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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
DIRECTOR (E) REGIONAL DISTRITO CAPITAL
SENA
CONSIDERANDO

Que Mireya Parra Pinto Subdirectora del Centro de Servicios Financieros del SENA, segun estudios previos, solicita
autorizacion para contratar en la vigencia 2023, UNA (01) persona (s) con el siguiente objeto: “Prestar los servicios
profesionales para implementar el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y el desarrollar del plan
anual de trabajo, sus actividades acordes a los programas de gestion establecidos para el centro de servicios
financieros y/o subsede a cargo de la regional distrito capital.”

Que el tramite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el Decreto 1068
de 2015 articulo 2.8.4.4.5; en concordancia con la Resolucién No. 751 de 2014, la Resolucidn No. 0054 de 2018 y
la Circular SENA No. 3-2014-000115 de 2014 y Directiva Presidencial No. 08 de 2022.

Que de acuerdo con la certificacion expedida por Director (E) Regional Distrito Capital, en la planta de personal no
existe personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de la
contratacion, se requiere contratar la prestacion de este servicio.

En consecuencia, esta Direccion Regional

AUTORIZA

A Mireya Parra Pinto Subdirectora del Centro de Servicios Financieros a contratar en la vigencia 2023, UNA (01)
persona (s) con el siguiente objeto: “Prestar los servicios profesionales para implementar el sistema de gestion de
sequridad y salud en el trabajo y el desarrollar del plan anual de trabajo, sus actividades acordes a los programas
de gestion establecidos para el centro de servicios financieros y/o subsede a cargo de la regional distrito capital.”

Valor: Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTA MILLONES QUINIENTOS CATORCE
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 30.514.685) Incluido IVA. Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de febrero
de 2023 por valor de SEISCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA CINCO PESOS
M/CTE ($ 695.775), incluido IVA,b) Diez (10) pagos iguales por los meses de marzo a diciembre de 2023
por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y UN
PESOS M/CTE ($ 2.981.891), incluido IVA, cada uno.
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA
DIRECTOR REGIONAL DISTRITO CAPITAL DEL SENA

CONSIDERANDO

Que el Centro de Servicio Financieros Sena requiere contratar los servicios
profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo
gue soportara la futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998,
compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion No. 054 de
2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta del personal Centro de Servicio Financieros Sena, lo indicado
en las anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o dependencia
en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, este
despacho Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para ejecutar las
obligaciones y el objeto contractual consistente en: “Prestar los servicios profesionales
para implementar el sistema de gestibn de seguridad y salud en el trabajo y el
desarrollar del plan anual de trabajo, sus actividades acordes a los programas de
gestion establecidos para el centro de servicios financieros y/o subsede a cargo de la
regional distrito capital.”

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la
normatividad vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expediciéon de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacién
de las normas de contratacién que regulan la materia.

Dada en Bogota a los
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para implementar el sistema
de gestidon de seguridad y salud en el trabajo y el desarrollar del
plan anual de trabajo, sus actividades acordes a los programas
de gestion establecidos para el centro de servicios financieros y/o
subsede a cargo de la regional distrito capital.

EDUCACION Y/O

Titulo Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo y afines,
Profesional con especializacion en Seguridad y Salud en el
Trabajo y afines, en cualquiera de los casos con licencia en
Seguridad y Salud en el Trabajo vigente.

FORMACION Curso de 50 horas en Seguridad y Salud en el Trabajo o curso
de 20 horas en seguridad y salud en el trabajo.
Cursos o seminarios relacionados con Seguridad y Salud en el
Trabajo.

EXPERIENCIA 24 meses de experiencia profesional relacionada con el objeto

RELACIONADA:

del contrato a celebrar.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTA
MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS
OCHENTAY CINCO PESOS M/CTE ($ 30.514.685) Incluido IVA.
Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de febrero
de 2023 por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SETENTA CINCO PESOS M/CTE ($ 695.775),
incluido IVA, b) Diez (10) pagos iguales por los meses de marzo
a diciembre de 2023 por valor de DOS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 2.981.891), incluido IVA,
cada uno.

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2023

LUGAR DE __, ) _ ,

EJECUCION: El lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota D.C.
SUPERVISOR: Coordinador grupo de formacion profesional integral y relaciones

corporativas

ORDENADOR DEL
PAGO:

Subdirector Centro de Servicios Financieros Regional Distrito
Capital

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
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subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Direccién Regional
Distrito Capital del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que
a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral
para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, y en virtud de lo establecido en la Ley 119 de
1994. De tal manera que, de acuerdo a su estructura Administrativa, se le asigna el cumplimiento
de sus funciones misionales, a cada uno de las Direcciones Regionales para tal efecto creadas. En
ese sentido, el Centro de Servicios Financieros Regional de Distrito Capital del SENA, es
responsable del control y vigilancia del cumplimiento de los planes y programas asignados a los
Centros de Formacion de su jurisdiccién y a su cargo.

Partiendo de la anterior premisa, el Art. 25 del Decreto 249 de 2004 establece; “... por el cual se
modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA...”, se establece que los Centros
de Formacion son las dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién
profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la
normalizacién y evaluacion de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados
y en articulacién con las cadenas productivas y sectores econéomicos.”

Asi mismo, los Centros de Formacion y en particular, el Centro de Servicios Financieros del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional Distrito Capital, tiene necesidades del orden
administrativo, de formacion y de gestion en la Entidad; las cuales exigen ser satisfechas a fin de
generar el cumplimiento eficaz y oportuno de las tareas administrativas y de formacién impuestas
por el Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991; y estructural y funcionalmente por
la Direccién General de la Entidad. Este es el objetivo por satisfacer con la presente contratacion.

Aunado a lo anterior la necesidad de la presente contratacion surge una vez revisada la planta del
personal del el Centro de Servicios Financieros del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-
Regional Distrito Capital, y conforme con el plan de contratacion para el afio 2023, se ha
determinado que no existe personal de planta suficiente para suplir las necesidades que tiene el
Centro, por lo que se hace necesaria la contratacion de caracter temporal de servicios personales
y/o profesionales.

En consecuencia a la dispuesto en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica -DAFP- y la Escuela Superior
de Administracién Publica -ESAP, en el numeral 3° estable que la contratacién directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién debera tener un término de duracion de
cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y
establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades
misionales y administrativas que se requieran.

Que mediante la circular conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente y el Director del
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Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, establecieron los casos excepcionales en los
cuales las entidades Estatales pueden suscribir contratos con plazos mayores a los cuatro (04)
meses indicados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022.

De la misma manera, la Circular externa del Ministerio del Trabajo expedida el 06 de enero de 2023,
establecio los lineamientos para la aplicacion de la Circular Conjunta No. 100-005 de 2022,
indicando que:

“...podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No. 100-0005-2022 y 001-2023, en aquellos contratos
que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de
planta”

Asimismo, la Procuradora delegada para Asuntos del Trabajo y La Seguridad Social en los
Numerales 5y 7 de la Circular No. 001 del 06 de enero de 2023, hace una observacion sobre el
plazo de cuatro (4) meses estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
asi:

“6.- La intencién contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados fallos
de las Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico y con los
llamados de atencidn realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacién laboral sea una realidad en el sector publico y
sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacion de aplicabilidad
y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel central,
descentralizado, nacional y territorial’.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién sobre el plazo de cuatro
(4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para
la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn; pues se considera
que, dados los multiples tramites y las diversas instancias gue se deben agotar para lograr
ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo
de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la
demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
paralisis del Estado en todos sus niveles”. Subrayado fuera del texto

Ahora bien, El SENA ha centrado sus esfuerzos en adelantar los tramites necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en el punto iy iv del primer item de la circular conjunta No. 100-005
del 29 de diciembre de 2022, emitida por Funcién Publica y la ESAP, que establece:

1. La formalizacion del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los siguientes
mecanismos i) La provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en
vacancia ii) La ampliacién de las plantas de personal existentes siempre que las condiciones
técnicas y financieras asi lo permitan iii) la creacion de plantas temporales en equidad, con
criterios meritocraticos y vocacién de permanencia; iv) el uso racional de los contratos de
prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos
judiciales.
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A lo anterior se afiade lo establecido en la circular No. 82023000024 del 12 de enero de del 2023
emitida por la secretaria general del Sena, en especial lo siguiente:

(..

- El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto
por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal,
y estamos adelantando los trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente - A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos
y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que
estan en tramite de creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el
SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y
de educacién superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de
contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo
cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los
demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicios institucionales, tal
como lo advirti6 la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023 (...)

Conforme a lo establecido en los numerales 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de
2023 y al No. 1 de la Circular externa del Ministerio del Trabajo del 06 de enero de 2023, que

indican:

“6.1 Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los
contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término estrictamente
indispensable” en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el gue no se cuenta en la plata de
personal, se podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la_gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el
término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por mas de cuatro meses deberan
expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecucién
mayor a los cuatro meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de planta temporal” Subrayado fuera del texto

1. Experticia o conocimiento especializado.
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“...) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta
de personal, se podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder el término de
la vigencia fiscal respectiva (...)".

En tal sentido, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en
imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el
2023 en un numero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en trdmite en las
entidades del Gobierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de
sus servicios, la Subdirectora del Centro de Servicios Financieros Regional distrito capital
considera pertinente proceder con el proceso de contratacion de servicios personales por un
término superior a los 4 meses.

Para el desarrollo de las funciones asignadas como Apoyo Hysi en el Grupo de seguridad y
salud en el trabajo se tiene, que la planta de personal no es suficiente para atender todas las
tareas asignadas al area, por lo que se hace necesario contratar los servicios temporales para
el apoyo a la gestién de las actividades del sistema gestién de seguridad y salud en el trabajo,
en el Centro de Servicios Financieros.

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo, cuya mision de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con
la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacion profesional integral, para la
incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional:

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 “Por la cual se modifica la estructura del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA”, se establecié que para el desarrollo de sus funciones
el SENA tendria una Secretaria General, en ese sentido, a través del numeral 23 del articulo 4°
y los numerales 10 y 20 del articulo 9°de la precitada norma se asignaron las funciones a
desarrollar por la Secretaria, las cuales deberdn cumplirse a satisfaccion mediante la
conformacion de (8) grupos de trabajo, dentro de los cuales se encuentra el Grupo de Seguridad
y Salud en el Trabajo, el cual fue creado mediante la Resolucién 1683 de 2012, "Por la cual se
crean y reorganizan Grupos de trabajo adscritos a la Secretaria General del Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA y se dictan otras disposiciones” en la que se establecen en su articulo
15 las funciones asighadas a SST, entre las que se encuentran:

“1. Coordinar la expedicién del Programa de Salud Ocupacional o Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, de la Direccidon General y Direcciones Regionales,
dentro de los plazos legales, generando ademas las directrices requeridas para su ejecucion.
(...)

4. Programar, organizar, ejecutar y evaluar las actividades de Medicina Preventiva, Medicina
del Trabajo, Higiene y Seguridad Industrial, Trabajo en Alturas y Riesgo Psicosocial en el
trabajo, tendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los
servidores publicos y contratistas de la Direccion General, en formar integral e interdisciplinaria
y orientar a las Regionales para que ejecuten estas actividades.

6. Divulgar y hacer seguimiento a los planes de promocién y prevencion suscritos con la
Administradora de Riesgos Laborales.

(...)

GTH-F-075 V.07

16



N

8. Apoyar a los responsables de salud ocupacional, entendida en adelante como Seguridad y
Salud en el Trabajo, en las Direcciones Regionales en la programacién, ejecucion y control del
cumplimiento del Programa de Salud Ocupacional - Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST-, respectivo.

(-..)

10. Proponer a la Secretaria General las directrices administrativas y técnicas para la Gestién
y capacitacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad.

(-..)

12. Gestionar las acciones de promocién y prevencion en Seguridad y Salud en el Trabajo, que
deben ser desarrolladas por la Administradora de Riesgos Laborales.

(-..)

17. Notificar a la entidad administradora de riesgos laborales a la que se encuentren afiliados
los funcionarios, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales de los servidores
publicos de la Direccion General.

18. Atender oportunamente la respuesta y el trdmite de las tutelas que tengan relacién con los
procesos, procedimientos, programas, actuaciones y temas en materia de salud ocupacional.
19. Atender y/o responder oportunamente las comunicaciones, peticiones y demas actuaciones
administrativas que le correspondan, asi como preparar o enviar los informes relacionados con
las funciones asignadas al grupo de trabajo.

(...)

21. Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de los procesos de la
dependencia. ”

Posteriormente se expidio el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, en virtud de esta normativa, resulta necesario que cada entidad establezca el control
de riesgos que atentan contra la salud de sus trabajadores y contra sus recursos materiales y
financieros. En consideracion a lo anterior, la administracién y la alta gerencia de toda entidad
deben asumir su responsabilidad en buscar y poner en practica las medidas necesarias que
contribuyan a mantener y mejorar los niveles de eficiencia en las operaciones de la empresa y
brindar a sus trabajadores un medio laboral seguro.

Para ello de acuerdo con las disposiciones de la Organizacion Internacional el Trabajo OIT y
las leyes 1295 de 1994 “Por la cual se determina la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales” y 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional.” Asi como,
el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”, se debe elaborar un programa del sistema de gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SGSST, el cual debe preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva
de los trabajadores en sus correspondientes ocupaciones y que deben ser desarrolladas en
forma multidisciplinaria.

En consonancia con lo anterior, el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo, se encarga de
estructurar, establecer, implementar y mantener el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo en el SENA, conforme a la normatividad vigente, debiendo efectuar este en la
Direccion General, asi como emitir los lineamientos que se requieren para su ejecucion y
mantenimiento en las Direcciones Regionales.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del SENA fue implementado y viene
siendo ejecutando en todas las Regionales y Centros de Formacion, liderado desde la Direccién
General, a través del Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo. Durante la vigencia 2022 se
dio cumplimiento en un 88% de la evaluacion de los estdndares minimos determinados
mediante la Resolucién 312 de 2019 del Ministerio del Trabajo “Por lo cual se definen los
estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG- SST".

GTH-F-075 V.07

17



N

La ejecucion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentra
estructurado mediante ejes y programas distribuidos de la siguiente forma acorde a la
Resolucion 196 de 2017 “Por lo cual se reglamenta el sistema de gestion y autocontrol — SIGA
EN EL Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras disposiciones”:

1- Eje de medicina preventiva y del trabajo: Contiene los programas de ; Contiene los programas
de ; exdmenes médicos, programa de vigilancia epidemiol6gico biomecanico, programa de
vigilancia epidemioldgico biolégico, programa de vigilancia epidemiolégico quimico, programa
de vigilancia epidemioldgica auditivo y voz, programa de Vvigilancia epidemiolégico
cardiovascular, programa de gestion de conservacion visual, programas de promocién y
prevencion, ausentismo laboral, reubicacion y reconversion, rehabilitacion laboral y enfermedad
laboral.

2- Eje SENA mentalmente saludable: Contiene los programas de: programa de vigilancia
epidemioldgico para el control de los factores de riesgo psicosocial, seguridad basada en el
comportamiento, calidad de vida en el trabajo, programa de prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas, programa de prevenciébn de acoso en el trabajo y comités de
convivencia.

3 - Eje de Higiene y Seguridad Industrial: Contiene los programas de: identificacion y evaluacién
de requisitos legales, estandares minimos, instructivo de identificacién de peligros y evaluacién
de riesgos, instructivo reporte de incidente, accidente de trabajo, acto, condicion insegura y de
salud e investigacion de accidentes e incidentes de trabajo, programa de orden y limpieza,
programa de prevencion y proteccion contra caidas, programa de riesgo quimico, programa de
inspecciones planeadas, programa de elementos de proteccion personal, plan estratégico de
seguridad vial, tareas criticas, plan de emergencias, plan de capacitacién, plan de saneamiento
ambiental, guia técnica de SST para restaurante y cafeterias, revision por la direccion,
auditorias, seguimiento sst a empresas contratistas, rendicibn de cuentas, seguimiento a
indicadores, gestion del cambio y Copasst.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Servicios Financieros SENA Regional Distrito
Capital, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que
tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la
idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la
necesidad temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con
una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion,
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esta dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara
servicios publicos y tampoco administrard bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto
obligado a declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion
publica, servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estard sujeto a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

En el marco de las funciones a cargo de la coordinacién de talento humano enfocadas al

cumplimiento del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo del Centro de Servicios
Financieros, Regional Distrito Capital el (la) contratista debe implementar las siguientes

obligaciones:

a) Implementar, apoyar y realizar seguimiento a las actividades que hacen parte del desarrollo y

mantenimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Centro de

Servicios Financieros, Regional Distrito Capital y/o subsede, de acuerdo con los lineamientos

establecidos por la Coordinacién del grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion
General.

b) Apoyar las actividades relacionadas con los ejes de Medicina Preventiva, Sena Mentalmente
Saludable e Higiene y Seguridad requeridas por la regional Distrito Capital, y que sean aplicables

al Centro de Servicios Financieros y/o subsede, Desarrollar las actividades. relacionadas con
los planes de promocion y prevencion, capacitaciones, programas de gestién y programas de
vigilancia epidemioldgica, inspecciones, planes de emergencia, comités (convivencia, Copasst,

Seguridad Vial, EPPs), atendiendo los lineamientos emitidos por la coordinacion del Grupo de

Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion General.

c) Realizar informes periddicos mensuales de los avances de ejecucion de todas las actividades
establecidas en el Plan Anual de Trabajo y demas requeridas para el cumplimiento del sistema
de gestiéon de seguridad y salud en el trabajo y los lineamientos emitidos por la Coordinadora de

Seguridad y Salud en el Trabajo.

d) Llevar a cabo el seguimiento al plan de mejoramiento, plan de accién, indicadores y todas las
actividades relacionadas con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo. Esta

informacion deberd ser actualizada en la plataforma CompromISO o la que haga sus veces.

e) Informar mensualmente a la coordinaciéon de talento humano de la Regional Distrito Capital y
director o subdirectores del Centro de Servicios Financieros, Regional Distrito Capital y/o
subsede, el desarrollo y avance del cumplimiento de las actividades de Seguridad y Salud en el

Trabajo y sus indicadores, asi como lo casos de accidentes o incidentes de trabajo reportados
y de enfermedad laboral con sus respectivas investigaciones.

f) Custodiar, administrar y actualizar la base de datos de las brigadas de emergencia, asi como

los registros de las actividades realizadas y presentar la gestion de cumplimiento mediante
informes de gestion.
g) Realizar y verificar la entrega de los elementos que correspondan a Seguridad y Salud en el
trabajo (EPPs, Sefalizacion, mobiliario, brigadas de emergencia, botiquines, extintores, etc.),

con el personal responsable de la Direcciobn Regional Distrito Capital, Centro de Servicios

Financieros y/o subsede, y comprobar mediante inspecciones el uso adecuado de los mismos,
asi como mantener actualizados los registros y evidencias de entrega y seguimiento de buen
uso.

h) Presentar los informes mensuales de ejecucion y desarrollo de actividades; asi como de
aquellas tematicas relacionadas con Seguridad y salud en el Trabajo, que sean solicitadas por
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parte del coordinador de talento humano, copasst y/o coordinacién del grupo de seguridad y
salud en el trabajo de la direccién general. Lo anterior sin perjuicio de los informes de avance
contractual que deba reportar al respectivo supervisor del contrato.

Apoyo en las actividades que se desprendan de los relacionamientos o inspecciones sindicales
realizadas en la Direccién General del Sena o la Regional Distrito Capital, Centro de Servicios
Financieros y/o subsede.

Realizar el levantamiento y actualizacién de la matriz de peligros, evaluacién y valoracion de los
riesgos del Centro de Servicios Financieros y/o subsede, vinculando el cumplimiento de las
acciones a las actividades del plan anual de trabajo.

Apoyar y realizar las capacitaciones en seguridad y salud en el trabajo en el Centro de Servicios
Financieros y/o subsede, de funcionarios, trabajadores oficiales, aprendices (Decreto 055 de
2015), contratistas y subcontratistas, con el fin de intervenir los riesgos identificados en la matriz
de peligros, mantener evidencias actualizadas de estas actividades.

Realizar las inspecciones planeadas en articulacion con el copasst y los demas sistemas de
gestion, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el programa de Inspecciones
planeadas del SENA.

conformar equipos de investigacion de accidentes e incidentes de trabajo y llevar a cabo las
investigaciones de accidentes ocurridas, analisis de causas, junto con los planes de accién, asi
como verificar la pertinencia de las recomendaciones de los informes emitidos por la ARL al
respecto.

Realizar la actualizacién del plan de emergencias para la Regional Distrito Capital, Centro de
Servicios Financieros y/o subsede, y dar cumplimiento a los simulacros y actividades
programadas para su cumplimiento.

Apoyar en la estructuracion y evaluacion de los conceptos técnicos de Seguridad y Salud en el
Trabajo requeridos para los procesos contractuales de la direccién Regional Distrito Capital,
Centro de Servicios Financieros y/o subsede.

Apoyar las actividades establecidas en el programa de proteccion contra caidas, plan
estratégico de seguridad vial y las demas establecidas desde la Coordinacién de Seguridad y
Salud en el Trabajo en su plan de trabajo.

Realizar los ajustes, y seguimiento a la implementacion; logistica y cumplimiento de los
protocolos para la mitigacion de afectaciones por riesgo biol6gico, de la Regional Distrito Capital,
Centro de Servicios Financieros y/o subsede.

Articular y desarrollar la evaluacién de estandares minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo con las instrucciones que imparta la Coordinacion
del grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccién General.

3. ldentificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningdn caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

20
GTH-F-075 V.07



N

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota D.C.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trAmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
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contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Coordinador grupo de formacion profesional integral
y relaciones corporativas

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago designard uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_x NO
13. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados, se procede al analisis y
verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

X

Nota: La idoneidad y experiencia requerida para el proceso de contratacion, sera plasmada
mediante certificacion posterior a la expedicion del presente documento, toda vez que, ain no se
cuenta con la identificacion y soportes del futuro contratista. 14.2 Estudio de la Oferta.
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14.2 Estudio de la oferta

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que, en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el director regional, establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

oalor | Modalidad
No. y afio Objeto del contrato Plazo y de
formade L.
seleccion
pago

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE MANERA | Once (11) | $39.462.500 | Contratacion
CO1.PCCNTR.3428480 | AUTONOMA E INDEPENDIENTE meses Directa

EN EL EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES VINCULADAS AL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LA
COORDINACION ACADEMICA
ASIGNADA EN EL CENTRO DE
SERVICIOS FINANCIEROS,
APLICANDO LOS
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LINEAMIENTOS VIGENTES
ESTABLECIDOS.

CO1.PCCNTR.3448871

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE MANERA
AUTONOMA E INDEPENDIENTE

EN EL EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES VINCULADAS AL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LA
COORDINACION ACADEMICA
ASIGNADA EN EL CENTRO DE
SERVICIOS FINANCIEROS,
APLICANDO LOS
LINEAMIENTOS VIGENTES
ESTABLECIDOS.

Siete (7)
meses y
quince
(15) dias

$24.387.825

Contratacion
Directa

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota D.C. a los veinte (20) dias del mes de febrero de 2023.

%ﬂ~ [

MIREYA PARRA PINTO
Subdirectora Centro de Servicios Financieros

Regional Distrito Capital

Elabord: Daniela Duarte — Abogada Contratista CSF| H
Revis6: Yenni Soto Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto— Regional Distrito Capital

GTH-F-075 V.07

24



T ap T euibed

a|qesuodsay L ZEE!

Ve R

NOIOVINHOH 3d SOYLNID A SFTVYNOIOTY VHVd Orvavdl 13 N3 dNvS A dvalidno3s 3d STTVNOIST40dd 3d NOIOV.LVHLINOD :SFTVYNOSHId SOIOINGIS :018[q0

000 00'T98°CT0°0€ 00'T98°2T0°0E 00‘0 00'T98°CT0°0€ ‘[eloL

TYNOIOVN VN3S 73d 1vNOIS340dd
NOIOVINHO4H 3d OIDIAY3S 13d OLNIINVHOran | WMZ%HMMQ%%MO_ODZGRM
4SO 0T UoloeN - TVHO3LNI TVNOIST40dd NOIOVINHOL SOIDIAYTS
H3I1INOIJNOD NOIOVYd3dO 3d OIJIAY3S - SOIDIAYES A SINTIF 30 O4LNID 60S0v6
0avando1g HOIVA X 0avs IVNLOV JOTVA | NOIDVHAdO HOTVA | TVIDINI HOTVA VHO34 3A NQIDISINDAY 20-520€09€-0-71-00€1-€09€-0
. 0sdNo3y
ovNnlis 0suNo3y 3LIN3aNd O1SVO 3d O90TVLVO NOIDISOd VIONIAN3Id3a

O1SVO 3d NOIOVL1O3dV vdVvd WALl

:07eJju02 ap odiL :uoloejenuod :oJoWNN Z1-10-€202 :01s160y eyoa czez HIEIY

. ap pepirepow " ! !

SOIDIAYIS A SINTIE 3d NOIDISINDAY 3d NOIDYZIMOLNY. 1v1S3NdNSI¥d avaIligINOdSIa 3d 0avDIHILYIO 3a ANLIDITOS
. opeanbo e :1919woidwo SR . . . a0 TN .
000 Peenionlooteszrooe oo, %_mm 00'798'210°08 “enjoy JofeA | 00°0 :sau0IoRIadO [B10L JOfeA |00'T98'ZTO0F :[e1o1u] JofeA
ounBuiN| Jousp efed osn oiseo codiL opelauss :opelsgy renpoy|  eisandnsald elousBia
relolnoala

- -T0- :on1s169y vYOD roJown

2 A V19-SOHTIONVNIH SOIDIAYAS 30 OHLINID 0TSOV6-TT0-00-20-9€ pepIungns / pepiun ¢rTo-ecoe As1bay eyod geee ASWINN

.Sojseb ap uoloejoaje ap sway|, sajualnbis so| us uoroejodje ap aiqi| A ajqiuodsip |eysandnsaid ugioerdoide a)sixa anb y9IdILYID oisandnsaid ap ajar o0jdsNs |3

1V1S3INdNS3dd avdalildiNOdsSId 3d odavaldliLd3d

"w "d 00:00:2T £202/T0/2T ewa)sIs eioH A eyoad
oa 0TS0¥6 :9)UBNI|0S BIoIND3[3 u “ ._“_ Fl
V19-SOd3IONVNIH SOIDIAYES 3d O41N3D -TT0-00-¢0-9€ pepiungngs o pepiun

= A
VNODVNV OATVO Od30ONT VIATIS OA[BISHIN ‘SluEldIjoS olensn "aiueqoidwo) — [elsandnsald pepljiqiuodsig ap opedine)d : 4




MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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* En todo caso, la Oficina ylo Direccion donde nace la necesidad es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de-riesgos de acuerdo a su contexto.
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