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Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.21.2.1.51 del Decreto 1082 de 2015, y en aras de acatar los principios que rigen la
contratacion estatal, se elabora el presente estudio previo en el cual se analiza la
conveniencia y oportunidad a contratar.

1. DEFINICION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO PRETENDE
SATISFACER:

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades
publicas recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado, el concepto segun el
cual la escogencia de contratistas, la celebracién de contratos y/o convenios, la ejecucion
y liquidacién de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de ia
improvisacion.

Asi, ia ausencia de pianeacién ataca ia esencia misma dei inierés general con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en dltimas es el
que siempre esta invoiucrado en todo contrato estatai, desconociendo reglas
fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en
violacion del principio de legalidad, ya que su presencia como uno de |os principios rectores,
se infiere de los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para el manejo de
los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente
de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para
la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales.

Mediante el Acuerdo 491 del 2 de abril de 2001, fue transformada la empresa Industrial y
Comercial del Estado, conocida hasta entonces como Fomento y Turismo de Manizales en
un establecimiento publico, descentralizado, del orden municipal, adscrito a la Alcaldia de
Manizales, con personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y patrimonio
propio e independiente, que se denomind Instituto de Cultura y Turismo de Manizales.

Para cumplir con estas funciones, el Instituto tiene bajo su responsabilidad entre otras
funciones la operacion del Bosque Popular el Prado, Ecoparque los Yarumos, Parque de la
Mujer, Monumento a los colonizadores, Ecoparque Alcazares, y el a través de contrato
nimero 2306010841, celebrado el 01 de junio de 2023 suscrito entre el Municipio de
Manizales y el Instituto de Cultura y Turismo, cuyo objeto es: EJECUCION DE
ACCIONES PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO F
IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE LOS ECOPARQUES
ALCAZARES - ARENILLO, BOSQUE POPULAR EL PRADO, ECOPARQUE LOS
YARUMOS, MONUMENTO A LOS COLONIZADORES Y PARQUE DE LA MUJER LUZ
MARINA ZULUAGA DE LA CIUDAD DE MANIZALES.

Con base en lo anterior, se busca promover politicas de gobiemo para atraer visitantes a la
ciudad que impulsen su proyeccion y fortalecimiento del turismo.
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El Plan de Accién del Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, tiene como proyecto
especial dentro de este subprograma, el de la “FORTALECIMIENTO DE LA RED DE
ECOPARQUES”", radicado en el Banco de Proyectos de Inversién Municipal.

El proyecto Red de Ecoparques es actualmente el principal potencial turistico de la ciudad
de Manizales, plantea en su oferta de servicios, amenidades y atractivos especiales y
diferenciados de acuerdo a su vocacion para hacerlos competitivos y complementarios. Su
objetivo es posicionar a Manizales y Caldas como el primer destino eco-turistico del
Triangulo del Café, por medio de la generacién y mejoramiento de la infraestructura turistica
y asi atraer turistas nacionales e internacionales. Son espacios destinados a la recreacion,
sano esparcimiento, e interaccion del ser humano con la naturaleza, en la ciudad de
Manizales y de los cuales es la Administracién municipal la encargada de su administracion,
mantenimiento y operacion.

Con base en lo anterior, se busca promover politicas de gobiemo para atraer visitantes a la
ciudad que impulsaran la proyeccion y fortalecimiento del turismo de la misma, para ello se
trabaja inicialmente desde los atractivos con mayor receptividad por parte de los turistas
que se han convertido en el polo de desarrollo turistico de la ciudad.

Para cumplir con el desarrollo y ejecucion de los objetivos propuestos, la entidad debe
contar con las herramientas necesarias para cumplir de forma 6ptima con las funciones a
desarrollar, ya que siendo oportunos se proyecta la entidad de manera competitiva en el
mercado actual cambiante. Igualmente, siendo el Instituto de Cultura y Turismo la primera
institucion a la que se remiten los turistas y visitantes en busca de informacion, y la entidad
lider en el municipio en el manejo de las politicas turisticas, el servicio se debe prestar
eficaz y eficientemente, por tanto, se debe realizar de manera inmediata cuando sea
requerido.

En los programas, que tiene el Instituto de Cultura y Turismo encontramos el de
Fortalecimiento de la Red de Ecoparques, la administracién via convenios y contratos
interadministrativos de los siguientes atractivos turisticos: Bosque Popular el Prado,
Ecoparque Los Yarumos, Parque de la Mujer Luz Marina Zuluaga, Monumento a los
Colonizadores, Ecoparque Alcazares Arenillo y Puntos de Informacidn Turistica, donde se
han desarrollado estrategias de educacién en las que se incorporan tanto las comunidades
aledafias, como las educativas y el publico en general, unidos en torno al Conocimiento,
Investigacion, Cultura, Esparcimiento y Recreacion.

Para cumplir con lo expresado, y teniendo en cuenta los avances de la Red de Ecoparques
y casas de la cultura dichos proyectos como un interés colectivo, se hace necesario iniciar
un nuevo proceso de contratacion, que garantice el normal funcionamiento de la entidad,
especialmente en la ejecucion de proyectos como el de la Red de Ecoparques sitios
administrados por la entidad, especificamente en lo relacionado con el servicio de
coordinador de mantenimiento para dichos sitios ya mencionados.

Con el fin de cumplir con el desarrollo y ejecucién de sus objetivos la entidad requiere
contratar el servicio de coordinacién de mantenimiento para la red de Ecoparques y
administrados por la entidad, con una persona natural que contribuya a mejorar las
practicas turisticas, culturales y ambientales en dichos espacios en la presente vigencia.
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Por lo tanto, es importante realizar actividades de coordinacion de mantenimiento a las en
la red de Ecoparques, toda vez que dichos bienes inmuebles sufren deterioro con el tiempo
y de esta forma evitamos accidentes con nuestros visitantes que llegan a la red de
Ecoparques, ademas el embellecimiento de los mismos.

Para tal efecto, el Instituto, no cuenta con el personal profesional suficiente para la
realizacién de este servicio, ya que solo cuenta con personal de mantenimiente en la red
de Ecoparques y con este personal no es suficiente para realizar las labores de
mantenimiento en las casas de la cultura, toda vez que dichas actividades se coordinan
desde el drea de organizacion, sistemas y meétodos de la entidad; es por esto, que se hace
necesaria la contratacion de un coordinador de mantenimiento para la red de Ecoparques
de nuestra ciudad, portal motivo se hace necesario contratar una persona natural o juridica
que tenga la capacidad y experiencia para la prestacion.

La Constitucién y la Ley, prescriben la obligacion de cuidado de todos los bienes publicos
io mismo que ia seguridad de los eiemenios que io integran. De esie modo es necesario
contar con el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo en todos los sitios ya
mencionados, con el fin de garantizar la proteccién de los inmuebles y la comodidad de los
visitantes, para ia buena prestacion dei servicio.

La Constitucion y la Ley, prevén la obligacién de cuidado, conservacion, seguridad que
debe observar la administracion sobre los bienes de uso publico, asi:

El articulo 82 de Nuestra Carta Politica dispone: “Articulo 82-. Es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular...”.

El articulo 1 del decreto 1504 de 1998, retomé lo expresado por el articulo 82 de la
Constitucion y lo complementd, asi: “Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo. Los
municipios y distritos deberan dar prelacién a la planeacién, construccion, mantenimiento y
proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo”.

Por ello es necesario emprender las acciones necesarias que permitan garantizar el
cumplimiento dichos mandatos.

En esta oportunidad, se requiere garantizar la coordinacion del mantenimiento en la red de
Ecoparques, sitios administrados por el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, donde
se prestan los servicios para la atencién de la poblacion manizalefa y los turistas que lliegan
a nuestra ciudad, por esta razon es necesario la Coordinacién de actividades especificas
gue nos brinde seguridad en los inmuebles que se manejan en estos sitios.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario contratar una persona que coordine las
actividades de mantenimiento en los sitios antes mencionados con los apoyos que la
Entidad tiene en cada uno de los sitios donde se presta el servicio a la ciudad de Manizales.
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Por todo lo anterior se concluye que ademas es deber de la entidad que exista un minucioso
cuidado para mantener todas sus areas en perfecto estado en cuanto a mantenimiento se
refiere y de esta forma evitar su deterioro; lo mismo que el cuidado, puesto que en primer
lugar por la gran circulacion de personas se hace necesario este servicio, y en segundo
lugar porque debe permanecer agradable y presentable precisamente para las personas
que visitan estos sitios que se benefician con sus proyectos y servicios que se prestan en
los diferentes espacics administrados por e! Instituto, en particular los visitantes y turistas,
pues la entidad es el primer contacto que tienen con la ciudad, de alli que las diferentes
sedes del instituto deben permanecer en perfectas condiciones.

Por lo anterior, se requiere adelantar un proceso, que conlleve a la celebracion de un
contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion a través del cual pueda adquirirse
dicho servicio.

Este servicio debe ser contratado con una persona externa, por cuanto dentro de su planta
de personal, no se cuenta con funcionarios que reunan los requisitos ni el perfil para
desarrollar esta labor.

Para tal efecto, el Instituto, no cuenta con el personal profesional suficiente para la
realizacion de este servicio, ya que solo cuenta con un profesional que supervisa dichas
actividades de mantenimiento; es por esto, que se hace necesaria la contratacion de un
coordinador de mantenimiento que apoye a este Instituto, especificamente en las tareas de
coordinacion de mantenimiento de la red de Ecoparques administrados por la entidad; por
tal motivo se hace necesario contratar una persona natural o juridica que tenga la capacidad
y experiencia para la prestacion.

Por lo anterior, se requiere adelantar un proceso, que conlleve a la celebracion de un
contrato de Prestacién de Servicios, a través del cual pueda adquirirse dicho servicio y
elementos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: “PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN LA
COORDINACION DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO EN LA RED DE
ECOPARQUES ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD Y DONDE SE REQUIERA”.

2.1 PLAN DE ADQUISICIONES Y CLASIFICACION UNSPSC

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual
de Adquisiciones de acuerdo con certificado expedido por la Profesional Universitaria
en Planeacion, asi como en el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
contenido en la direccion hitp://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, el objeto
contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de Clasificador de Bienes y
Servicios:
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CODIGO i \
UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA }

Manienimiento o reparacion dei sisiema de |
72101310 omeria Organizacion, Sistemas y !
72101500 | Servicios de apoyo a la construccion HIRIEOE;

2.2 Clase de Contrato: Prestacion de servicios.

2.3 Lugar de ejecuciéon: Municipio de Manizales

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1.

10
11

12,

Rendir informe parcial al vencimiento del periodo de las actividades propias del
contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad
con el cronograma, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea
o no para el tramite de la cuenta.

Mantener actualizada la informacién y documentos en el SIGEP Il, en lo relacionado
a la Hoja de Vida y declaracion de bienes y rentas.

Realizar dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del contrato las
gestiones necesarias para legalizacion del mismo.

Realizar con antelacion no menor a cinco (5) dias en caso de ser requeridos,
tramites e adiciones, prorrogas, modificaciones, cesiones o terminaciones al
contrato.

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social
Integral (Salud, Pensién y ARL) de conformidad con los plazos establecidos en la
normatividad vigente que regule la materia y entregar al supervisor del contrato, la
constancia de pago mediante la planilla unica detallada, junto con la constancia de
pago. Este debera realizarse a través de un operador de pila debidamente
autorizado para realizar recaudos.

cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en la normatividad vigente
referente al cumplimiento del Sistema General de Seguridad Social y el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo

Presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago
estipulada en el presente contrato

Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades.

Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia
contractual que le corresponda.

. Acatar las sugerencias del supervisor durante la ejecucion del contrato.
. Informar oportunamente a EL CONTRATANTE cuando exista o sobrevenga alguna

de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucion y la Ley.
INDEMNIDAD: El contratista se obliga a mantener al Instituto de Cultura y Turismo
de Manizales indemne a cualquier reclamacion de terceros que tengan como causa
sus propias actuaciones en calidad de tal.
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3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

@~

. Apoyar en la coordinacién de actividades de mantenimiento en los bienes muebles

e inmuebles de la red de Ecoparques y en todos aquellos donde se presta el servicio.
Realizar la coordinacion y revision de todas las canales de agua, recorridos de
techos en la red de Ecoparques y otras actividades necesarias donde asi lo requiera
la entidad

Realizar la coordinacién de mantenimiento en todo lo que tiene que ver con las
reparaciones locaiivas como: piniura, soidadura, eieciricidad, piomeria y oiros que
se requieran en la red de Ecoparques administrados por el Instituto de Cultura y
Turismo de Manizales.

Ei coniratisia debera asumir el transporie para ios diferentes parques, donde se
requiera el servicio de coordinacién de mantenimiento de los mismos con el fin de
brindar y prestar un excelente servicio.

Mantener comunicacion con la entidad a través del Supervisor del contrato, a fin de
recibir las orientaciones y evaluar el cumplimiento del objeto del mismo.

Pagar por su cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales en que
incurra para el cumplimiento del objeto del contrato.

Presentar certificado de conocimiento en trabajo de alturas

Las demas propias del objeto del contrato que sean necesarias para dar
cumplimiento al mismo.

3.3 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO

o B

Expedir el Certificado del Registro Presupuestal del contrato

Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.

Designar un supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro
del término de ejecucion y demas condiciones establecidas.

Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones
contractuales a través del supervisor designado.

Designar un supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro
del término de ejecucion y demas condiciones estabiecidas

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1 MODALIDAD: Contrataciéon Directa

4.2 JUSTIFICACION

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de
1993, establecido en su articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccion
denominada Contratacion Directa, y se enlistaron las causales en las cuales procede. Asi,
el literal h) de la disposicién en mencién, establecié como una de las causales para la
procedencia de dicha modalidad de contratacion, “la prestacion de servicios profesionales
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y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4 9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el decreto Gnico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’ alude a
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, expresando
lo siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de seivicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate. En este caso, no es necesarnio que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de naturaleza
intelectuai diferentes a ios de consuitoria que se derivan dei cumpiimiento de ias funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

En igual sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, en auto del 13 de octubre de 2011, Radicacion numero: 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719):

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacién faboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones “...Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el
Consejo de Estado al pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del decreto
2170 de 2002, ejercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacion, segun
el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales”como
los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestién”, son componentes especificos
del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993
y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negdéciales, en cualquier
norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal
h) del numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva
legal.

En consecuencia, cualquier aproximacién en relaciéon con el contenido de esta norma
habilitante de la “contratacién directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el
legislador delimité su campo de accién, esto es, restringi6é su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta
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forma una armonia sistematica para su aplicacién y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causal

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de
servicios, asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los
siguientes términos:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.
Contrato de Contrato de prestacion de servicios profesionaies. e’

prestacién de  |Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles qu
servicios. Definicidn impliguen el desempefic de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de |a
legal. Ley 80 de 1993.lentidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ella
Articulo 32, numeral ﬁequieran. bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimiento

o specializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a persona
Son contratos de  |consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimient
prestacion de intelectivo cualificado: el saber profesional.

celebren las entidades|asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con la
estatales para necesidades de la Administracion y el principio de planeacidn.
desarrollar actividades|Contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion. l
relacionadas con la |Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividade
administracién  fidentificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde la
funcionamiento de la necesidades de la Administracién no demanden la presencia de personal profesional.
antidad. Estos DEum\ue también se caracteriza por el desempefic de actividad intelectiva, ésta se enma

servicios los que Fentr‘o de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas

contratos sélo podran dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima e
celebrarse con sfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.
personas naturales y/oDentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
juridicas cuando sistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con la
dichas actividades no jnecesidades de la Administracién y el principio de planeacién. s'
puedan realizarse con
personal de planta o
requieran
conocimientos
especializados.

eterminadas personas naturales.

on contratos de prestacion de servicios, pero de un contenido prestacional diferente porqu
orresponden a una modalidad tipificada de negocios cuyo objeto es de por si especialisim
a que tienen por objeto la generacion de patrimonio artistico para la entidad estatal o bie3

iContratos para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse g'

Los coniratos que

tengan por objeto

“...la ejecucion de
trabajos artisticos que

neficiarla de manifestaciones artisticas, para cuyo efecto se encarga a personas que por su
aracteristicas, dotes, capacidades o aptitudes resultan ser Unicas o especiales en el arte qu
manejan y que en viriud de esta circunsiancia se individualizan en el medio nacionai

solo ; : i . s
encomzrl:::rasr; i internacional, mediante el reconocimiento como verdaderos y (lnicos en las técnicas o el art
. rrollan.
determinadas ue desa ol

bersonas rgté.ndose de la segn::nda de las variables, esto es, la que indica que los “trabajos
naturales. * con base rtisticos” (....) “... que solo puedan encomepdarse a deterrpmadas personas natu.rales. .. de
o ééusal da er entgnchda en cohqrencaa con_lo anterior, en el senh'do de que ei_ contratista debe se
contratacién directa ustancialmente un artas_ta, es decir, una persona reconocida como realizador o produu_::tp_r de
del literal h) del rte, de obras de arte, ejecutor de trabajos artisticos, un ser humano gue dada su sensibilida
. n relacion con el mundo tiene la aptitud, la capacidad, la disposicién natural o adquirida; e
numeral 4 del articulo I ilo o f i | gl ialicd wataraliativisl cariol
2 de Ia ley 1150 de alento y estilo o forma original de hacer las cosas; y la genialidad, naturalidad y el caracter qu
2007 lo hace distinto a otros artistas, esto es, su capacidad de inventiva que lo hace influyente en e
e edio, un ser unico y excepcional, todo esto, para producir obras artisticas, de aqui la
azonabilidad de la expresion utilizada por la disposicién en comento segun la cual, los trabajo
rtisticos sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. En todo caso,
estaca la Sala que la motivacién para la celebracién de este tipe de contratos debe surgir de|
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Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

procesos de planeacién adelantados con antelacién.

a ponderada vaioracion de Iias necesidades de la Entidad pubiica, refiejadas, siempre, en ios

5. VALCOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Dentro del Andlisis Técnico y Economico se tiene en cuenta las actividades y
responsabiiidades del contratista para ia optima ejecucion dei objeto contraciual, el petfil
requerido analizando los valores que se ofertan en el mercado para actividades similares y
los valores pagados por el Instituto en contrataciones inmediatamente anteriores con
objetos u actividades similares, y basados en ios principios de transparencia economia y
responsabilidad; y ademas, la propuesta presentada por el sefior JHON ALEJANDRO
VALENCIA ECHEVERRI, con experiencia en labores de coordinacion de mantenimiento,
con lo que se determino el valor del contrato a celebrarse asciende a la suma de DIECISEIS
MILLONES CIENTO TRECE MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE. ($16.113.800,00), los
que se pagaran mediante actas mensuales o proporcional por fraccion de mes, previa
certificacion de recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, en las que
conste el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

6. FORMA DE DESEMBOLSO:

Para el tramite de pago, en cada caso deberan mediar: i. Informe de actividades. ii.
Certificaciéon de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del Contrato. iii. Constancia
de pago de aportes al sistema de seguridad social integral conformes las disposiciones
legales en la materia.

Se realizaran los pagos mediante actas parciales segun disponibilidad del PAC.
7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El término de duracién del contrato sera

desde la firma del aca de inicio hasta el treinta y uno (31) de octubre de 2023, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

RUBRO DENOMINACION NUMERO CDP VALOR |
2.320202009351.1| Redde Ecoparques. 2023-355 $16.113.800,00 |
[
Cédigo CCPET 2.3.2.02.02.009.3.51.1
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9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a ia gestion, que se conirata directamente con ia persona naturai o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato con la experiencia y la idoneidad, sin
que sea necesario obtener previamente varias ofertas, en el presente caso no sera
necesario observar criterios de seleccion adicionales.

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacion corresponde a la modalidad de
seleccion establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
expide el decreto tnico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”,
segun el cual, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeacion en concepto 20118010153511 de 10 de marzo
de 2011, dijo lo siguiente con relacién a la contratacion directa:

“3. Contratacion Directa

Respecto del uso de la contratacién directa como modalidad de seleccion, se debe tener
en cuenta que la misma:

“es un mecanismo de seleccién de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades
publicas en los casos expresa y taxativamente previstos en la ley [Numeral 4, Articulo 2,
Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un
proceso de licitacién publica o concurso, mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y
expedito, que debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que "...la contratacion directa hace mas flexible el procedimiento de
eleccion y le da posibilidad a la Administracién de que el trayecto de anélisis de propuestas
sea mas agil...." y que “dicho proceder excepcional surgié como mecanismo para evitar que
la administracién, en casos expresamente determinados, [..] estuviera obligada a
someterse a procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
contratista rapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades apremiantes...’

Por lo tanto, la contratacién directa es un procedimiento reglado excepcional y de aplicacion
e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar
contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas rapida, sencilla
y expedita para la adquisicién de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o
urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples etapas y términos
previstos para la licitacién publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la
contratacion publica™

1 Conssjo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. MP. Ruth Stella Correa Palacio
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En ese sentido, solo es posible acudir a esta modalidad, bajo las diferentes causales
previstas en los diferentes literales del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
siendo la misma, de caracter excepcional y de interpretacion restrictiva.

De acuerdo con la modalidad de seleccién y una vez analizada la necesidad que requiere
satisfacer la entidad con la contratacion, la contratista se seleccionara teniendo en cuenta
que es una persona con la idoneidad y experiencia suficientes y necesarias de acuerdo con
el objeto contractual y cada una de las actividades en las cuales se requiere apoyo a la
entidad, toda vez que tiene en conocimiento y la experiencia suficiente para realizar la
coordinacion del mantenimiento preventivo y correctivo en la red de Ecoparques

10. ANALISIS DEL SECTOR:

10.1 BENEFICIOS

« Mantener los bienes administrados por le Entidad en excelente estado

e Brindar seguridad a visitantes dentre de la red de ecopargues

o Velar por el buen estado de los sitios administrados por la Entidad.

e Cumplir con el contrato interadministrativo suscrito con el Municipio
10.2 PERPECTIVA COMERCIAL:

De acuerdo con ia naturaieza dei objeto y ios aicances que requiere contraiar el instituto de
Cultura y Turismo, para este tipo de proceso concurren personas naturales o juridicas, que
presten el servicio que se pretende contratar de acuerdo con los requerimientos de la
entidad.

Por las contrataciones que éste Instituto de Cultura y Turismo han venido realizando en
vigencias anteriores, se tiene conocimiento de que en la ciudad existen personas naturales
o juridicas que ostenten las calidades del perfil requerido.

Actualmente existen en el mercado muchos proveedores que pueden cumplir con los
requerimientos de este servicio. No obstante, se ha dispuesto contratar con JHON
ALEJANDRO VALENCIA ECHEVERRI, con experiencia en labores de coordinacion de
mantenimiento.

En consecuencia, el futuro contratista debera acreditar estudios (cursos) relacionadas con
el objeto contractual y las tareas encomendadas a desarrollar, ademas certificados que
acrediten la suficiente experiencia e idoneidad en temas relacionados o afines, que
garanticen la ejecucion de las actividades y apoyos requeridos, debiendo aportar los
certificados expedidos por la entidad, publica o privada contratante, por cada ejecutoria que
el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir
el alcance del mismo.

10.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

La entidad para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse, realizé el

analisis de los siguientes factores:
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- Perfil requerido: Conocimiento en mantenimiento locativo.
- Propuesta presentada
- Componente Histérico

10.3.1 PERFIL REQUERIDO:

| EXPERIENCIA REQUERIDA | 6 meses en actividades relacionadas con {
’ mantenimiento )
FORMACION ACADEMICA N/A i

10.3.2 PROPUESTA PRESENTADA

El Instituto de Cultura y Turismo de Manizales recibié propuesta por parte del sefior JHON
ALEJANDROC VALENCIA ECHEVERRI, con experiencia en labores de coordinacion de
mantenimiento.

La propuesia preseniada es conveniente no $oio por su formacion y experiencia que ei
mismo acredita con lo soportado en su hoja de vida, sino que ademés dentro de dicha
experiencia se encuentra el conocimiento especifico en las actividades a realizarse.

10.3.3 COMPONENTE HISTORICO

Con el fin de establecer la ponderacion del valor de contrataciones con objetos y perfiles
similares desarrolladas en afios anteriores, a continuacion, se relacionan los contratos que
sirvieron para realizar la comparacion y ponderacion mencionada:

N° OBJETO FECHA VALOR ENTIDAD | CONTRATISTA
CONTRATO
2101033 | “Prestar el servicio de | 20/01/2021 | 6.000.000 ICTM JHON
apoyo a la gestion en la ALEJANDRO
coordinacion de VALENCIA
mantenimiento ECHEVERRI

preventivo y correctivo
en la red de Ecoparques
y donde la entidad lo

requiera”.

2008276 Prestar el servicio de | 21/08/2020 | 11.353.333 ICTM JHON
apoyo a la gestion en la ALEJANDRO
coordinacion de VALENCIA
mantenimiento ECHEVERRI

preventivo y correctivo,
en las casas de la cultura,
parque de la mujer,
monumento a los
colonizadores,

Ecoparque alcazares y
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donde la entidad lo
requiera,

2002093 | Prestar el servicio de
apoyo a ia gestion en la
coordinacion de
mantenimiento

preventivo y correctivo,
en la red de ecoparques
y donde la entidad lo

requiera.

07/02/2020

18.000.0000

ICTM

JHON
ALEJANDRO
VALENCIA
ECHEVERRI

2001068 | Prestar el servicio de
apoye 2 la gestién en la
coordinacion de
mantenimiento
preventivo y correctivo
en el marco de la feria de
Manizales en su version
64, alas instalaciones del
centro de exposiciones,
expoferias, en el centro
cultural y de
convenciones teatro los
fundadores, en la red de
Ecoparques y donde la
entidad lo requiera

03/01/2020

3.000.000

JHON
ALEJANDRO
VALENCIA
ECHEVERRI

Prestar el servicio de
apoyo a la gestion en la
coordinacion de
mantenimiento
preventivo y correctivo a
las instalaciones  del
centro de exposiciones y
ferias de Manizales
Expoferias, en el centro
cultural y de
convenciones teatro los
fundadores, en la red de
Ecoparques y donde la
entidad lo requiera.
Prestar el servicio de
apoyo a la gestion en la
coordinacion de
mantenimiento
preventivo y correctivo a
tas instalaciones del

1902102

1807110

05/02/2019

16/07/2018

24.150.000

12.650.000

ICTM

ICTM

JHON
ALEJANDRO
VALENCIA
ECHEVERRI

JHON
ALEJANDRO
VALENCIA
ECHEVERRI
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centro de exposiciones y
ferias de Manizales
EXPOFERIAS y en el
ceniro cultural y de
convenciones teatro los
fundadores.

Asi mismo se relacionan contratos firmados en otras entidades y departamentos por
conceptos y objetos similares.

No. Tipo de [ Objeto Departamento Cuantia l Plazo

Proceso | Proceso | o Municipio ,

RE-004- Régimen | Contrato de BOGOTAD.C $15.000.000 | 50 dias
2020 Especial | mantenimiento |
% locativo :

065-2021 | Contrataci = Construccién de | PEREIRA $157.618.180 = 30 (Dias)
on directa obras para el ‘
(con  mejoramiento, |

ofertas) adecuacion y/o
i saneamiento en el
| corregimiento  de
| puerto caldas: cic,
| comuna del café:
I iie. Boquia vy

‘ alcantarillado en

sector cra 3
correglmlento de
arabia

11. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del articulo
2.21.1.2.1.1, numeral 6 del Decreto 1082 de 2015; y con base en la metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente se procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Se tipifica como riesgo
que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econémlco los siguientes:
(Matriz de riesgos anexa).

12. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Dada la calidad de las partes y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, las garantias no son obligatorias en la contratacion directa.
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Asi mismo por la modalidad de seleccion, el monto estimado a pagar, de acuerdo al analisis
de riesgo realizado y en atencién que el page se hace posterier al cumplimiento de la
obligacién no se hace necesario la constitucion de polizas.

13. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL:

La presente contratacién no esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

NOTA: Mediante el presente documento y de acuerdo con los documentos previos, se
certifica que, conforme al organigrama de la empresa, no se cuenta con personal suficiente
para prestar el tipo de servicio que se pretende satisfacer con la contratacion

Fecha: junio de 2023

INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMQ
Av., ALBERTO MENDOZA HOYOS, Kilometro 2 Via al Magdalena, EXPOFERIAS
Teléfono 874 97 08, 874 97 10, 874 97 12 — Cédigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 968988
www culturayturismomanizales.gov.co

o)



OPERACIINAL
Supervisor dai corfrato

Se  establece |
supenvision dects
de seguimient|
parn la ravisks
pods de o Gontome aios

“| plamos contrachuste s

constants a los
Plas walirdos Permanenis
o of contrto
Cuando se verifious
que na & exta dendo
cumplriento al
Secretaria  Greral|  protocolo de la
sppenvinor | pandemia. propues
S ol
contrato de
prostacion da




(1 1 cromreson. m R ——
: & : 2
£ m TRATANGENT HCONTROLHS A SER
w RIEBGO CONSECUENTIAS v m " PAPLIZMENTADOE m 1m il
; 1 3 1 REALCAREL | PERIODICDAD
; 3 MONITOREG
, g
S pratay, Jiade. W1 ook ahon La Erfided designars un supsrvinor del contrida ]
5 oo ) o i Ta s m idonee con el fin ca vighw y vsrficar que las m Varifeiny
Rl i la Calictad cie | N obligacianes contrac usles so sssin cumpliendo Caontrol registradas anforme @ 125
E.-h...hu-!-lns da forma indabica, o por debejo de |8 vida ridi i con \a muyor diigenzis posile y conforme 8 L machants actas de | plszos conrecisies
DY iy e ssbpuinda on ol convets da scuerdo & 0w upariion
eehudo satmblrcidor
|ia dod para el requerimientos e
Ln Enticad designark ol supenvisor del contrato da Verifc scidn
s e e o0 mayor ioneidad, con el fin de wgiar y verificar us r
i 8 ntoamcida a o, et beo db I intorrnecin, peesmted 2 {s] s 3 lax obl aciones contachunles te ecten cumplen o No 3 Cotrtnabuinn | Comomspies.
M, M Josinbermg s o en. me g e Afactacir de Ia imagan mstucion 2 e yor dhgurce posbie 3 conkote pinuictroie
| | i
M vesgo se preseris cuando
H conratisia wn ol desarale de (13
o No lograr (1 saltsfaccidn de ls necotidsd| Ls Embdad designad SUPeNisar Con M or| Verifc scion
acihidede: coriraladas ; pof s US| of iy o iy cyal ecs ol contrato ¢ 1a idoneidnd quien verificars que la Informaciin cus b/
rectench olects acion Control n giatredes formve & los
w m Uso oricolescitnde Utz o reccuchs iiomuckn e | g m 2 ot Wemdo Jaa & conschs v e No st soonevag (i siechatin
prodkctis que 58 genersn en pre b
‘encuentin Jesactuakzady fo que pue e 3 wuper
& qaneras ¢ oree & meonctensies an [a] HAIAEEOT 201 parte 60 ¢nias da corer: sean cormuctos
m prasentacion de informa: ibn
Enfarmec ad o accidents Modierts Ia Suporvwion se verficard qus el
durante ls sjecucidn de! 3 [comntia se encusrtre al dia an los pages e
contrato. Refereme & il!n![««a!l!“hoﬂ“-n-r Verificacién Conk i
entidad #n cusnio & ¥ &n el trabey
$| £ enlianbcisdiy O Afacta ln restacién del sendcic en lal Retrmsos en cunplimients el bl .-.in-noﬁ!li-.w iiiii & Control regictndas | plazos de pago
Bccidantes que pusdan contrato gt madiarts actas du | pactados y plizos
M m. srg en ol desamollo | 5P 9% ® specusion. de requetise 10 herd uso de fou mecanismon sy pirsecd feriy
del contrato de sfematt-os de solucion de confictus en atencion all
prostacd to sorvictos cumpiiiento de loa principios de I contratacisn
profenianales. publica
8 Se presenta on ol cass wn ol cunl Pan estm st .
rosgo I Enddad fiene un Dispan tbiidad
1K M At presede. (Scules m | presupussto slsbomdo & partic os sus ingresos 3 & presupuestsl | Plan | Cada vez que 1o
lliquidez pars elpego | econdmices qua no ke peemian cumyli | Posibles c smandas 2 |4 6 m e s o = el o cani
.m. W .!IM compromiso en temino| M ai-lu&n ,..!-.awa Seharior comprors w adquisiciones
pac Pclanrirmpires.
N lograr [+ satisfaccidn de Ia necesicad ta vt 100 G i m
.m ) 0 virtud s I cusl nacts el contrata ¢ 8 1 Sty s § e xcidny P
m Incumplkianko parcial o vida ridi .m calieTuciits i, cump mienik ge ' prastaciin del & 3 Control mgistradas gt
JABE v 84 obiguiciohen ) serdcia parn o cun! fus contratndo de menchal 5 medisnts actes de | P00
ontractuies Procesos sancionatono: a d s y de wowdo 3 fo & % i supsrvision pectados
Hallszgos por perts de eies de conw . w
=
m Varificando el
Demors an Se presenia cuando el profesional 3 s cumptmicnio de los
del o limma o contrefo| Retmso e1 of mdicio 68 ta ajscucion el trbiuton
2 o0l | on ol plezo contrato  afectackén n o logro de ks F] m Se sumbiecen piazos persntarios para o 3 u_lah”.t aca vaz que 58
£ las  geranties  qualla censttucion de 35| objetivos / de m parfeccionamiento ¥ ¢ jecucion del ¢ ontrato »w pertcsicnamisnta | Tiebarsun conisto
8 amparan 5 cumplimien o garantias e amparan 3 cumplmier sropuest S pjsiiriiviesh
dei contrio dol contrats H gy
Retraso ¢ incumpliméer'o de los plazot w Contacto con
L.H&CEO!&&! Dn.!-na...an-!-l.h-!_lﬂl.- fegaies e a publicacion de lox actos % m milaqgsun.alﬁﬂuot comactn Mo mmuowhlasl- .nnu-«.-!-“_..ﬂo
o ity ¥ documentos dervadas de los directo jrara establec PaTOS WG | detmrring labora
pilbiiza SECO! ont sncién plblic a SECO roctos dh st & w e




