Municipio de Ricaurte

Plan de movilidad sostenible y

segura del Municipio de Ricaurte,
Cundinamarca

Linea base y diagnostico

Movilidag (601) 2689062 - 5260410 Bogota, Colombia
Sostenible

=N




Movilidad
. Sostenible

HOJA DE CONTROL

P
_ _;‘
\)

Contrato Plan de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Ricaurte
Cliente Municipio de Ricaurte

Referencia CONTRATO DE CONSULTORIA No. 219 DE AGOSTO 25 DE 2022
Preducto D02. Linea base y diagnédstico

HISTORIA DE ENVIOS

Version Fecha Notas
1.0 Diciembre 6 de 2022 Documento para revision
2.0 Diciembre 14 de 2022 Documento con
observaciones propias del
consultor
3.0 Diciembre 22 de 2022 Documento con
observaciones del municipio

DISTRIBUCION
Dependencia Nimero de copias
Supervision 1
RESPONSABLE

MOVILIDAD SOSTENIBLE LTDA

NIT 900052582-2

Inscrita como consultor en el Ministerio de Transporte desde el 11 de agosto de 2009 (No
inscripcion 143)

Calle 134 No. 17-16 Tels. 6012589062 — 6015260410

Bogota, D.C.

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro

DO02. Linea base y diagnéstico Pédgina 1133



/—“g

o

2 DR

P!an de Movilidad Urbana Segura y Sostenible del Municipio de
Ricaurte

02

DO02. Linea base y diagndstico

Contenido
1 INTRODUGCCION.. ..ottt sttt eets s ena s rneseeeeeneteeae 7
2 REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION SECUNDARIA .............ccoooevreerrennn. 7
2.1 Caracterizacién general del Municipio de Ricaurte, Cundinamarca ........................ 7
211 Marco geografico, socioecondmico y areas de interés.........cccvcvveeeeceeecennnnn. 7
2.1.2  Ricaurte en el Sistema Nacional de Ciudades ..............ccoeeiieeiivieecciccinic e, 8
2.1.3 Ricaurte en el contexto Regional............cccoviviiiiiiiniciiie e e 12
214  ContamiNaciOn.. ..ot e e e s re e reae e ae s s s are s aeannnns 16
2.2 Contexto y andlisis del marco normativo para la movilidad.............cccoceeiiienennn . 17
221 Marco NOMMALIVO ... e e e e s ene s 17
2.2.2  Modelo INSHIUCIONEL. .........coiiiiiiiirieie e e 24
2.2.3  Ordenamiento termiforial .............ccceeiviiinieec ettt e ereen 26
2.3 Diagnéstico y analisis financiero para la movilidad ..........ccocccciireriieeen e, 30
231  Diagnéstico fiNANCIErO ...........oviiiiciiieeeee et e e 30
3 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL ..........cconene.... 33
3.1 Andlisis de la estructura territorial ...........cccoee e 33
3.2 Diagndstico de la estructura territorial............ccooover e 34
3.3  Analisis y diagnéstico del componente hidrico............cocvevervciininen i e 40
3.3.1 Andlisis de la red hidrica del MUNICIPIO ... s 40
3.3.2  Diagnéstico de la red hidrica del muniGipio...........covvreic e 54
4 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA VIAL........c...oovieeireireereee 56
4.1 Estudios de caracterizacion ............ooviiiiiriee e 56
411 Inventario de infraestructura vial y sefalizacion vertical...............ccooeeeeeen. 57
4.2  Analisis de la estructura vial urbana y regional .........c.coovvereeeciice e 65
421 Conformacion del sistema vial y departamental............cccoovieiviiiiiiinnnnnnn, 65
4.2.2  Caracteristicas del Sistema Vial Regional del Alto Magdalena ..................... 67

4.2.3  Caracteristicas especificas del trazado y disefio de la Variante Girardot....... 70

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro
DO2. Linea base y diagnostico Pagina 2133




PR
| ﬂ,.,;. | 1 @ Movilidad
qv,» : Sostenible
4.3 Diagnésticode laestructura vial ... 74
5 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA DEMANDA DE TRANSPORTE......................... 76
51  Poblacion y PronostiCO.........cciiiiiie et eneaee e aeeeesean 76
52 Actividades de [a poblacion ... e e 79
5.3 PArque altOmIOOr ... ... it eeeee e ce e ettt r et e rer ey arae s et e eeeeeeneeeeaeaeaans 81
54  Aforos vehiculares y peatonales .......cccovvvrereee i, 82
5.4.1 Estaciones Mmaestras .........coo oo 84
54.2 Estaciones especificas ........ovviiiiivrii e a0
543  AFOro PEAIONAN .....ccvviiiiiiiii e e e 91
55 Estudio de veloCidad. ... e e 92
56 Siniestralidad y accidentalidad................ccoo i 94
5.7 Estudio de estacionamientos ..o 08
5.7.1 indice de rotacion de estacionamientos.............ocoecoviivireeeeeieeee e, 100
5.8 Capacidad y nivel de servicio en intersecciones ..........coccovi e 100
5.9  Transporte PUDBICO ..ot e s s a e s 104
5.9.1 Transporte publico Colectivo ... 104
59.2 Transporte publico terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi
111
510 Transporte 8 Carga ...ttt e e et et et e ra e e e e e e e e e e ea e e ae e ae e aes 113
5.11 Encuesta Origen Destino a Hogares............coocoin e e, 116
5141.1 Definicién de la muestra ..o 115
5.11.2 Caracterizacion de la demanda de transporte.........ccoceee i e, 116
512 Taller participativo con la comunidad .............oooeeiiiiiinii e e 124
6 ANALISIS Y MATRIZ DOFA PARA SINTESIS DE DIAGNOSTICO ..........cooovee.... 125
6.1  Matriz DOFA para estructura vial..............cccciiiiin e e r i ees e 125
8.2 Matriz DOFA para componente hidriCo........cccceiieriiiiie e 127
T CONCLUSIONES ... ..ottt e s aee e e e e e e e e e st et e srme e e s easeenens 132
8 BIBLIOGRAFIA...........cocoitieeieceeeeeeeeee ettt ettt eb et ere s 133

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro
DO02. Linea base y diagnéstico Pagina 3133



.\\‘ >

l Movilidad
e/ @ Sostenible

&

LISTADO DE FIGURAS

Figura 1. Localizacién de la Ciudad Funcional Girardot - Flandes - Ricaurte ..................... 10
Figura 2. Ricaurte en el contexto regional.........c...ccoviiiiiiicceiericie et 13
Figura 3. Municipios que integran la provincia del Alto Magdalena............c..ccceeevceieeennee.. 14
Figura 4. Delimitacidn del suelo urbano y rural y formacién catastral de Ricaurte............... 16
Figura 5. Etapas y contenidos de un PMSS. ... ..o e 23
Figura 6. Clasificacion del suelo municipal............cceveriiiniiicirieccreceecrr e 33
Figura 7. Parque Central de Ricaurte............ccoveiivriieicii e e s 36
Figura 8. Tramo de [a KR 15....... .o et er e e eenne e r e 36
Figura 9. Textura de pavimento enla KR 15. ... 37

Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.
Figura 18.
Figura 19.
Figura 20,
Figura 21,
Figura 22.
Figura 23.
Figura 24.
Figura 25.
Figura 26.
Figura 27.
Figura 28.
Figura 29.
Figura 30.
Figura 31.
Figura 32.
Figura 33.
Figura 34.
Figura 35.
Figura 36.
Figura 37.

Figura 38.

Figura 39.

Figura 40.

Estructura del Quijote enelrematedela KR 15............c.cccceeiiiiriii e 37
Sector de condominios Campestres. ... 38
Trayecto urbano en direccion al parador turistico........cccccoveiiiiiirive e 39
Sistema Hidrico Municipal de Ricaurte................ccoooeiicviceii e, 43
Estructura tipica de un ecosistema de humedal..........cccovcveeeveriiceeinccceer e 45
EMDBarCadero. .........cooi et r e e s e e e 46
Construcciones de borde ribera Rio Magdalena. .........ccoccoe i 45
Acceso al muelle tUrSHICO ... 47

Estadero sobre el Rio Magdalena.........c.ccccocoeviiviiviv v e 48
Punio de ingreso al RIOBogotd ... e s 49
Paisaje en la desembocadura sobre el Rio Magdalena.............ccooeeiviiiiiciicennnes 49
Asentamiento riberefio informal ..o 50
Condicion actual del embarcadero en la desembocadura del Rio Bogota.......... 51
Desarrollo del Humedal el Yulo en el Municipio de Ricaurte ....................ccco... 53
Estado de calzadas.. ... e v e e e 58
Distribucidon porcentual del estado de andenes. ..........cevviiiciiier e 60
Estado de antenes. ... e e e e e 60
Tipologia de sefiales vertiCales. . ..o e 61
Distribucion porcentual de la sefializacién vertical .........cccccevveriinicn e, 62
Estado de las seiiales Verticales ..........ccccceveeciree e e e 63
Sefalizacion vertical sobre KR16........coo v 64
Sistema de articulacion departamental ..........ccccocvvii i 66
Sistema de articulacion provincial del Alto Magdalena..............ccccoo v 68
Sistema de articulacién principal de Ricaurte..............ooeec e 69
Caracteristicas de la variante a Girardot a la altura de Colsubsidio.................... 70

Detalle en el costado occidental de la via en el mismo sector..............ccccceeee 71
Ingreso lateral Hotel Pefialisa Colsubsidio............coooiiimiivceii e 72
Estado de andenes y areas complementarias en el sector "La Mojarra y El Viudo73
Pronéstico de poblacion del municipio de Ricaurte a 2035 con base en el DANE.77

Pronéstico DANE de piramide poblacional a 2035 con base en informacion del DANE.
............................................................................................................................ 78
Distribucién geografica de la poblacién en el municipio ............cccoviivieeivniin, 78

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro

D02. Linea hase y diagnéstico Pagina 41133



\—-.—.
&,

i,
[ 0 I Movilidad
' qv;,. -‘ Sostenible

Figura 41. Producto interno bruto del municipio de Ricaurte..........cccooeeeviieeiiiiece e 79
Figura 42. Distribucién del PIB por actividades en el municipio de Ricaurte ...................... 80
Figura 43. Estaciones de aforo vehicular. ..o 83
Figura 44. Distribucién por tipo de vehiculo en la hora de maxima demanda...................... 89
Figura 45. Variacién vehicular horaria en las estaciones especificas........ccccovevvvrevvccennne. 90
Figura 46. Distribucién por tipo de vehiculo en las estaciones especificas. ........................ 91
Figura 47. Resultados del aforo peatonal............ccccco v e 91
Figura 48. Tramo vial del estudio de velocidades. ... 93
Figura 49. Causa de 12 demOra. .........covvevieiiieeiie e ere s sn e n e eas 93
Figura 50. Accidentes categorizados por gravedad desde 2016 hasta 2022............ccccovuee. 95
Figura 51. Accidentes clasificados por clase desde 2016 hasta 2022..............c.cocviveenenn 96
Figura 52. Sector del accident...... ..o e e 97
Figura 53. Mapa de calor de los siniestros con muertes en Ricaurte ...............cccccooeeeee.. 97
Figura 54. Estacionamientos de estudio. ...............c.oo e 99
Figura 55. Registro histérico del TPDA en la Calle 10 y Variante Girardot........................ 101
Figura 56. Composicion vehicular del TPDA en la Calle 10 y Variante Girardot................ 101
Figura 57. Geometria y volimenes de hora PiC0........cciiiiiie it es e 102
Figura 58. Nivel de servicio por carril en la interseccion...............ccvieeiiciieeeee 103
Figura 59. Rutas de transporte piblico coleclivo de Ricaurte.............cccocoeeivirneevnvervvene.nn. 104
Figura 60. Mapas de las rutas de transporte plblico colectivo........cccccceiiiiieiiee e viieeeee, 105
Figura 61. Cobertura geogréfica de las rutas a 300 mde influencia...............ccc.cocoeeo 1086
Figura 62. Trazado de la ruta de transporie pablico. ... 108
Figura 63. Propuesta de rutas de influencia...........c...covvveer e eirieeiiee e 108
Figura 64. Mapas de las rutas de influencia..........cccccoovivini e 109
Figura 64. Motivos de los viajes en taxi en dia tipico en Ricaurte. .........c.cccccevv e, 111
Figura 65. Motivos de los viajes en taxi en dia atipico en Ricaurte. ..........cocevevveeeninnnin, 112
Figura B86. CosStOS POI VIZJE. .oviiiee et ee e e rere e e e s et rere e s aee st anteeenan 113
Figura 65. Estrato de [as VIVIENAS. ... r e 117
Figura 66. Piramide poblacional segun rangoy edad..........cccooiviivirieeiiiniiiieec e, 118
Figura 67. Nivel educativo SEgUN SEX0.......cccoiiiii i cer et e s ere e s eaee e 119
Figura 68. Ocupacion de residentes SegUN SEX0. ....uviivieiiieciieeiirieiciee e e eni e eenean 119
Figura 69. Tenencia de VehiCUIOS. ............cc.oioiiiiiiiiiccie s e e e e e e 120
Figura 70. Tenencia de vehiculos segln estrato socioeconomico...........c.....ccccveveevneane, 121
Figura 71. Modos utilizados para los VIajeS........c.c.ooeeiveeeriiiiiiiceiice e, 122
Figura 72. Variacion horaria de 10S VIZJES ........covvviieiiiiiieeet ettt 123
Figura 73. Registro fotografico del taller participativo llevado a cabo en el municipio de Ricaurte.
......................................................................................................................................... 125

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro

D02. Linea base y diagndstico Pagina 5133



o Movilidad
R 2% Sostenible

LISTAD

E TABLAS
Tabla 1. Superficie y poblacién total de Ia provincia del Alto Magdalena............cccccuveunee.... 15
Tabla 2. Otros requerimientos del EOT asociados con la construccion de la visiéon en el EOT.
........................................................................................................................................... 27
Tabla 3. Resumen del Plan Financiero Municipal. ..........ccccoooiiiie e 31
Tabla 4. Inversion del Plan de Desarrollo categorizado en lineas estratégicas. .................. 31
Tabla 5. Fuentes de financiacion del Plan de Desarrollo...............cc.cccoccveevieeevivcvenensee e, 32
Tabla 6. Inversiones contempladas en infraestructura de transporte y movilidad. ............... 32
Tabla 7. Ficha técnica de resumen del inventario vial.............coceeeieeeec i 57
Tabla 8. Vehiculos registrados en el RUNT en Ricaurte. ..........ccccooeivvveeieiiieiereeceeee e 81
Tabla 9. Listado de estaciones de aforo vehicular. .........cccoovvvvieeciei e 82
Tabla 10. Caracteristicas de los estacionamientos inventariados. ..........c.cccccvvvveeeeercnnee. 99
Tabla 11. Célculo de indice de Rotacion total e Indice de Rotacion horaria para las dos bahias
A @SIUGIO. ...ttt e et ae e eant e et e e b e eneensateas 100
Tabla 12. Tipo de reSIdenCia. ......c..o v et e 116
Tabla 13. Régimen de propiedad de viviendas. .......c..cccccveeiiviiireeeec e, 116
Tabla 14. Viajes en dia habil estimados con [a EOD 2022...........coccoieeeeiiecrenecee e, 121

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro
D02. Linea base y diagnostico Pagina 6133




\ ’ﬁ L Movilidad
./ Sostenible

Plan de Movilidad Urbana Segura y Sostenible del Municipio de
Ricaurte

D02. Linea base y diagnédstico

1 INTRODUCCION

En este documento se presenta la linea base de caracterizacion de las principales variables
relacionadas con la movilidad del municipio de Ricaurte, Cundinamarca. Se utiliza para la
construccion de la linea base informacién secundaria y datos de informacién primaria.

La linea base y diagnéstico corresponden a la principal referencia para la formulacién de las
politicas, estrategias y acciones del plan de movilidad.

2 REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION SECUNDARIA
2.1 Caracterizacion general del Municipio de Ricaurte, Cundinamarca
2.1.1 Marco geografico, socioecondmico y areas de interés.

Ricaurte es un municipio de categoria 4 localizado en el Departamento de Cundinamarca en la
Provincia del Alto Magdalena, limita al noroeste con Girardot, al Este con Nilo, al noreste con
Agua de Dios, al norte con Tocaima, al oeste con Flandes, al sureste con Melgar, al sur con
Carmen de Apicala y al suroeste con Suarez, Tolima. Tiene una extensién de 124.8 kmz2 de los
cuales 13.19 km? corresponden a suelo urbano y 111.61 km? a suelo rural y se compone de 14
veredas (El Paso, La Virginia, Callején, Cumaca, El Portal, Casablanca, San Francisco, Las
Varas, Llano del Pozo, Limoncitos, La Tetilla, La Carrera, Manuel Norte, Manuel Sur) y 4 barrios
(El Pesebre, Villa Carolina, Isla del Sol y Centro Total). Con base en el Censo DANE 2018, el
municipio tiene 10,788 habitantes y cuenta con una densidad poblacional de 82.5 hab./ Km2.

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro

DO2. Linea base y diagnodstico Pagina 7[133



Movilidad
= Sostenible

v

En cuanto a riesgos, Ricaurte tiene 71 Ha de zona de amenaza de riesgo urbana y 34 Ha de
zona de amenaza rural, affadido a que el Humedal El Yulo tiene una zona de emergencia
ecoldgica de 71 Ha. Los principales eventos de desastres estan asociados a inundaciones,
incendios forestales y remocién en masa. Los ecosistemas estratégicos del municipio a nivel
urbano son las rondas de rios, lagunas y humedales con una extensién de 50 Ha en el Centro
Total y 20 Ha en la Isla del Sol. A nivel rural, los ecosistemas se centran, ademas de las rondas
de rios, lagos y humedales que cuentan con una extension de 119 Ha, en un bosque protector
de 1,435 Ha y el area de emergencia ecol6gica presente en el Humedal el Yulo.

Las principales actividades econdmicas del municipio son hoteleria y recreacion, condominios
vacacionales y agroindustria. Ademas, Ricaurte cuenta con 125 atractivos turisticos
inventariados de los cuales 80 son patrimonio cultural inmueble, 8 patrimonio cultural material
mueble, 20 sitios naturales, 12 festividades y eventos y 5 son patrimonio cultural inmaterial.

2.1.2 Ricaurte en el Sistema Nacional de Ciudades

Pese a su reducida talla poblacional, el nticleo urbano de Ricaurte es reconocido como un
componente estratégico del “Sistema de Ciudades” en Colombia: La Misién de Ciudades (DNP
2014)": lo identifica como integral a una “Ciudad Funcional” que define asi:

A diferencia de muchos pafses del continente, Colombia cuenta con miltiples ciudades grandes y
medianas que afienden regiones muy diversas y que juegan roles diferenciados en el desarrolfo econdémico
del territorio. Fara efectos del anélisis del Sistema, dentro del conjunto de ciudades debe reconocerse la
existencia de dos tipos de desarrollos urbanos: (f) ciudades uninodales, cuya expansion y desarrolio se ha
mantenido al interior del limite politico administrativo del municipio y, (11) aglomeraciones urbanas, ciudades
“funcionales” cuyas acfividades han desbordado el limite politico-administrativo de la ciudad nicleo y
desarrollan sus actividades en municipios aledafios, como se describio en el capitulo anterior (6p. cit..: 42).

Luego el DNP (2014)? amplia esta informacién precisando que:

(...) se identificé un Sistema de 56 ciudades, 18 de elfas definidas como funcionales y en forno a las
cuales se dan relaciones de infercambio econdmico, social y laboral con municipios aledafios, por
ejemplo;

s Bogota con Cajica, Chia, Cogua, Cota, Facalativa, Funza, Gachancipd, Guatavita, La Calera,
Madrid, Mosquera, Nemocén, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Sutatatsa, Tabio, Tausa,
Tocancipa, Zipaquira.

Girardot (Cundinamarca) con Ricaurte y Flandes (Tofima)

» Chcuta con Los Patios, San Cayetano, Villa del Rosario.
Viltavicencio con Resfrepo.

! DNP {2014) Misién Sistema de Ciudades. Una Politica para el Sistema de Ciudades con Visién a Largo Plazo. DNP. Bogota. Mapa
5 E! Sistema de Ciudades: 44

2 Colombia entra en la era de la planificacion de las ciudades del futuro 21 de Octubre de 2014 1:00 pm Recuperado de Internet el
dia 14/11/22 de:

hitps:/f'www.dnp.gov.co/Paginas/colombia-entra-en-la-em-de-la-planificacion-de-tas-ciudades-del-futurp.aspx
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“En las 18 ciudades clasificadas como funcionales se genera el 85% del Producto Interno Bruto (PIB) y
son fundamentales para promover el desarrolio y han hecho ef milagro de que el pais tenga un
crecimiento del 5.4%”", dijo el director del DNF, Simén Gaviria.

Aungue por su tfalla pobiacional, sus funciones y la escala de sus equipamientos y servicios, a
nivel nacional es un asentamiento subsidiario de nicleos de mayor jerarquia como Bogot3,
Ibagué o Girardot, la presencia de estructuras naturales de importancia nacional y regional como
los rios Magdalena y Bogoté y de redes viales igualmente significativas y de alcance nacional y
regional que conectan a Bogota con e! Sur y el Suroccidente del pais, hace a Ricaurte un nodo
de importancia estratégica que lo involucra en decisiones de politica, planeamiento y disefio, mas
alla de su esfera propiamente municipal, en particular respecto de:
o Las decisiones de politicas, enfoques y normas del Orden Nacional, Departamental y
Regional sobre El Rio Magdalena y el Rio Bogota, en particular:
o MADS (2013) Resolucidn 1924 “Por la cual se Adopta la zonificacién y el
Ordenamiento de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida en la Ley
22 de 1959 y se toman otras determinaciones.
o CONPES (2013) Plan para establecer ia Navegabilidad del Rio Magdalena
o CONPES 3991 (14 de abril de 2020)
o Resolucién No. 20203040015885 del 15-10-2020

« El desarrollo de proyectos sectoriales de movilidad y transporte:

o El Proyectc de Navegacién en el ric Magdalena: APP firmado a finales de 2014
por CORMAGDALENA con el Consorcio NAVELENA.

o Plan de Ordenacién y Manejo De La Cuenca Del Rio Magdalena — Vertiente
Oriental Departamento De Cundinamarca.

o MINTRANSPORTE ~ ANI (2016) Contrato de Concesion Bajo el Esquema de
APP No. 4 de 2016

o CONPES 3991 (14 de abril de 2020)*

o Resolucion No. 20203040015885 del 15 de octubre de 2020 ¢

o Resolucion 14861 de 1985 °

* DNP (2020) CONPES 3991 (2020) Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional, DNP. Bogota, 14 de abril de 2020.

* MINTRANSPORTE (2020} Resolucion Nomero 20203040015885 de 15-10-2020 "Por /a cual se reglamentan los Planes de
Movilidad Sostenible y Segura, para municipios, distritos, dreas mefropclitanas y se dictan ofras disposiciones"

*Ministerio de Salud (1985) Resolucién No 14881, “Por la cual se dictan normas para la proteceion, seguridad, salud y bienestar de
las personas en el ambiente y en especial de los minusvalidos”. Octubre 4 de 1985
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Fuente: DNP 2014 Mapa 5. E! Sistema de Ciudades. Fuente: Misién Sistema de Ciudades (2013) con base en IGAC.: 44
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2.1.3 Ricaurte en el contexto Regional

A nivel regional Ricaurte forma parte integral de la Provincia del Alto Magdalena conformando
una unidad territorial con los Municipios de Girardot, Agua de Dios y Nilo.
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Figura 2. Ricaurte en el contexto regional
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Ricaurte

SUBREGIONES
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Fuente: Mapa Subregiones Departamento de Cundinamarca, Adaptado de:
https://www tcdacolombia.com/departamentos-de-colombia/cundinamarca/subregiones. himl#1
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Figura 3. Municipios que integran la provincia del Alto Magdalena
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Fuente: Territorio y Estadisticas Catastrales de Cundinamarca 2011 — 2013 Cuadro 1.1. Extensi6n territorial por
municipios de Cundinamarca, 2012
https://www.cundinamarca.gov.cofwcmiconnect/efa24e20-c220-4de2-9af)-
¢6b34380586b/Cap_01.pdf?MOD=AJPERES&CVID=kNRnBYK

Tabla 1. Superficie y poblacion total de la provincia del Alto Magdalena.

Informacion Area territorial % Poblacién ** % Densidad

basica km2 * poblacional
Jerusalén 219,49 18,82 2.679 1,42 12,20
Tocaima 247,18 21,16 18.387 9,18 74,39
Agua de DIOS 83,59 7,19 10.995 9,72 131,53
Nilo 223,62 19.18 18.384 9,72 82,21
Ricaurte 125,64 10,77 9.441 4,99 75,14
Girardot 125,47 10,76 105.085 55,54 837,53
Narifio 53,27 4,57 2.203 1,16 41,35
Guataqui 87,86 7,53 2.630 1,39 29,93
TOTALES 1.166,12 100 189.208

Fuente: Fuente: DANE Poblacién estimada Provincia de Alto Magdalena
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Figura 4. Delimitacion del suelo urbano y rural y formacion catastral de Ricaurte
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Fuente: ArcGiS-modificado {Mahecha & Quiceno. 2021)

Fuente: Mahecha, C.; Quiceno. S; (2022} Andlisis del Desarrollo Urbanistico en el Municipio de Ricaurie Cundinamarca Teniendo en
Cuenta los Lineamientos Dados por el EOT y el Crecimiento de la Construccidn Vertical. Universidad Pilote de Colombia Facultad de
Ingenieria. Girardot — Sem 2022-!; llustracion 7: 10

Se observa que, desde el punto de vista ambiental y de acuerdo con la superposicion del “Plano
4 Hidrograffa y Orograffa’ del EOT con el plano anterior, no se observan cursos de agua que
intersecan el casco urbano del Municipio.

2.1.4 Contaminacién
Consultando la base de datos del Servicio de Vigilancia Atmosférica de Copernicus para 2023,
la calidad del aire en el municipio de Ricaurte es aceptable {del orden de 55), el contaminante
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principal de! municipio son las particulas en suspensién menores a 2.5 micrones. En cuanto a
Diéxido de Nitrégeno (NOZ2), Monédxido de Carbono (CO), Ozono (O3), Didxido de Azufre (S02)
y particulas en suspensién menores a 10 micrones (PM10) el municipio se encuentra en niveles
aceptables.

2.2 Contexto y analisis del marco normativo para la movilidad
221 Marco Normativo

Los Planes de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS) en tanto son documentos de planificacion
urbana y rural contienen las estrategias, planes y proyectos que debe desarrollar una ciudad en
el corto, mediano y largo plazo en materia de movilidad. Al respecto, la Ley 1083 de 2006 en su
articulo 2° define que la adopcién del Pian de Movilidad Sostenible y Segura debe darse mediante
un decreto expedido por el aicalde municipal e indica su alcance y contenido.

A continuacion, se presenta un resumen del marco normativo en materia de movilidad, requerido
dentro del analisis para la formulacion y elaboracion del Plan de Movilidad Sostenible y Segura
del Municipio de Ricaurte.

1.2.1.1 Constitucion Politica de 1991

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 334, que el Estado tiene la obligacién de “conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes [...]1 y de preservar un ambiente sano”,
entre otras cosas.

La movilidad como un derecho garantizado, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos.

La Constitucion Politica como fuente superior y mandato expreso en la definicion de politicas,
orienta el Plan de Movilidad Sostenible y Segura para Ricaurte, de forma que la administracién
s6lo puede hacer exclusivamente lo que le es dado o permitido por la Constitucion y la Ley; es
menester invocar esta norma superior, asi como observar los principios generales del derecho
gue puedan relacionarse directa o indirectamente con los temas en cuestion. Especificamente,

son de especial relevancia para este tema los siguientes articulos de la Constitucién Politica: 1,
2, 333,334y 365.5

8 ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el

respeto de la dignidad humana, en el trabajo v la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO Zo. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos
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1.2.1.2 Ley 388 de 1997- desarrolla el ordenamiento territorial en Colombia —~ “Por la cual
se modifica la Ley 9 de 1989, y 1a Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 388 de 1997, sefiala las actuaciones consideradas como urbanisticas, determina el
procedimiento que deben seguir, quienes pueden desarrollarlas, establece la participacién en
plusvalia, entre otros aspectos.

El articulo 5 de la Ley 388 dispone que:

“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas mefropolitanas, en ejercicio de la funcidn publica que les
compete, dentre de los limites fijados por la Constitucidn y las Leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y
regutar la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histdricas y culturales”.

Dispone en el articulo 9° que el Plan de Ordenamiento Territorial que los municipios y distritos
deberan adoptar en aplicacion de la presente Ley, como el instrumento basico para desarrollar
el proceso de ordenamiento del territorio municipal, y estos planes de ordenamiento del territorio
se denominaran asi:

a) “Planes de ordenamiento territorial. elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes;

en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los Iimites det bien comin. Para
su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

ARTICULO 334. <Articulo medificado por €l articulo 1o. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La direccion general de la economia estard a cargo de! Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, ufilizacion y consumo
de los blenes, y en fos servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro
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b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con pobtacién entre 30.000 y 100.000 habitantes;

]

c)Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con peblacién inferior a los 30.000 habitantes”.

Ademas de lo anterior, en el articulo 28° se establece que los Planes de Ordenamiento Territorial
deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su
revision, tomando en consideracién, entre otros elementos, lo siguiente:

()

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion
y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con
cambios significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la dindmica de ajustes
en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar

proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de
servicios publicos (...)".

1.2.1.3 Ley 1083 de 2006 — “Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”.

Mediante la Ley 1083 de 2006 "Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan ofras disposiciones”, se dispuso la obligacién de
formular y adoptar el Plan de Movilidad en cabeza de los Municipios y de los Distritos; que a su
vez deban adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo
9 de la Ley 388 de 1997.

Dispone que los planes de movilidad deberéan determinar objetivos y metas de movilidad
sostenible, articulados con los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, cuyo total
cumplimiento debera garantizarse mediante la formulacion y ejecucion de estrategias, programas
y proyectos.

Ademas, el articulo 2° de |a Ley establece que los planes de movilidad se deben adoptar por
decreto del alcalde Municipal y regula frente al alcance de su contenido para el tema que nos
ocupa, textualmente o siguiente:

“(...)
Articulo 2%

a) Identificar los componentes relacionados con la movilidad, incluidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, tales como los sistemas de transporte publico, |a estructura vial,
red de ciclorrutas, la circulacion peatonal y otros modos alternativos de transporte;
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b) Articular los sistemas de movilidad con la estructura urbana propuesta en el Plan de
Ordenamiento Territorial. En especial, se debe disefiar una red peatonal y de ciclorrutas
que complemente el sistema de transporte, y articule las zonas de produccion, los
eguipamientos urbanos, las zonas de recreacion y las zonas residenciales de la ciudad
propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial elaborara los estandares nacionales para el desarrollo de vivienda,
equipamientos y espacios publicos necesarios para dicha articulacién,

4

La articulacion de la red peatonal con los distintos modos de transporte debera disefiarse
de acuerdo con las normas vigentes de accesibilidad,;

¢) Reorganizar las rutas de transporte publico y trafico sobre ejes viales que permitan
incrementar la movilidad y bajar los niveles de contaminacién;

d) Crear zonas sin trafico vehicular, las cuales seran areas del territorio distrital o
municipal, a las cuales unicamente podran acceder quienes se desplacen a pie, en
bicicleta, o en otros medios no contaminantes. Para dar cumplimiento a lo anterior, podran
habilitar vias ya existentes para el transito en los referidos modos alternativos de
transporte, siempre y cuando se haga respetando las condiciones de seguridad en el
transito de peatones y ciclistas;

e) Crear zonas de emisiones bajas, a las cuales Unicamente podran acceder quienes se
desplacen a pie, en bicicleta o en otro medio no contaminante, asi como en vehiculos de
transporte publico de pasajeros siempre y cuando este se ajuste a todas las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes, y funcione con combustibles limpios;

f) Incorporar un Plan Maesiro de Parqueaderos, el cual debera constituirse en una
herramienta adicional para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de
transporte. (...)"

1.2.1.4 Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

Por su parte, 1a Ley 1618 de 2013, establece en su articulo 5°, que:

“Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en
el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y
efectiva de las perscnas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas,
planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de
conformidad con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009 2...”

Adicionalmente, el articulo 14 de esta Ley determina que para fomentar la vida autonomia e
independiente de las personas con discapacidad las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y local garantizarén el acceso de estas personas, en igualdad de
condiciones, al transporte, garantizando que es el servicio publico de transporte sea accesible a
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todas las personas con discapacidad, razén por la cual, todos los sistemas, medios y modos que
fuesen contratados a partir de la promulgacién de esta ley deben ajustar sus condiciones;
mientras los que se encontraban en funcionamiento al momento de la promulgacién debian
adoptar planes integrales de accesibilidad que garanticen un avance progresivo de estos
postulados, de modo que al 2023 logren niveles mayores al 80% de accesibilidad total.

1.2.1.5 Ley 1955 de 2019 — “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1083 de 2006, modificado por el
articulo 96 de la Ley 1955 de 2019, los planes de movilidad deberan determinar objetivos y metas
de movilidad sostenible, articulados con los respectivos planes de ordenamiento territorial, cuyo
total cumplimiento deberé garantizarse mediante la formulacion y ejecucion de estrategias,

programas y proyectos. Ademas, los planes (POT y de desarrollo) se deben articular mediante
la formulacion y ejecucion de estrategias, programas y proyectos.

Por lo anterior, se sefiala textualmente lo que indica el articulo 96:

“(...) Articulo 96°. Planes de Movilidad Sostenible y Segura para Municipios, Distritos y

Areas Metropolitanas. Modifiquese el Articulo 1 de la Ley 1083 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 1. Pianes de Movilidad Sostenible y Segura para Municipios, Distritos y Areas
Metropolitanas. Los municipios y distritos que deben adoptar planes de ordenamiento
territorial en los términos del literal a) del Articulo 9 de fa Ley 388 de 1997, formularan,
adoptaran y ejecutaran planes de movilidad. Los planes de movilidad sostenible y segura
daran prelacion a los medios de transporte no motorizados (peatén y bicicleta) y al
transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

En todo caso, los planes de movilidad deberan determinar objetivos y metas de movilidad
sostenible, articulados con los respectivos planes de ordenamiento territorial, cuyo total

cumplimiento debers garantizarse mediante la formulacién y ejecucion de estrategias,
programas y proyectos.

Cualguier municipio que esté fuera de esta obligacién podra formular, adoptar y ejecutar
su plan de movilidad en el marco de los objetivos y metas de movilidad sostenible y
segura, en especial capitales departamentales, municipios con nodos de comercio
exterior, con intensidad turistica, o con altos indices de contaminacion o siniestralidad.

(.)

Los contenidos de los planes de desarrollo municipal y distrital de que trata la Ley 152 de
1994, deben armonizarse con los objetivos y metas de los planes de movilidad.

(-)
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D02. Linea base y diagnéstico Pagina 21133



—— 4 ey
N7 \
AT TN

A

a0 |

e

Movilidad
Sostenible
La formulacidn de los planes de movilidad sostenible y segura debera enmarcarse en la
estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia.

.y

Ademas, el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, que hace parte integral de la Ley 1955 de 2019, en el
numeral 2 del literal a) del numeral 2 del literal B del pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracién regional, establece |o siguiente:

“Implementaciéon de planes de movilidad en las ciudades. Mintransporte reglamentard los
planes de movilidad con el propdsito de facilitar la implementacién de propuestas locales
de infraestructura de movilidad, servicios de transporte y logistica, regulacién y control de
la movilidad, articuladas con el POT, en concordancia con su autonomta territorial, sus
planes de desarrolic municipales y su disponibilidad de recursos. Asi mismo, de
conformidad con la Ley 1083 de 2006, se debe considerar el Plan Maestro de
Parqueaderos del municipio, incluyendo las condiciones operacionales y tarifarias.”

1.2.1.6 Conpes 3991 de 2020 “Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional”

El CONPES 3991 establece en el eje estratégico “Fortalecimiento de la instifucionalidad para la
implementacién y seguimienfo de proyectos de movilidad en las ciudades y aglomeraciones
urbanas”, la linea de accién 2.1 “Consolidacion de la institucionalidad en el marco del sisterna de
ciudades”, en la cual determina que el Ministerio de Transporte con el apoyo del DNP,
reglamentara la Ley 1083 de 2006 modificada por la Ley 1955 de 2019 con el fin de fortalecer el
instrumento del plan de movilidad, y, por ende, la capacidad institucional de los territorios en la
gestion de la movilidad.

1.2.1.7 Resolucién 15885 de 2020

El Ministerio de Transporte mediante Resolucién 20203040015885 del 15 de octubre de 2020,
reglamento los Planes de Movilidad Sostenible y Segura para municipios, distritos y areas
metropolitanas, definiendo que Plan de Movilidad como un “Instrumento de planeacion
estratégica que define la orientacion de las politicas de movilidad, a partir de objetivos y metas
de movilidad sostenible, articuladoes con los respectivos planes de ordenamiento territorial,
garantizando la formulacién y ejecucién de estratégicas, programas y proyectos debidamente
articulados con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas y la competitividad de la
entidad territorial”.

Dicha resolucion define para la elaboracion e implementacion del plan el desarrolle de las cinco
etapas que se presentan en la siguiente figura.
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Figura 5. Etapas y contenidos de un PMSS.

(£l alcalde municipal o distrital o) (“se debe hacer la exploracin Y\ (-Debe efaborar el Decreto o el
la autoridad metropolitana o en definicién de apciones de desarrollo acto  administralivo,  segun
quien se delegue tal funcitn, del plan, con la construccion de un corresponda, que  desarrolie
previo a la elaboracién e docume:nlo téc_n:co de.soporle, basado disposiciones narmativas para
implementacién del Plan de en ¢l diagnéstico realizado, en el cual todas las etapas y componentes
Movilidad Sostenible y Segura, 8¢ incluyan Ios_anéhsus, escenarios y del PMSS, que soporten el
debera contar  con un desarrollo iécnico que sustente el cumplimiento de los objetivos de
documento de diagndstico que cumplimiento de los objetivos de movilidad sostenible en la etapa
dé cuenta de las dinamicas, los movilidad sostenible y las decisiones de ejecucidn, a partir de Io
indicadores y los patrones de normativas que se definan para cada identificado en la etapa de
movilidad de personas y carga uno de los componentes del plan, con diagnastico y lo definido en el
en el area urbana y rural dei el soporte de Ia definicion de documento técnico de soporte
territorio; asi como de las estrategias, metas, programas vy del instrumento.
caracteristicas de la movilidad a proyectos, como  también los
nivel regional. costos estimados de la ejecucion del

plan y los indicadores de seguimiento y
evaluacién del instrumento durante su
periodo de ejecucion.

ETAPA DE
DIAGNOSTICO ﬂ

(-Se deben cumplir los objetivos de\
movilidad sostenible con el
desarrollc de los programas,
proyectos y acciones del Plan de
Movilidad Sostenible y Segura
adoptado, para ello se deben
garantizar los recursos humanos,
tecnicos y financieros para la
gjecucion  de [as  acciones
previstas en el plan.

ETAPA DE
EJECUCION

&,

ETAPA DE
FORMULACION 22 2

ETAPA DE

ADOPCION

(.

Deberan efectuar las actividade;\
de seguimiento y evaluacion
delPMSS. Para tal efecto, debera
establecer la entidad o las
personas que realizaran el
seguimiento y evaluacion, el cual
se realizara a través de los
indicadores definidos en la etapa
de formulacion.

ETAPA DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

5

Fuente: Elaboracidn propia

De ofra parte, establece que dentro de la etapa de formulacién del Plan se debera dar
cumplimiento a los siguientes objetivos de movilidad sostenible y segura:
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e Articular los sistemas de movilidad con la estructura urbano territorial del plan de
ordenamiento territorial para garantizar a todas las personas accesibilidad a las zonas
urbanas y rurales, y el acceso a medios de transporte no motorizados y al transporte
publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

» Organizar el transporte de personas y cosas y la adecuada circulacién y funcionamiento
de los diferentes medios de transporte para incrementar la movilidad con mayor eficiencia
energética y menor contaminacion en los desplazamientos urbanos, rurales y regionales,
para potenciar la productividad, la competitividad y la integracién regional.

¢ Organizar el transporte de personas y cosas y la adecuacion circulacién y funcionamiento
de los diferentes medios de transporte y fomentar los desplazamientos en medios no
motorizados y tecnologias de bajas a cero emisiones para reducir la congestién y la
contaminacion.

¢ Organizar el transporte de personas y cosas y la adecuada circulacién y funcionamiento
de los diferentes medios de transporte para garantizar condiciones de seguridad en la
movilidad de peatones, ciclistas, conductores, pasajeros y en general de todos los actores
viales.

+ Formular e implementar planes maestros de parqueaderos condicionados a las normas
urbanisticas establecidas en el plan de ordenamiento territorial, como herramienta
adicional para fomentar el uso de transporte puablico y racionalizar el uso del vehiculo
particular, en los desplazamientos.

Adicionalmente, establece que la formulacién de los planes de movilidad sostenible y segura, se
deberdn enmarcar en la estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS en Colombia:

e 5 Igualdad de Género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias

¢ 9. Industria, Innovacién e infraestructura; Construir infraestructuras resilientes, promover
fa industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

+ 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

» 13. Accidn por el Clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

2.2.2 Modelo Institucional

Mediante Decreto numero 270 del 24 de octubre de 2017 el alcalde Municipal de Ricaurte
modifica y adopta el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos
de planta de personal de la alcaldia municipal de Ricaurte- nivel central.

La estructura organica de la administracion central de la alcaldia de Ricaurte se encuentra
conformada por diez secretarias, de las cuales se identifica que tienen relacion directa o indirecta
con los programas y proyectos que se buscan proponer en el Plan de Movilidad Sostenible y
Segura, las siguientes:

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro
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Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Secretaria de Planeacién

Secretaria de Ambiente, Agricultura y Desarrollo Rural
Secretaria de Hacienda

Secretaria de desarrollo social

Secretaria de Salud

El modelo institucional actual permite orientar y coordinar las actuaciones necesarias para
garantizar la correcta implementacion del presente plan.

Es asi como desde el despacho del alcalde se tiene la mision de dirigir, coordinar y controlar
todas las acciones que desarrolle la administracion del municipio.

La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria es la encargada de planear, dirigir,
confrolar y hacer seguimiento a la gestiéon politico-administrativa del sector, a través del
desarrolio y efectividad de asuntos de gobierno y participacion comunitaria, la prevencion y
administracién del riesgo, la gestién en materia policiva, los derechos humanos, la seguridad
ciudadana y convivencia social; para el logro de los objetivos y cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

En desarrollo de su misién la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria tiene las
siguientes funciones en movilidad:

» Planear, coordinar y organizar el desarrolio del plan de movilidad para el sistema de
transporte y circulacién en el municipio y su coordinacién con las entidades del sector,
del orden departamental y nacional; asf como con las empresas de fransporie pablico y
gremios en general, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre
la materia.

* Planear y coordinar la formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos de
educacién o formacién de cultura ciudadana y seguridad vial en relacién con el sistema
de transito y movilidad y proteccion del ambiente, conforme a las disposiciones sobre la
materia.

+ Coordinar y gestionar la formulacién y orientacién de las politicas de movilidad y
desarrollo de infraestructura vial y de fransporte, de competencia del municipio, conforme
a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Si bien el modelo institucional actual permite a la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria adelantar la coordinacion y articulacién en el marco del 6rgano de coordinacion y
control del Consejo de Gobierno Municipal, se debe analizar la conveniencia de la creacién
de una instancia de coordinacion auténoma, apoyada con un Comité Sectorial de Movilidad,
conformado por las entidades que participan directa e indirectamente en las estrategias y
programas del Plan de Movilidad Sostenible y Segura, con el fin de articular los programas,
proyectos y estrategias para la implementacion del plan, sirviendo también como una instancia
gue permite adelantar el seguimiento a la ejecucion del mismo. Al ser una instancia de decision,
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se recomienda que los participantes sean los secretarios de despacho o sus delegados con
capacidad de decision.

2.2.3 Ordenamiento territorial
En este numeral se desarrollan los aspectos mas relevantes en movilidad de los instrumentos de
planeacién desde ei nivel territorial.

s Acuerdo 36 del 29 de diciembre de 2000 Esquema Basice de Ordenamiento Territorial
(EOT) del Municipio, sus anexos vy cartografia oficial.

Pese a estar desactualizado, y haber expirado su vigencia en 2012, en ausencia de un nuevo
acto administrativo que lo actualice y / 0 reemplace, el EOT Municipal mantiene su vigencia como
norma de jerarquia superior y resulta asi de alta relevancia para el Plan de Manejo de Bordes
Hidricos (PMBH) y el Plan de Movilidad en su conjunto. Por lo tanto, sus disposiciones son de
obligatorio cumplimiento tanto para el sector publico como privado y enmarcan legal y
normativamente los contenidos de este Plan.

No obstante su peso juridico — normativo y vigencia, el desfase cronolégico entre su adopcion y
las mas recientes disposiciones del Orden Nacional asociadas con el desarrollo y ordenamiento
del territorio, sugieren una tensién no resuelta entre este instrumento normativo de planeacion y
gestién de territoric municipal y el contexto legal vigente en particular respecto de su oportunidad
y aplicabilidad de actos como el Decreto 1077 de 2015 (que compila diversas disposiciones
asociadas con la Ley 388 / 97), la Ley Orgéanica 1454 de 2011 de Ordenamiento Territorial, las
huevas disposiciones sobre Movilidad, Accesibilidad al Medio y numerosos CONPES sobre
fransporte publico e infraestructura vial y de transporte dejando de lado el reconocimiento del
DNP (2014)” que designa la aglomeracion Girardot — Ricaurte - Flandes, como una “Unidad
Funcionaf.

En esta perspectiva, el espacio vial correspondiente a la Carretera Regional y sus areas
adyacentes, asi como los framos de los cuerpos hidricos del Rio Bogota, Sumapaz y Alto
Magdalena deben considerarse como elementos estructurantes de este Sistema Urbano -
Regional, que ademas deberd acompariarse de Pactos entre entidades de distinto orden y
naturaleza asi como con las unidades territoriales colindantes, que garanticen las condiciones
idoneas técnicas, administrativas y financieras para su desarrollo y consolidacion, de manera
consecuente con las distintas escalas requeridas.

En cuanto a su relevancia y coherencia interna, también se observan distintos desfases y
omisiones entre los propésitos de integracion regional que forman parte de su vision inicial (Art
5 — item 7: “Ia creacion del distrito turistico y el drea metropolitana”) y la concepcién de un modelo
de ordenamiento de naturaleza cerrada (Planos 2 Area Metropolitana y Uso del Suelo ajustado)

7 DNP (2014) Misién Sistemna de Ciudades, Una Politica para el Sistema de Ciudades con Vision a Largo Plazo. DNP. Bogota. Mapa
5 El Sistema de Ciudades: 44
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particularmente en la definicién y localizacién de usos y servicios que reflejen la intencién de
integracion regional en términos de correspondencia y complementariedad.

También se encuentran interrogantes respecto de la manera como el patrén de usos del suelo
de inspiracion funcional — utilitaria, se asocia con la construccion de un territorio caracterizado
como “Polo de desarrolfo agro ecoturistico” especificamente respecto de ideas que evidenciaran
esta conexion mediante por ejemplo, promover practicas agroecolégicas y otras actividades
asociadas (Permacultura, agroforesteria, etc.) o la adopcién de estrategias de niveles
diferenciados de densificacién que condujeran al establecimiento de gradientes de amortiguacion
con el fin de armonizar el medio natural y construido, mitigar los impactos de ia urbanizacién
sobre el ambiente, aparte de prescribir un modelo de ciudad compacta (dentro de las debidas
proporciones de clima y habitabilidad), basado ademés en un sistema de Movilidad Sostenible.

La ausencia de coherencia también se identifica en la conceptualizacion del Espacio Pablico (Art.
20) como una instancia independiente, autorregulada y de inspiracién utilitaria que no se
relaciona con la anterior vision acompafiada del desarrollo de proyectos de indole ambiental o
turistica que hubieran reflejado en forma cabal y coherente el lema de “RICAURTE: Polo de
Desarrollo Agro Ecoturistico” y que habrian conducido a identificar y asignarle la doble funcién
de uso social — turistico y de amortiguacion ambiental a sus elementos componentes.

En esta perspectiva si se reconoce como un aporte constructivo a la materializacion de la vision,

el enunciado de proyectos para Rio Bogotd y el Humedal El Yulo (“Zona de Desastre y
Emergencia Ecolégica”), Cuenca Alta del Magdalena, Rios Paguey y Sumapaz.

Tabla 2. Otros requerimientos del EOT asociados con la construccion de Ia visién en el EOT,

Requerimientos EQT Revision / Implicaciones

Recorridos turisticos o ecoturisticos: Isla del Sol. {Es un
sedimento estacionario generado por hidrodinamica del
Rio: No aprovechable).

Focalizacidn en lugares de interés.

Promocién y consolidacién de actividades y

de la Cultura de la Sostenibilidad que incluye
cambios en las practicas y métodos de
construccion y transformacion del espacio
habitable.

No se identificd desarrollo asociadoe con este
componente

Los temas sectoriales de infraestructura vial
y oftros, son de enfoque esencialmente
funcional ~ tradicional centrado en disefios y
patrones ftradicionales de movilizacién
unimodal externe a su papel estructurante,
ajena a la vision deseada y al enfoque de
Movilidad Segura y Sostenible (MSS).

No se identifica plano de red peatonal ni ciclistica, ni
criterios de accesibilidad y movilidad a puntos de interés.
En cuanto al resto conviene adoptar estandares y
practicas de fipo BREEAM o LEED para las
construcciones y para la practica agropecuaria (cultivos
organicos, practicas agroecoldgicas, permacultura y
otros) y en general, de manejo de los suelos...

Fuente: Elaboracién propias del Consultor
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En cuanto a proyectos en curso con incidencia en la movilidad y el espacio publico enuncia varios
Planes Parciales (Humedal El Yulo, Espacio Publico, etc.) sobre lo cual no se dispone de ningun
tipo de informacion documental ni cartografica.

+ Plan de Desarrollo Municipal (2020 - 2023) “Ricaurte con Fquidad, Seguridad
Compromise Social”

En general, este documento expone distintos contenidos de enfoque, y prioridades de inversion,
de diferente indole siendo los mas relevantes para el PMBH los siguientes:

o Por un Ricaurte ambientalmenie sostenible
o Ricaurle turistica...
o Ricaurte con obras que construyan sociedad

Los temas en los cuales se perciben los principales interrogantes y vacios de informacién son
los siguientes:

o Generar espacios para la recreacion que promuevan el buen uso del tiempo libre
o Un ambiente construido en condiciones de calidad y oportunidad

En el enunciado de la Linea Estratégica 2 (Pag. 12) donde incluye el Objetivo 11 de los ODS, el
desarrollo asociado no esta directamente relacionado con este objetivo de desarrollo. El
contenido de ambos enunciados no tiene directa relacion.

En cuanto aspectos de enfoque es clara la influencia de enfoque que exhibe el PDM respecto
del enfoque y naturaleza de los ODS, que cita profusamente en varios apartes de este
documento. Sin embargo, no se percibe una directa conexion entre las estrategias y acciones
descritas en este Plan y tales enunciados. No obstante, e independiente de dicha articulacion,
las acciones son explicitas en relacion con los objetivos y alcance de este proyecto. Las
estrategias, acciones y proyectos propuestos tampoco reflejan de manera clara y contundente,
los objetivos del Plan.

El PMBH bien puede constituirse en un ejemplo demostrativo para el Municipio de Ricaurte de la
adopcién, desarrollo y aplicacién de estrategias espaciales, funcionales y operacionales de
disefic urbano y arquitecténico enmarcadas dentro de los ejes estratégicos enunciado en este
Plan.

En cuanto aspectos de alcance por su enfoque més socicecondmico, y econémico y en funcion
de su naturaleza especifica, el PDM no precisa acciones focalizadas en el ambito territorial aparte
de algunos enunciados asociados con lugares asociados, explicitamente el Rio Bogota y el
Humedal El Yulo.

En cuanto aspectos de alcance en el Art. 9 en el que cita su articulacién con varios planes y los
0ODS, se precisa que el PDD “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad’, termina su vigencia el
presente afio.
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En cuanto aspectos de proceso no se encontraron elementos asociados con un Plan de
Accion.

En cuanto a proyectos en curso con incidencia en la movilidad y el espacio publico refiere
varios proyectos de construcciéon de tramos viales y estudios de preinversion (Céd. 2402113;
2402114, 2402118; 2402114; 2402061; 2402114; 2402093} de los cuales no se conoce
informacion adicional y que por su contenido resultan de alta relevancia como informacion de
soporte para la formulacion de los proyectos de este estudio.

+ Ordenanza No. 011 de 2020 Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2024
"Cundinamarca Regién que Progresa”

El PDD es un documento vigente que prioriza y focaliza la inversién pablica departamental en
aspectos de interés para el PMBH como:

o El desarrollo de vias concurrentes al municipio.
o El desarrollo de proyectos como los malecones y la promocion del ecoturismo.
o La ejecucidén del POMCA del Rio Bogota y la Sentencia 2001-90479 de 2014.

Asimismo, al manejo de factores de riesgo, con la generacion de informacién e instrumentos de
monitoreo, explicitamente asociade con el riesgo hidrico.

Si bien por su naturaleza, ambito y escala no hace alusiones directas al territorio municipal, abre
la perspectiva para la formulacién de proyectos asociados con esta iniciativa.

En cuanto a aspectos de enfoque acoge los “Objetivos del Milenio y son la mitigaciéon y
adaptacion al Cambio Climatico que abre la perspectiva para estrategias y acciones asociadas
en temas de manejo del ciclo hidrico y fa ocupacién y aprovechamiento del territorio, la
reforestacion y revegetalizacion de areas ecolégicamente sensibles y / o vulnerables, en el marco
de un “Urbanismo Verde” (“Cundinamarca al natural”).

Aungue enuncia propuestas de escala regional como la conformacion de la RAPE Bogota —

Cundinamarca, no hace alusién alguna al caso especifico de la aglomeracion Girardot - Flandes
— Ricaurte.

En cuanto a proyectos en curso con incidencia en bordes hidricos aborda el tema de los
malecones y el POMCA del Rio Bogota sin precisar avances significativos en esta direccion.

En cuanto a proyectos en curso con incidencia en la movilidad y el espacio plblico no se
observan acciones especificas asociadas con el territorio municipal.

Respecto de la utilidad y pertinencia de insumos de informacién no se obtuvieron aportes
significativos asociados con este objeto del PMBH, lo que sugiere que el principal aporte de este
Acto Administrativo Departamental radica esencialmente en los enfoques generales y la
conceptualizacién de los proyectos asociados.
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2.3 Diagnéstico y analisis financiero para la movilidad

En este apariado se presenta el diagndstico financiero del municipio de Ricaurte en lo
concerniente al Plan de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS). El objetivo es cuantificar el flujo
de recursos disponibles e identificar posibles fuentes de financiacion.

E! andlisis financiero debe ser la base sobre la cual se erige el plan de inversiones del PMSS,
considerando que este comprende el conjunto de proyectos y acciones que se identifican dentro
del anélisis técnico y en consecuencia deben ser priorizados en su ejecucion conforme sean las
necesidades del municipio. Posteriormente corresponde establecer las fuentes de financiacion
para las inversiones del PMSS identificando aquellos proyectos que pueden financiarse a través
de esquemas de Asociacion Publico — Privada o mediante la capacidad que tiene el municipio
para cubrir dichas inversiones a través de los ingresos que recibe o0 su capacidad de
endeudamiento. Adicionalmente, existen otfras fuentes de financiacién tales como el Sistema
General de Regalias, Esquemas de Cofinanciacion con Nacién o Departamento y Valorizaciones.

2.3.1 Diagnéstico financiero

Haciendo un analisis historico del comportamiento de los ingresos financieros del municipio en
el periodo comprendido entre 2014 a 2019, se tiene que para 2014 los ingresos municipales
fueron del orden de $ 39.696 millones de pesos, cifra que aumenté en el 2015 a $ 56.336 millones
representando asi un aumento def 41.92%. Al afio siguiente, en 2016, los ingresos fueron de $
42730 millones cayendo un 24.15 % con relacién al afio anterior. Después de esta caida los
ingresos aumentaron en 2017 a $ 45.974 millones, en 2018 a $ 47.583 millones y finalmente en
2019 se presentd un aumento considerable del 40.14 % con un total de $ 66.682 millones de
ingresos.

En cuanto a la distribucién porcentual de los ingresos municipales, el 51% son ingresos
corrientes, el 34 % recursos de capital, el 8% son fondos especiales y el 7 % corresponde a
transferencias y participaciones
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Tabla 3. Resumen del Plan Financiero Municipal.
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROYECTADA
2020 2021 2022 2023 FUNCIONAMIENTO
CONCEPTO 0.00 1.03 1.03 1.03 1.06
PROYECTADO PROYECTADQ PROYECTADO PROYECTADO PROYECTADO

2020 2021 2022 2023 ACUMULADD
INGRESOS 5 33,916,004,749 $34,854,392,140 3 35,897,987,404 4 36,935,017,026 § 143,880,951,009
INGRESOS CORRIENTES % 23,194,319,257 $ 24,175,306,083 % 24,890,635,266 4 25,645,604,323 $ 100,497,504,619
INGRESGS TRIBUTARIOS § 22,776,676,000 § 23,489,976,280 $24,163,775,568 $ 24,885,686,835 $57,697,175,184
IMPUESTOS DIRECTCS $ 14,750,000,000 4 15,192,500,000 $ 135,648,275,000 $ 16,117,723,250 % 64,116,556,750
IMPUESTOS INDIRECTOS $ 8,0265,675,000 % 8,267,476,280 4 8,515,500,568 % 8,770,955,585 $ 33,580,61B,434
INGRESQS NO TRIBUTARIOS 4 717,643,257 $ 715,329,803 4 735,859,697 4 751,005,458 $ 2,800,329 435
TASAS Y DERECHOS $ 1,000,000 4 1,030,000 & 1,060,900 $ 1,002,727 44,483 627
MULTAS $ 32,600,000 $ 33,578,000 § 34,585,340 § 35,622,900 $ 10,877,430
RENTAS CONTRACTUALES $ 130,260,000 $ 134,167,800 $ 138,192,834 $ 142,338,619 $ 544,958,253
INTERESES DE IMPUESTOS $ 522,783,257 $ 515,554,003 $531,020,623 4§ 546,951,242 $ 2,116,309,125
CONTRIBUCIGNES 4 31,000,000 $ 31,000,000 $ 31,000,000 $ 31,000,000 124,000,000
TRANSFERENCIAS ¥ PARTICIFACIONES $35,057,282558 4$5,165,751,035 $ 5,326,617 066 $3,464,585,578 $21014,236,238
PARTICIPACIONES NACIONALES $4,524579,150 $4,660,316,525 $ 4,800,126,920 §4,944,129,801 % 15,929,151,496
PARTICIPACIONES Y REGALIAS $ 472,703,408 § 486,884,510 $501,491,046 % 516,535,777 $ 1,977,614,741
CONVENIOS DEPARTAMENTALES Y NLES $ 60,000,000 $ 18,550,000 % 25,000,000 $ 3,920,000 $ 107,470,000
FONDOS ESPECIALES 4§ 4,879,402,934 % 5,025,785,022 4 5,176,558,573 $ 5,331,855,330 $ 20,413,601,859
FONDO LOCAL DE LA SALUD $ 4,879,402,934 $5,025,785,022 $5,176,558,573 5 5,331,855,330 5 20,413,601,859
RECURSOS DE CAPITAL $ 485,000,000 $ 487,550,000 $ 490,176,500 $ 492,881,795 $ 1,955,608,295
RENDIMIENTOS DE OPERACIONES FINANCIERAS $ 85,000,000 $ 87,550,000 490,176,500 592,881,795 $ 355,608,295
:GCBTI:;S:ES ¥ UTILIDADES DE ESTABLECIMIENTOS £400,000,000 $.400,000,000 $ 400,000,000 L 4 1,600,000,000
TOTAL INGRESOS 5 33,916,004,743 34,854,392,140 35,892,987,404 | § 36,935,017,026 [ §  143,880,951,009
TOTAL RECURSOS 92, 16,023,469,084 16,787,183,618 | &

,529,122,268

Tabla 4. Inversion del Plan de Desarrollo categorizado en lineas estratégicas.

p INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION LREL % do
LINEAS ESTRATEGICAS 2020 2021 2022 2023 INVERSION (en |, o reicipacisn
es de pesos)
Linea estratégica 1. Ricaurte,
municlpio con equidad, bienestary | $  9.330.933 | § 14004181 | § 9.846.632 | $ 9.371.03% | § 42.552.785 5%
felicidad
Linea Estratégica 2. Ricaurte
promueve el deporte, la S B14.000 | $ 2.603.579 | § 6.032.823 | $ 1.B31L.452 | ¢ 11.281.854 9%
recreacion y 1a Identidad cuftural
Linea Estratégica 3. Por un
Ricaurte ambientalmente 5 2.239.856 | ¢  1.147.698 | § i.603425 | & 1.087.897 | § 6.078.877 5%
sostenible
Linea Estratégica 4. Ricaurte
turistica, fuente de
emprendimiente, Inversibn y $ 462.000 | $ 869.250 [ $ 5.055.523 | § 2.182.320 | 4 8.569.093 7%
progreso
Linea Estratégica 5. Ricaurte con
obras de infraestructura que $ 3320703 | $ 12935795 | $ 17.325646 | $ 5.371.463 | $ 38.953.607 33%
construyen socledad
Linea Estratégica 6. Integrando al
territorio para [a gobernanzayfa | § 2452000 [ $ 5717500 | § 1.767.000 | $ 1.427.000 | $ 11.363,500 10%
saguridad
TOTALES $ 18.619.492 | $ 37.278.003 | § 41.631.050| $ 21.271.171 | $ 118.799.716 100%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 Ricaurte, Cundinamarca
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Tabla 5. Fuentes de financiacién del Plan de Desarrolio.
TOTALES RECURSOS POR FUENTE DE FINANCIACION 2020 - 2023 (en miles de pesos)

Recursos Sistema Ganeral de | Sistema General

Propios Participaciones SGP | de Regalias SGR Cofinanclacién St SONEEES
$ 26.355.028 | $ 26.227.589 | 5 1.600.000 | $ 47.967.000 | $ 16.650.098 | § 118.799.716

22% 22% 1% 40% 14% 100%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 Ricaurie, Cundinamarca

Tabla 6. Inversiones coniempladas en infraestructura de transporte y movilidad.

META DEL PRODUCTO RECURSOS (en miles de pesos)
M
Programa Cédigo del producto Producto Indicador del products ‘:’ . [ 20w 2021 2022 2023 Totales
cuatrenio
2402113 Via urbana construida |Via urbana construida 2km s - s 500,000 | & 1,060,000 | § 400,000 | 5 1,560,000
2402114 Via uthana mejorada | Va urbaina mejorada 1km s - 3 280,000 | § 300,000 | § 350,000 | § 930,000
Estudios de o
2402118 preinversién parala f:::‘;:sufe pealfyersidn 1
red vial regional $ LIS =S = i5 o 4l =
2402061 F'ulnlr construidoen  |Puente construido en via 1
via urbana nueva urbana nueva 5 - 5 - $ 5,200,000 | $ - $ 5,200,000
Ciclo infraestructura
Ciclo i
2402093 |construida envia u:;:ﬂ:f:m:f;:n 1,000
urbana 13 = 5 230000 | § 314,000 | $ {2 $ 544,000
tura de 2402041 Via terciaria mejorada |Placa huella construida 3km $ - s 1,100,000 | § 500,000 | § 850,000 | S 2,450,000
transporte y movilidad vea te(r.l‘an‘a — Via terdiaia con
2402112 mantenimiento i astaikniste ninerio 20km
periddico o rutinario $ 450,000 | 5 220,000 | § 200,000 | § 281,000 | 5 1,151,000
402084 P'uente_mpslruldn en Puerﬂe‘ mnlstruldu envia 1
via terciaria terciaria existente 5 = 15 = 5 300,000 | § E S 300,000
S4nadode Vias terdiarias
2402117 Informacion Geogrdfica|, A a0
inventariadas
-5IG S 2300005 = S = s - 1§ 230000
Documentos de
2408018 Dur.ume‘ntns de planeacion realizados 1
planeacién (plan de trénsita y
mavilidad) S S 10000015 = $ - $ 100,000

Fuente: Anexo 4 Matriz Plurianual de inversiones, Plan de Desarrollo Municipal

En materia de inversion en infraestructura vial y movilidad, el plan de desarrollo municipal
contempla una inversion total de $ 38,953 millones durante el cuatrienio de gobierno en lo que
denomina la “Linea Estratégica 5. Ricaurte con obras de infraestructura que construyen
sociedad”, esto corresponde al 33% de la inversion total del municipio en el periodo de gobierno,
lo que convierte al rubro de infraestructura en el sequndo de mayor inversion.

Haciendo énfasis en la inversién que se dispone en materia de transporte y movilidad (ver tabla
8 con el detalle de los productos) es evidente que para el municipio de Ricaurte es prioridad [a
construccion de nuevas vias que permitan favorecer sus condiciones de conectividad vehicular
sin desconocer que también se tiene concebida una inversion importante en ciclo infraestructura
lo que permitiria plantear proyectos de integracion municipal basados en este medio de
transporte. En definitiva, es claro que el municipio tiene la intencién de disponer una
importante cantidad de recursos en proyectos asociados a infraestructura y movilidad que
propendan por la conectividad y que, en su condicién estructurante, sean un importante
catalizador para su desarrollo econdmico y mejoren la calidad de vida sus habitantes.
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3 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL

3.1 Andlisis de la estructura territorial
El Municipio posee un patrén de ocupacién y usos del suelo conformado por tres grandes piezas:

+ El Costado Sur - Occidental, de trazado ortogonal y limitrofe con el Rio Magdalena y la
desembocadura del Rio Bogota, donde se encuentra el nlcleo urbano criginal que aloja las
principales instituciones municipales (Alcaldia, Policia, etc.) y sus equipamientos educativos
y de salud, asi como sus principales espacios publicos y vias conectantes, no evidencia la
presencia al menos en su superficie de cursos de agua que intercepten este tejido.

» El Costado Oriental, limitrofe con {a desembocadura del Rio Sumapaz, el Humedal el Yulo,
y los vecinos Municipios de Agua de Dios y Nilo, que estd conformado por conjuntos
residenciales (la mayoria de segunda vivienda) y equipamientos, comercio y servicios de
apoyo, asi como centros vacacionales revela, por el contrario, diversos cursos de agua que
en forma descendente en direccién occidente — oriente atraviesan esta pieza en varios sitios
conformando un mosaico de “subzonas” diferenciadas y separadas. De acuerdo con su
funcién hidrolbgica este humedal opera como regulador hidrico de los cursos de agua que lo
alimentan y determina los limites de la expansién urbana de este costado.

o El Area de Expansién designada por el actual EOT integrada por un brazo de significativa
extension en su costado suroriental y tres componentes aistados de menor tamarfio, que no
cohstituyen centralidad.

Desde esta perspectiva, la Variante de Girardot o “Via 11" de la Ruta Nacional 40 (Calle 10

conforme a la nomenclatura vial del municipio) constituye la “columna vertebral de su estructura
urbana.

Figura 6. Clasificacion del suelo municipal
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3.2 Diagnéstico de la estructura territorial

Componente estratégico del Sistema Ricaurte - Girardot — Espinal

Por cuanto en funcidn de su cercania e intensidad de relaciones mutuas cumple diversas
funciones complementarias y de apoyo en interaccién con las cabeceras de Girardot y Espinal,
el Municipio constituye un componente estratégico de esta aglomeracion integrada por tres
entidades territoriales vecinas.

Se destaca como proveedor de los siguientes bienes recursos y servicios:
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e Infraestructura de alojamiento, vivienda y servicios de mayor escala complementarios,
integral al nodo turistico de Girardot.

» Oferta de suelo agricola y pecuario para fines econémicos y alimentarios.

e Componente integrai de la Red Vial Nacional, Departamental y Regional.

o Pieza integral del Sistema de Asentamientos riberefios del Rio Magdalena

¢ Remate de la Cuenca Baja del Rio Bogota y sus ecosistemas.

Elemento articulador de la Provincia del Maadalena y borde sobre el Magdalena

» Ricaurte es parte integral del conjunto de Municipios que conforman la Provincia de Alto
Magdalena.

e Su corredor vial principal conforma el principal gje articulador de la Provincia.

e Através del Humedal el Yulo, el Rio Bogota y el Magdalena, provee elementos estructurantes
de nivel nacional, departamental y regional.

Considerables tensiones entre el medio natural v construido

Pese a poseer una baja densidad de construccion e innumerables patios y areas libres interiores
que favorecen la infiltracidn hidrica al subsuelo y el control climatico, por el predominio de
superficies “duras” en su infraestructura vial, el casco urbano de Ricaurte constituye una barrera
impermeable a las escorrentias y pasos de los curso hidricos que concurren al Rio Magdalena,
lo que sugiere medidas de planeamiento ascociadas con densidades y compactacion urbana, asi
como de manejo de las topografias y el disefio de superficies e infraestructuras, principalmente
duras de manera que favorezcan la infiltracion de las aguas lluvias, las escorrentias hacia los
rios que lo circundan y la generacién de franjas de amortiguacién ("buffer areas”) que favorezcan

los intercambios ambientales y la diversidad biolégica aparte de mitigar el impacto contaminante
del Rio Bogota.

Afectado ademés por una visién que segrega en piezas independientes y auto explicables al
medio natural y el construido sin distinguir elementos y funciones prioritarias o estratégicas, en
particular de los sistemas en general y e! recurso hidrico en interaccion con los demas sistemas
funcionales y socioecondmicos el trazado y disefio de las infraestructuras vial y de servicios ¢ su
patrén de uso y densidades.

Una oferta social y econémica ampliada a la Ciudad Funcional

El Municipio de Ricaurte:

o Ofrece una amplia y diversa oferta de vivienda que cubre la totalidad de estratos
socioeconémicos reconocidos y contribuye a fijar poblacién trabajadora que abastece
mercados de mano de obra profesional y semiprofesional de la regién.

e Su estructura urbana provee diversos servicios de apoyo a la actividad agricola y pecuaria
poco reconocidos y valorados en su patron de usos y actividades, asi como servicios
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dotacionales de diferente indole, acompaiiado de una red de espacios publicos que
escasamente consolidada complementa su oferta de bienes y servicios a la poblacion local.

Limitantes y debilidades

No obstante, se encuentran las siguientes debilidades y limitaciones:

* Fraccionamiento espacial y funcional y segregacion socioespacial acentuade por el trazado,
disefio y flujos de la Ruta Nacional 40 (Calle 10).

* Pobre delimitacién y aprovechamiento social y econémico de los bordes hidricos.
Subsistemas peatonal y ciclistico incompletos, con variedad de calidades estado y elementos
complementarios.

e En contraste con la concentracién de bienes y servicios en su nacleo institucional y comercial
y asi como el disefio y calidad su atractivo y bien conservado Parque Central y de las Carreras
15 y 18, se aprecia en otros sectores del costado occidental, una reducida, selectiva y
excluyente oferta de bienes y servicios recreativos y espacios publicos de interés que aparie
de ello, presenta notables areas en condicién de “gueto urbano” hacia su costado occidental
circundados por extensos muros ciegos en la longitud de apreciables trayectos colindantes
con el espacio vial.

Figura 7. Parque Central de Ricaurte

ol -,

Fuente: Archivo del consuitor

Figura 8. Tramo de la KR 15
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Fuente: Archivo del consultor

Figura 9. Textura de pavimento en fa KR 15.
Bl B R = i

Fuente: Archivo del consultor

Figura 10. Estructura del Quijote en el remate de la KR 15.
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Fuente: Archivo del consultor

Figura 11. Sector de condominios campestres.
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Fuente: Archivo del consultor

Figura 12. Trayecto urbano en direccion al paradior turistico

Fuente: Archivo del consultor
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Implicaciones para el Plan de Manejo de Bordes Hidricos

En el marco de la visién de “Ciudad Funcional” (DNP 2014, 6p. cit.) es necesario:

Visualizar el modelo territorial como companente de un orden mayor,
Completar y enriquecer la visién de “Ciudad Funcionaf’, hoy limitada a |a sola aglomeracidn
urbana: Se requiere incorporar dentro de esta concepcion, el conjunto los “Hinterlands”
Suburbanos y Rurales de cada nucleo urbano pues son parte integral de este sistema.
Adicionalmente se requiere:
Identificar los siguientes Sistemas de soporie compartidos:
o Ambientales (oferta ambiental e hidrica, cuerpos de agua y masas de vegetacion)
o Usos de suelo
o Localizacion de infraestructuras y servicios de apoyo a la produccién, que
trasciendan el ambito local
o Asentamientos y agrupaciones suburbanas
o Redes de infraestructura vias y nlcleos de servicios
Identificar sistemas generales compartidos por estas entidades territoriales en materia de
sistemas ambientales, cuerpos de agua, servicios publicos, redes viales y de comunicacion
y otras.
Prever en consecuencia, un desarrollo multiescalar y arménico de areas y servicios con
radios de accién (v / ¢ de influencia) que trascienden el propio perimetro municipal.
A partir de ello, reconocer la complementariedad y armonizacion de usos escalas y otras
funciones.
Prever acuerdos y compromisos entre las unidades territoriales concurrentes.

En sintesis, estos parametros deben constituirse en elementos estructurantes de primer orden
del ordenamiento del territorio municipal y de los proyectos del PMBH y Plan de Movilidad, tanto
por su naturaleza y significado como por la visién institucionalmente adoptada desde el afio 2000
y reforzada por recientes desarrollos conceptuales y de politica pablica asociados con el
Desarrollo Sostenible y la Lucha contra el Cambio Climatico, que mas alla de la sola delimitacion
de coordenadas de sus ZMPA y Bordes o de la adopcién de medidas y estrategias prohibitivas
de uso y ocupacion, deberan incidir en la conceptualizacion general de su modelo territorial
mediante la conceptualizacién y desarrollo de estructuras lineales de borde que armonicen las
relaciones e intercambios entre el medio natural y construido, generen claros bordes activos y
promuevan simultdneamente la proteccion ambiental y el uso social de los mismos.

3.3 Anilisis y diagndstico del componente hidrico

3.3.1 Analisis de la red hidrica del municipio
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Un aspecto de enorme relevancia para los propésitos dei Plan de Manejo de Bordes Hidricos
(PMBH) es el analisis de la actual condicién y el manejo del recurso hidrico, desde el punto de
vista estructurante del territorio, ambiental y utilitario. EI Municipio de Ricaurte es un territorio al
que confluyen diversos cursos de agua en direccién al Rio Magdalena y por lo tanto conforma un
diverso y complejo sistema hidrico que se constituye en un factor estructurante de primer orden
que ademas sirve de limite fisico en su costado occidental y suroccidental.

3.3.1.1 Funciones del recurse hidrico del municipio

Funcion estructurante: En el municipio el sistema hidrico esta conformado por una compleja
red hidrica, aunque en la Figura 13 no se observan cursos de agua que atraviesen el tejido
urbano ubicado en el costado occidental sin la debida informacién para determinar si se
canalizaron, cubrieron o desviaron y por lo tanto se lee como un elemento independiente del
mismo casco urbano y de su conceptualizacién de estructura. No ocurre lo mismo con el costado
oriental que si acusa una compleja red de cursos de agua que corren en direcciéon nororiente
suroeste y desembocan en el Rio Sumapaz, Magdalena.

Funcién ambiental: Desde el punto de vista ambiental se reconocen las siguientes funciones
del recurso hidrico:

¢ Soporte ecosistémico y generador de biodiversidad.

e Regulador climatico.

Alrededor del ciclo hidrico se conforman complejos ecosistemas acuéticos, anfibios y aéreos de

los cuales destaca la conformacion de conectores de relictos de bosques a través de los bosques
de galeria.

Funcion utilitaria: La funcion utilitaria del recurso se puede caracterizar de la siguiente forma:

e Proveedor de bienes ambientales, recursos alimenticios y navegacién.
e Generador de economfas asociadas con el aprovechamiento econémico y uso del recurso
incluido recreacién y turismo.

e Un papel estructurante como limite del territorio y generador de paisajes singulares
caracteristicos.

Aparte de las abundantes aguas superficiales que lo limitan y atraviesan, Ricaurte posee
significativos depésitos de aguas subterraneas (Planos 6 “Aguas Subterraneas Base del Primer
Acuifero’, 7, "Aguas Subterréaneas Tope del Segundo Acuffero” y 8 “Aguas Subterréneas” del
EOT, 2000) que a futuro podrian ser aprovechados para consumo humano y econdmico.

En cuanto a su funcién econémica, es necesario precisar que como los demas municipios de
esta Region, el Municipio atraviesa por una fuerte inflexién en su base econdémica que ha
conducido a priorizar el desarrollo de la actividad turistica buscando mantener otras actividades
pecuarias y agricolas - principalmente en la modalidad mecanizada - lo que se refleja en el
eslogan de su EOT. “RICAURTE: Polo de Desarrollo Agro Ecoturistico™ Esta circunstancia
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inmdu‘a en la conceptualizacién de planes y proyectos como el PMBH tendientes a desarrollar el
borde hidrico.

“
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Figura 13. Sistema Hidrico Municipal de Ricaurte
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3.3.1.2 Loshumedales

Estos cuerpos de agua cumplen principalmente funciones amortiguadoras (“como esponja’) que
evitan inundaciones y favorecen la infiltracion de excedentes pluviales. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Argentina (s.d.)® reconoce las siguientes funciones de estos cuerpos
de agua:

Diversidad biolégica

Amortiguacion de las inundaciones

Mitigacién y adaptacion al cambio climético
Abastecimiento de agua

Valores cufturales

Provision de alimentos, materiales y medicinas
Estabilizacion de costas y proteccién conira tormentas
Recreacion y turismo

Desde el punto de vista de su manejo y normatividad, pese a que el Municipio participa en varias
disposiciones asociadas con el uso del suelo, estos cuerpos de agua se encuentran en esta
region bajo la jurisdiccion y manejo de la CAR, que dispone normas para delimitar sus rondas y
zonas protegidas de conformidad con el siguiente diagrama:

& Fuente: https://www.argentina.gob.ar/fambiente/contenidos/humedales
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Figura 14. Estructura tipica de un ecosistema de humedal

Fuente: CAR (2011) Humedales CAR. Consolidacion del Sistema de Humedales de la Jurisdiccidn CAR Figura 1.2,
£ Coémo es la estructura de un ecosistema de humedal?: 14

3.3.1.3 Rio Magdalena

Este cuerpo de agua que nace en el Paramo de las Papas en el Departamento del Huila y
desemboca en el Mar Caribe en “Bocas de Ceniza” frente a Barranquilla, posee una longitud de
“1.536 kilbmetros y un caudal medio de 7.100 m¥s. El area de la cuenca es de alrededor de
257,000 kilometros cuadrados”. (Cardona et. Al., 2014)° En el municipio posee una longitud de
4.5. Km.

Considerado histéricamente como un eje articulador del interior del pais con el Mar Caribe y
aunque en materia fluvial no tiene en este momento un rol protagénico especifico, si lo tuvo como
medio de navegacion desde Girardot hasta mediados def Siglo XX. Igualmente, fue significativo
su papel en la formacién y desarrollo de los asentamientos del actual Sistema de Ciudades del
pais y de las demas redes de transporte terrestre y férreo ha sido un elemento determinante, asi

? Gardona C.; Oliveros J.J., Sanchez, J. (2014) Modelacién Hidraulica del Rio Magdalena en SOBEK — Fase construceion del
Modelo Revista Cientifica GUARRACUCO Afio 28 N°18. agosto 2014
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como en la conformacion de diversas culturas y subculturas riberefias que se asentaron en sus
riberas.

En el presente, su manejo y proteccién se encuentra dentro de la jurisdiccion de
CORMAGDALENA y de otras autoridades ambientales y civiles departamentales, regionales y
locales, en particular respecto de la adopcién y manejo de los distintos POMCA de las variadas
cuencas de sus afluentes, asi como de otras entidades como las entidades que administran y
operan las Represas de Prado en Tolima y Betania en Huila que se sirven de su recurso hidrico
para generacion de energia eléctrica.

Desde el punto de vista de su papel estructurante no se observa en el Municipio de Ricaurte,
evidencia especifica de esta funcion, toda vez que sus bordes se encuentran pobremente
definidos, parcialmente ocupados por construcciones informales dispersas y zonas boscosas aun
sin desarrollar y una construccién sin terminar ni ocupar conocida como “Embarcadero”.

En cuanto a regulacién hidrolégica, no se encontré evidencia de manejo ante las variaciones de
nivel del Rio Magdalena generados por la alteracion de los flujos hidricos de las Represa de
Prado y Betania.

Figura 15. Embarcadero.

Fuente: Elaboracidn propia

Figura 16. Construcciones de borde ribera Rio Magdalena.
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Fuente: Elaboraciéon propia

Figura 17. Acceso al muelle turistico

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 18. Estadero sobre el Rio Magdalena

Fuente: Elaboracion propia

3.3.1.4 Rfo Bogotd

Con una longitud de 380 km desde su nacimiento en el Paramo de Guacheneque hasta su
desembocadura en el Rio Magdalena en los limites de Ricaurte y Girardot, y una superficie de
cuenca de 8000 km? el Rio Bogot4, es el principal cauce de |la Sabana de Bogoté y fuente hidrica
para cerca de 9°000.000.000 de habitantes, asi como también generador de inundaciones
diversas y uno de los mas contaminados del pais, lo que explica la Sentencia 2001-90478 de
2014 y la adopcion del POMCA del Rio Bogota, a cargo de la CAR.

Entendido como el principal foco de contaminacion regional, este rio es sin embargo un
importante eje ambiental determinante en la conformacion de los sistemas naturales regionales
y municipales, conformando con el Humedal El Yulo y sus areas adyacentes un ecosistema
complejo que, pese de su actual condicién de deterioro, manifiesta una enorme resiliencia y
capacidad de adaptacién como respuesta a su dindmica contaminate.
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Figura 19. Punto de ingreso al Rio Bogota

Fuente: Elaboracién propia

Figura 20. Paisaje en la desembocadura sobre el Rio Magdalena.
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Fuente: Elaboracion propia

Estos factores explican la condicién de aislamiento del rio y sus rondas del resto de actividades
y estructuras en el Municipio, cuyos bordes declarados como “Zona de Desastre Ecoldgico”, se
constituyen en el limite norte del Municipio y barrera de segregacién y exclusion espacial, en
cuyo borde se observan asentamientos diversos que por su planeamiento, emplazamiento,
disefio o configuracion no evidencian acciones especificas relacionadas con el manejo de
impactos ambientales y de riesgo hidrico ni de los ciclos del agua, todo ello acompafiado de una
legislacion ambiental y normativa destinada exclusivamente a prohibir o evitar, lo que se traduce
en el favoreciendo de estructuras precarias informales y el aislamiento de dicha area.

Figura 21. Asentamiento riberefio informal
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Fuente: Elaboracidn propia

De acuerdo con lo anterior, este cuerpo de agua y sus bordes protegidos, constituye una franja
de aislamiento del municipio que revela tensiones no resuelta entre los patrones de ocupacion
del medio construido y las estructuras ambientales adyacentes sin el adecuado manejo de sus
relaciones e intercambios que se manifiesta en una pobre y difusa configuracion de esta franja

de aislamiento y una limitada o nula respuesta en materia de mitigacion de sus impactos
ambientales y espaciales.

Finalmente, si bien el manejo y tratamiento de este cuerpo de agua excede la competencia y
recursos del Orden Municipal y adicionalmente del PMBH, se considera indispensable y urgente

el desarrollo de lineamientos de manejo y el desarrolio normativo asociado, en relacién con los
siguientes aspectos:

o Clara delimitacién de bordes y franjas de amortiguacion.

e Acciones de restauracion en el marco de un proyecto que le restituya su funcién social y
ecolégica

o Generacion de estandares y normas de planeamiento y disefic de espacios e infraestructuras
que favorezcan los intercambios hidricos y la mitigacién de sus impactos ambientales, en
particular previendo un desarrollo futuro y su aprovechamiento social basado en acciones de

descontaminacién y regulacién de cauces, actualmente en curso por la CAR. y el Distrito
Capital.

Figura 22. Condicién actual def embarcadero en la desembocadura del Rio Bogoté
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Fuente: Elaboracién propia

3.3.1.5 Humedal el Yulo

Como parte integral de la red de humedales de! pais y aunque explicitamente no se encuentra
cobijado por la convencién RAMSAR (1998 aprobada mediante la Ley 357 de 1997, declarada
exequible mediante la Sentencia de la Corte Constitucional C-582/97), el POMCA del Rio Bogota
(2019) de la CAR, ei PDM (2020 — 2023) y el EOT vigente, el Humedal El Yulo se reconoce como
un cuerpo de agua de importancia ambiental estratégica:

En el Municipio de Ricaurte se declaré como area protegida y se delimité su ronda mediante
Acuerdo 39 del 17 de octubre de 2008 “por la cual se declara reserva hidrica el Humedal del
Yulo, se establece su franja de proteccion se adoptan ofras determinaciones” y finalmente para
el afio 2009 mediante Acuerdo 20 se formula y adopta el Plan de Manejo Ambiental para el
Humedal, el cual se encuentra en proceso de implementacion:

De igual forma que el Rio Bogotd y a pesar de su importancia estratégica ambiental como
corredor de amortiguacién o “ecotono” entre el area rural y los asentamientos urbanos,
urbanistica como limite del costado oriental de! Municipio y socioecondmica cultural y simbdlica,
este cuerpo de agua y sus rondas mantiene en varios apartes del EOT y el PDM, su declaratoria
de “Zona de Desastre Ecolégico’.

1 Acuerdo 39 del 17 de oclubre de 2006 “por la cual se declara reserva hidrica el Humedal del YYulo, se establece su franja de
proteccion se adoptan ofras determinaciones”
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En este contexto no se advierte una funcién utilitaria apreciable que debiera acompafiar su uso
y disfrute, sumado a la puesta en valor de sus apreciables valores econémicos, culturales,
escénicos y paisajisticos.

Figura 23. Desarrolfo del Humedal el Yulo en el Municipio de Ricaurte

Humedal El Yulo Eje de
desarrollo

Via 40
Nucteo

urbanc de
Ricaurte

Fuente: Adaptado de Google Earth Pro el 29/11/22

3.3.1.6 Factores de riesgo asociados con el Recurso Hidrico

Acentuados por los fenémenos de “El Nifio” y “la Nifia” y en el marco del Calentamiento Global,
en el Municipio de Ricaurte se reconocen las siguientes manifestaciones de Riesgo provocadas
o inducidas “por fa conjugacion de factores geomorfolégicos (relieve) e hidrogeolégicos de las
cuencas (capacidad de regulacién y amortiguamiento) (PMGRD 2012)"

Aunque el plano disponible del EOT (“25 Riesgos™ no permite una clara caracterizacién de las
principales areas vulnerables en el Municipio, EI PMGRD refiere “ef desbordamiento de los rios
Magdalena, Paguey, Sumapaz y Bogofd” y sefiala varios factores de origen natural y antropico
que contribuyen a amplificar estos factores.

o Deforestacion, erosion inducida, entre otros.
e Fldepdsito y acumulacién exagerada de basuras en su cauce.
* Quemas y ofras précticas de cultivo que erosionan el suelo.

11 Municipio de Ricaurte (Cundinamarca) Plan Municipal de Gestién dsl Riesgo de Desastres {2012) Elaborado por: CMGRD — Municipio de Ricaurte
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» Obras piblicas mal disefiadas.
¢ Invasion y/o taponamierito de cauces.
¢ Urbanizacion en rondas hidraulicas de los rios (op. cit.:51)

3.3.2 Diagnostico de la red hidrica del municipio

A continuacion, analizamos las diversas funciones y el estado de los cuerpos hidricos que directa
o indirectamente inciden sobre las decisiones de planeamiento o disefio del PMBH.

Funcién estructurante como borde y corredor ambiental

Los cuerpos de agua en el Municipio de Ricaurte sirven de limite natural y territorial y conforman
en su recorrido, diversos componentes identificables de la Estructura Ecolégica Principal del
Departamento y los Municipios circunvecinos. Define limites naturales a las distintas porciones
del territorio que se traducen en "Piezas” para su planeamiento y disefio, generan bordes que se
traducen a decisiones especificas de uso y ocupacion, condiciona la conceptualizacion y disefio
de su malla vial, determina accesos y afecta decisiones de uso y trazado, en su planeamiento y
disefio.

En cuanto a su configuracién y uso, definen franjas o “corredores verdes” que deben integrar se
ala conceptualizacién y aprovechamiento de su modelo de estructura.

Funcién ambiental de las Cuencas Alta del Magdalena y Baja del Rio Bogota

Como se explico anteriormente, el recurso hidrico del Municipio se constituye en un componente
caracteristico del territorio municipal, determinando condiciones climaticas propias y singulares
de temperatura y humedad, que a su vez forman parte de diversos ecosistemas como parte
integral de la Cuenca Baja del Rio Bogota.

Sus particulares dindmicas e interacciones mantienen una flora y fauna endémica y operan
ademas como reguladores climaticos y dispersores ambientales de los altos niveles de
contaminacién aportados por el Rio Bogota a la region y el Rio Magdalena en su confluencia y
desarrollo posterior, circunstancia esta que mas que inducida es la resultante de una estrategia
esencialmente prohibitiva y excluyente de su uso social.

Funcion utilitaria, cultural y simbélica

Este recurso es reconocido como fuente de vida y soporte econémico de multiples actividades y
dinamicas. Aparte de mantener la vida humana, sostiene diversas actividades asociadas con el
aprovechamiento de este recurso, cuya demanda se ha incrementado en el Municipic por su
explicita politica de apoyo a la actividad turistica que se manifiesta en una creciente presencia
de condominios campestres y servicios turisticos que hacen uso recreativo del liquido.
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Esta perspectiva lo convierte en el principal ingrediente de una economia del recurso en los
ambitos municipal y regional, funcién que no se traduce en una explicita politica de manejo ni de
su ahorro o recuperacion, asi como tampoco de decisiones de planeamiento, gestion territorial y
disefio gque privilegien sus intercambios y dinamicas propias.

Limitantes y debilidades

En la revision de la literatura y la cartografia disponible, no se encontré evidencia del importante
papel estructurante del agua en el ordenamiento de su territorio mas alla de Ia sola delimitacién
de areas sustraidas al uso y disfrute social, sin definiciones que hubieran conducido a la clara

generacion de elementos de estructura como bordes activos, franjas de amortiguacion y parques
lineales etc.

En cuanto a su funcion ambiental y su adecuado manejo, aparte de una discreta alusién a
medidas de proteccién y control de usos sobre rondas y otros elementos del sistema hidrico, asi
como disposiciones sobre su delimitaciéon que se identificaron en el EOT, el PDM vy las
disposiciones de la CAR sobre el Rio Bogota, Pese a poseer un enorme potencial de desarrollo
y requerimientos especificos de manegjo impuestos por la creciente influencia del Cambio
Climatico, los efectos de la urbanizacién y su creciente demanda social y econdémica, los cuerpos
de agua en el Municipio siguen considerandose un factor olvidado de su estructura territorial.

Sumado a la vision prohibitiva y aislacionista que ha caracterizado su tradicional enfoque de uso
y manejo, el actual desarrollo de sus estructuras de borde y su discreto manejo, no revelan una
particular disposicién centrada en el desarrollo e integracion de estos sistemas, aparte de
mantener esta condicién aislacionista y prohibitiva.

Respecto de su funcién utilitaria, se observa que en el manejo del ciclo de provision, consumo y
disposicion del liquido no se observan estrategias centrada en la construccion de una economia
del ahorro, el reciclaje y la conservacion sino en el derroche y la dilapidacion del recurso.

Consecuente con estas circunstancias, se percibe un amplio espacio para el desarrolio de una
politica de manejo integral del agua en el Municipio, particularmente con perspectiva territorial y
econdmica de donde el criterio que debiera orientar el respectivo ajuste y actualizacién de su
EOT y su Plan de Manejo Ambiental sera el de imprimir un fuerte cambio de enfoque y actitud
respecto de su uso, manejo y conservacion lo que se debiera trasladar a la conceptuacion de la

vision y estructura del Municipio, particularmente en el desarrollo y los avances del proyecto de
actualizacién del EOT en progreso.

Implicaciones para el PMBH
Desde el punto de vista de la organizacién del territorio y el ordenamiento de sus estructuras y

usos y dadas su topografia y naturaleza de los suelos, la presencia y manejo de los multiples
cursos y cuerpos de agua en el Municipio y los factores concurrentes anotados, este Plan debe
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generar una adecuada respuesta a tales factores en los siguientes aspectos de su planeamiento
y disefio:

La designacion de! sistema ecolodgico (que incluye bosques de galerfa y otros componentes
idoneos asociados con el uso y caracter de sus diferentes areas y lugares) como generador
de la estructura territorial concebida como una red integrada, aunque armoénica y
complementaria con las areas construidas en particular asociada con la delimitacion,
configuracién y disefio de las franjas de borde, asi como de las definiciones sobre su
densidad inmobiliaria y volumetria.

Los criterios técnicos y normativos para la conformacién, disefio y construccién de sus redes
de infraestructura, particularmente de la malla vial, de manera que permitan el mantenimiento
de! ciclo de agua, la adecuada escorrentia y captacién de aguas lluvias, asi como el
cumplimiento de sucesivas etapas encadenadas de captacion, provision, reciclaje y
recuperacion y se asegure la separacién de ALL y AN.

El manejo de las pendientes de los terrencs y de la implantacién de construcciones e
infraestructuras, niveles y orientacion de las construcciones de manera que se aseguren
drenajes naturales, se eviten encharcamientos e inundaciones y se mantenga la relacién del
sistema hidrico con los grandes colectores de las aguas superficiales en el Municipio: Rios
Magdalena y Bogota.

La generacion de franjas verdes amortiguadoras en los bordes hidricos (de preferencia
parques fineales) que cumplan funciones de control climatico, regulador ambiental y uso
social como integral a la red de espacio publico efectivo (EPE) urbano y rural.

Para este Plan se debe traducir en:

4

4.1

Una clara contribucion a la conformacién y delimitacion de bordes reconocibles e integrales
a la conceptualizacion de su estructura temitorial y urbana, que se deben refiejar en Ia
conceptualizacion de sus zonas de aislamiento, no como un “reducto inalterado” y “neuiro”
de limites juridico /catastrales sino como franjas de amortiguacién que operen como
“interface” Natural / Construido, favorezcan los intercambios y dindmicas ambientales y
ecosistémicas y su funcién social que se traduzca claros bordes identificables dentro del
suelo urbano y rural.

El aprovechamiento de su potencial ambiental y valor paisajistico como amortiguador
climatico y caracterizacién del paisaje riberefio a fravés de su aprovechamiento y disfrute
visual, recreativo y turistico.

La puesta en valor de su significado histérico — cultural como factores de identidad y sentido
de lugar.

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA VIAL

Estudios de caracterizacién
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4.1.1 Inventario de infraestructura vial y sefalizacion vertical
4.1.1.1 Infraestructura vial

El municipio de Ricaurie cuenta con una malla vial de 113.85 km de los cuales 11.52 km
corresponden a la Via Nacional Bogota-Girardot, 33.39 km son vias departamentales
(Casablanca hacia Nilo, San Francisco y Manueles hacia Agua de Dios) y 68.94 km son vias
municipales (Plan de Desarrollo 2020-2023). El estudio de caracterizacion de infraestructura vial
del municipio tiene como objetivo conocer cudles son las condiciones actuales de la malla vial
vehicular y peatonal. Ahadido a esto, la realizacion del inventario vial permite exponer parametros
fisicos de la capa de rodadura y el dimensionamiento de los perfiles viales en los diferentes
corredores municipales.

Para el estudio de caracterizacidon realizado se tomé una muestra de 60.23 km de red vial que
cubren el grueso de la malla vial urbana y gran parte de la malla vial rural. Al procesar la
informacién recolectada se encontrd que el 63.29% de la malla vial caracterizada se encuentra
en buen estado (38.12km), 1.13% esta en estado regular (0.68 km) y 21.43% se encuentra en
mal estado (21.43 km). En [a Figura 24. Estado de calzadas se esquematiza dentro de un plano
los resultades obtenidos.

En la Tabla 7. Ficha técnica de resumen del inventario vial se presenta la ficha técnica de
resumen del estudio de inventario vial realizado, afiadido a esto, anexo al presente documento
se presenta un archivo .shp con la informacién del inventario realizado.

Tabla 7. Ficha técnica de resumen del inventario vial

Estado de calzada Longitud Nimero de
Nomenclatura Ancho (m) .
Bueno | Regular | Malo | {(km) carriles

Calle 148 0% 100% 0% 0.2 6.0 2
Calle 16 100% 0% 0% 0.0 6.7 2
Calle 2 0% 100% 0% 0.2 7.5 2
Calle 3 65% 35% 0% 0.2 7.2 1
Calle 4 89% 11% 0% 0.6 9.7 2
Calle 5 100% 0% 0% 0.8 8.0 2
Calle g 100% 0% 0% 0.6 5.9 2
Calle 7 100% 0% 0% 0.3 7.1 2
Calle 8 100% 0% 0% 0.2 9.3 2
Calle 9 100% 0% 0% 0.3 6.0 2
Carrera 14 0% 100% 0% 0.3 4.7 2
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Carrera 15 100% 0% 0% 1.4 4.9 2
Carrera 16 100% 0% 0% 2.2 4.9 2
Carrera 17 100% 0% 0% 0.8 7.0 2
Carrera 18 90% 10% 0% 1.5 6.5 2
Carrera 5 100% 0% 0% 0.8 5.9 2
Carrera 6 100% 0% 0% 0.4 10.0 2
Carrera 7 100% 0% 0% 0.3 7.6 2
Diagonal 7 17% 28% 54% 1.3 6.4 2
Ruta Nacional 40 (Calle 10) | 100% 0% 0% 15.4 7.8 2
Transversal 6 100% 0% 0% 0.5 7.6 2
Via Los Manueles 100% 0% 0% 8.3 6.8 2
Via San Francisco 45% 55% 0% 7.9 6.4 2
Via al Nilo 0 100% 0 10.3 5.8 2

Fuente: Elaboracion propia.

Analizando a profundidad el procesamiento de informacién es evidente que dentro del casco
urbano las calles 2,3,4,6,8,9 y carreras 11,15,16,17 y 18 tienen calzadas en muy buen estado,
caso similar ocurre con las calzadas ubicadas en La Isla del Sol, principalmente la Avenida Carlos
Medina Zarate que tiene una infraestructura vial en buenas condiciones. Caso contrario a lo que
ocurre sobre la diagonal 7 la cual tiene una infraestructura vial muy precaria en donde cerca del
54% de la calzada se encuentra en mal estado, lo mismo ocurre con las calzadas ubicadas sobre
la carrera 14,

En cuanto a los materiales que componen la infraestructura vial del municipio se encontré que el
78.9% de via estan hechas de pavimento flexible, 10.30% son de pavimento rigido, 8.10% de
adoquin y 2.69 % se encuentra en afirmado o no esta pavimentado.

Figura 24. Estado de calzadas
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Fuente: Elaboracién propia

Con relacion a la infraestructura peatonal se tomé una muestra de 27.88 km que cubren gran
parte del casco urbano municipal y la mayor parte de la via nacional en aquelios tramos en los
cuales se dispone de una infraestructura fisica para peatones. En la Figura 26. Estado de
andenes.se esquematizan en un plano los resultados obtenidos.
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Figura 25. Distribucion porcentual del estado de andenes.
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En términos generales se encontré que una parte importante de la infraestructura peatonal del
casco urbano no presenta continuidad y no es funcional para personas en condicion de
discapacidad debido a que, ademés de que los andenes son discontinuos, no hay rampas de
acceso que propendan por la inclusion de la infraestructura particularmente para personas en

condiciones de discapacidad.

Figura 26. Estado de andenes.
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4.1.1.2 Sefalizacion vertical

Las sefiales verticales tienen como funcién reglamentar las limitaciones, prohibiciones o
restricciones, advertir de peligros, informar acerca de rutas, direcciones, destinos y sitios de
interés. Son esenciales en lugares donde existen regulaciones especiales, permanentes o

temporales, y en aquellos donde los peligros no son evidentes intrinsecamente (Ministerio de
Transporte, 2015).

Dentro de la caracterizacidon realizada en el municipio de Ricaurte se analizaron un total 775
sefiales verticales distribuidas en una muestra de 59.74 km de infraestructura vial inventariada.
En la Figura 27Figura 27. Tipologia de sefiales verticales. se esquematiza en un plano las
sefales verticales inventariadas clasificadas segun su tipologia. Al procesar la informacion se
encontrd gue el 47% de las sefiales verticales son reglamentarias, el 48% son preventivasy el 5
% son informativas. La sefial mas frecuente es la de velocidad méaxima (SR-30).

Figura 27, Tipologia de sefiales verticales.
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Figura 28. Distribucion porcentual de la sefializacion vertical
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Al analizar el estado de las sefiales verticales se encontrd que el 84.6% de la sefializacién se
encuentra en buen estado, el 4.4% se encuentra en estado regular y el 11% se encuentra en mal
estado. Dentro de las sefiales que se encuentran en estado regular ia mayoria de estas requieren
de un mantenimiento a razén del desgaste y de que en algunos casos se ven obstruidas por
vegetacion lo cual impide que puedan ser vistas por los diferentes actores viales. En la Figura

29Figura 29. Estado de las sefiales verticales se esquematiza en un plano las sefiales verticales
inventariadas clasificadas segtn su estado.

b

Figura 29. Estado de las sefiales verticales
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Figura 30. Seflalizacion vertical sobre KR16
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4.2 Analisis de la estructura vial urbana y regional
421 Conformacion del sistema vial y departamental

El sistema vial departamental esta conformado por una compleja red radial de trazado organico
debido a las condiciones de la topograffa andina, donde Bogota se constituye en el principal
origen y destino de este sistema acompafiado de una densa red de vias terciaras sin

pavimentacién que constituyen el medio de comunicacién principal entre [as dreas rurales y las
poblaciones.

La navegabilidad por el Rio Magdalena que colinda con el Municipio de Ricaurte no se practica
dado el calado y existencia de lechos rocosos gue en este tramo dificulta su uso como via
navegable, aunque si existen planes de rehabilitacion desde Girardot. De manera adicional y

como potencial de un sistema diverso de comunicaciones se menciona el aeropuerto en el vecino
Municipio de Flandes.

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro

DO2. Linea base y diagnéstico Pagina 651133



-'%.
! 2D ] Movilidad
&Y Sostenible
S e
~
Figura 31. Sistema de articulacion departamental
e _ e e S
Xy mememmmnmen
B oniameaindaisane

Vias y Transporte

— Carreters pavimentada
sersseses=:  Carcetera sin pavimentar
s= =em == Ferrocarril

+ Agropuerto
@ Puerto Fluvial Nacionatl

Puerto Fluvial Municipal

a Bemanca
e Upls

FI=th

Base: Maps dagtal Integrado. IGAC, T002. rm:mwmummnmmm_
Fuenle Brrimelrd Prod. Joss Aguitn Blande Bares

Plan de Movilidad Sostenible y Segurc
D02. Linea base y diagnéstico Pagina 66|133




o ST'
’ ’ﬁ, ] Movilidad
S Sostenible

4.2.2 Caracteristicas del Sistema Vial Regional del Alto Magdalena

La Via 11 o "Variante de Girardot”, @s un Ramal de la Ruta Nacional 40 (Calle 10) que conecta a
Bogota con el sur del pais y se fusiona al tejido urbano de dicho municipio.
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Figura 32. Sistema de articulacion provincial del Alfto Magdalena
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Fuente: Formulacién y evaluacion del claster agroindustrial y agroalimentario para la cadena productiva agropecuaria
Mapa 1 https:h‘www.monograﬁas.comltrabajos-pdf5/formulacion-y—evaluacion—del-clusterlformu!acion-y-evaluacion—
del-cluster

Por su importancia y flujos de trafico, asi como por las actividades y funciones que la bordean,
principalmente servicios turisticos y de apoyo a la actividad turistica y residencial, se considera
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la “espina vertebral” como elemento estructurante del Sistema de Movilidad del Municipio de
Ricaurte. Igualmente, como se observa en el siguiente mapa, conforma un ‘“triangulo de
importancia nacional con la Ruta Nacional 40 (Calle 10) enunciada y la carretera 45 Girardot —
Espinal. También es el corredor estratégico que provee acceso a los nlcleos urbanos de Agua
de Dios y Nilo al oriente del Municipio.

Figura 33. Sistema de articulacion principal de Ricaurte
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Fuente: Adaptado de: hitps:/iwww.viamichelin.es/web/T raﬂcollnfo_Traﬁco-Ricaurte-_—Cund_iﬁamarcé—Colombia

No obstante, el PDM (2020: 98) sefiala las siguientes barreras y obstéculos:

« Alto trafico que excede la capacidad de la via que no cuenta con “doble calzada desde El
Paso” hasta el puente Salsipuedes de Girardof’

Ante esta circunstancia este Plan afirma que, para proveer el suelo necesario para dicha
ampliacién, se han emitido la Ley 7228 de 2008 y el Decreto 2976, a los desarrollos urbanisticos
que se encuentran sobre la via, franjas que estan disponibles para lfevar a cabo las obras
necesarias para la ampliacion de la via (...)" (0p. cit.;)

Asimismo, enuncia que los dos puentes concurrentes a este corredor vial: Salsipuedes que
comunica a Ricaurte con Flandes y Girardot y el “Puente El Paso” que comunica con Carmen de
Apicala;
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* Se observa que, por su escala y competencias territoriales, tales obras, asi como los
respectivos estudios y disefios, ejecucion y financiacién de dichos proyectos, se encuentran
fuera de la jurisdiccién municipal, lo que implica la gestién asociada a los respectivos entes
territoriales (Nacion, Departamento).

4.2.3 Caracteristicas especificas del trazado y disefio de la Variante Girardot

Aungque los Planos 5 “Vias Regionales” y 23 “Plan Vial’ no presentan informacion relacionada
con las caracteristicas técnicas y de trazado de este tramo vial, el Acuerdo 036 de! EOT vigente
(2000) designa este corredor vial en el Paragrafo 9 del Articulo 7 con las siguientes
caracteristicas de trazado y uso:

1. Ancho de franja 100 metros a partir del borde de la via
2. Calzada de desaceleracion y parqueo
3. Aislamiento ambiental 15 metros partir de la calzada de desaceferacion

Asimismo, dispone que:

“Ef uso del corredor vial solo podré desarrolfarse en las extensiones esfablecidas en este paragrafo y la
zona restante deberd dedicarse al suelo que corresponda el drea respectiva. Los usos para estas zonas
son:

Usos principales. Servicios de ruta; paradores, restaurantes y establecimientos de venta de servicios
Usos compatibles: Centros de acopio de productos agricolas, distribucion de alimentos, arfesanias y
ciclovias.

Usos condicionados Comercio de insumos agropecuarios, industria, agroindustria, construccion,
ampliacion, modificaciones, adecuacién y operacion de terminales para el transporte terrestre de pasajeros
y carga; usos institucionales, ceniros vacacionales, y estaciones de servicio. Establecimiento de vallas y
avisos segun lo dispuesto en la ley 140 de 1997,

Sin embargo, las tomas fotograficas realizadas por esta Consultoria durante los dias 8 y 9 de
noviembre de 2022, asi como los vuelos en dron obtenidos sobre este importante eje vial
permiten inferir algunas caracteristicas de su actual condicion y estado:

Figura 34. Caracteristicas de la variante a Girardot a la altura de Colsubsidio
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Figura 35. Detalle en el costado occidental de la via en el mismo sector
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Figura 36. Ingreso lateral Hotel Pefialisa Colsubsidio
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Figura 37. Estado de andenes y dreas complementarias en el sector "La Mojarra y Ef Viudo

A manera de sintesis se puede establecer que, con aproximadamente 11.00 Km desde la
interseccién de “El Paso” hasta la interseccion del tramo a Carmen de Apicala con Calle 22 en el
casco urbano de Girardot, la “Variante de Girardot”, designada con varios nombres como Via 40
o Carretera Panamericana, es un importante elemento de estructura y articulacién regional del
Municipio formando parte del triangulo con el eje Girardot — Espinal o Via 45 y la Via Nacional
Bogota - Girardot - Melgar-Boguerdn, conforma el principal nodo de integracién nacional en fa
region.

El EOT vigente establece en su Paragrafo 9 y complementa el Art 15 del Cap. IV con una
definicion de conceptos del sistema vial Urbano y Rural del Municipio y describe y clasifica [a red
vial municipal y le otorga el estatus de superior jerarquia del sistema vial municipal. Incluye
disposiciones sobre franjas de aislamiento y paramentos de edificaciones, asf como usos del
suelo principales, complementarios y condicionados, asociados con servicios y equipamientos
de mayor escala

Plan de Movilidad Sostenible y Seguro
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Con el Puente “Salsipuedes”, este corredor atraviesa el rio Bogot4 en su extremo nororiental y
por lo tanto fracciona la continuidad de sus franjas de proteccién ambiental y aunque no se
observa alteracion de otros cursos de agua, el plano hidrolégico muestra una abundante red de
pequefios cursos de agua que lo atraviesan.

Desde e! punto de vista de la movilidad este corredor recibe flujos regionales principalmente de
Bogota, lbagué y Municipios cercanos de vehiculos particulares, motos y bicicletas con
importantes incrementos en dias festivos y temporadas de vacaciones.

4.3 Diagndstico de la estructura vial

Fraccionamiento del ndcleo urbano

Aparte de la clasificacién realizada, aunque acompariado de una selecta clasificacion de usos en
el EOT vigente no se percibe una clara conceptualizacién y disposicién de este corredor vial
como un elemento integral y componente estructural del actual modelo territorial municipal.

Llaman la atencién las siguientes discrepancias y debilidades que reducen su capacidad
estructurante:

» Pese a las disposiciones sobre aislamientos y franjas de dreas complementarias, sus
bordes aparecen indefinidos y escasamente delimitados.

« Los cerramientos y otros componentes son individualizados sin distincién de criterios que
unifiquen su conformacion y disefio, contribuyendo a la segregacion socioespacial y la
integracién de las piezas que articulen su tejido urbano.

Fraccionamiento de ecosistemas y generacion del “efecto barrera”

Analizamos la funcién ambiental de este corredor vial desde la perspectiva del enfoque de
Movilidad Sostenible y Segura promovida por el Ministerio de Transporte en su Resolucion No.
20203040015885 de 2020'?, que puede definirse como:

+ La reduccién de la accidentalidad
La mitigacion de los efectos sobre el ambiente, el patrimonio y las personas resultantes
de la movilizacién vehicular.

e La movilizacion eficiente e intermodal dando prioridad af uso de medios no motorizados
de transporte y la circulacion peatonal.

» La cualificacion del espacio vial y sus &reas complementarias (6p. cit.)

1 %Por fa cual se reglamentan los Planes de Movilidad Sostenible y Segura, para municipios, distritos, dreas metropolitanas y se
dictan otras disposiciones"
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Con base en este enfoque se puede afirmar que:

¢ Si bien cumple con las franjas de aislamiento obligatorias, que desempedian la funcién
de “... mitigacién de los efecltos sobre el ambiente, el patrimonio y las personas
resultantes de la movilizacién vehicular”,

» No se perciben criterios 0 acciones de disefio especifico asociados con el control de la
accidentalidad, el ruido o la contaminacion aérea ni a favorecer los intercambios
ambientales en particular relacionados con el ciclo del agua y la integracion
ecosistémica, asi como a reducir o mitigar el “efecto barrero” que afecta especies
animales endémicas.

Una funcién conectante v “de paso”

Circunscrito en su planeamiento y disefio a la franja de pavimento y sus dreas complementarias
y concebido como “calzada répida’ o “corredor de paso” y basado en disefios geométricos de
tipo genérico, no se encuentra relacion de articulacion o complementariedad con sus areas y
usos adyacentes ni con el caracter de Corredor Urbano que, al menos en el tramo que atraviesa
el casco urbano del Municipio esta llamado a cumplir:

» Eltrazado es tipo “Via Expresa’, sin el disefio técnico de intersecciones o pasos que
permitan su adecuada integracion urbana.

» Laciclorruta que recorre su costado occidental es un componente externo y
desarticulado del resto de la malla vial urbana sin conformar una clara red ciclista a nivel
urbano o regional

» Su escasa dotacién de areas pUblicas acondicionadas, mobiliario, paraderos y bahias,
asi como el disefio de sus andenes no garantiza la movilizacién peatonal confortable y
segura ni una permanencia tranquila y atractiva.

* Las dreas complementarias de la calzada principal que incluyen una diversidad de
estacionamientos, bahias, paralelas de servicio, masas vegetales y otras facilidades son
fraccionadas, heterogéneas en su forma y funcién, no se corresponden con criterios
minimos de organizacién y disefio y por lo tanto le restan esta funcién como soporte de
la vida y actividad que trascurre en sus bordes no favorecen la relacion Publico /
Privado ni el desarrollo de las actividades de borde, acorde con |a naturaleza y escala
de los usos previstos por el EOT.

Implicaciones para el PMBH vy el Plan de Movilidad

En cuanto a la conceptualizacion de los disefios de este corredor vial y en el marco del PMBH y
Plan de Movilidad, se deberan tener las siguientes consideraciones:

» En primer lugar en cuanto a su caracter: Este tramo es definitivamente de naturaleza urbana,
to cual se debe reflejar en el disefio general de las calzadas ¥ sus areas complementarias,
asi como en el caracter de un corredor que, pese a su importancia regional, al atravesar en
su totalidad el tejido urbano del municipio, implica afirmar su papel como eje de integracién
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entre los tejidos hoy segregados que contribuya a afianzar su funcion como corredor de
actividad urbana, reduciendo el “efecto barrera” entre ambos costados y que debe verse
reflejado en una mayor atencién al disefio de sus cuces e intersecciones y en la disposicion
de franjas de aislamiento, vegetacioén, paisajismo y dotacién de mobiliario y paraderos de
transporte publico asi como la adecuacién y mantenimiento de la ciclorruta actual.

¢ En segundo |ugar, se debe proveer las medidas para el paso seguro y confortable en sentido
transversal en particular de peatones y ciclistas, de manera tal que se apliquen medidas de
pacificacién que redunden en una reduccion de la accidentalidad definida hoy en dia como
“Alta” (Nova, 2017)" y se apliquen rigurosamente los estandares de accesibilidad al medio
para personas con movilidad reducida.

e En tercer lugar, dadas las condiciones de las dinamicas ambientales e hidrolégicas del
municipio arriba expuestas, es indispensable prever la conectividad de los ecosistemas que
atraviesan la via y adoptar medidas de manejo y disefio de las calzadas y sus franjas
impermeables, asi como el tratamiento de los cruces y canales mediante las respectivas
obras de arte (Box culvert, drenajes, etc.).

e En cuarto lugar, dada la responsabilidad de regulacion y manejo de este tramo vial que
excede la de las autoridades municipales, es indispensable establecer mecanismos de
gestion con varias entidades del Orden Departamental y Nacional con incidencia en este
proyecto.

5 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA DEMANDA DE TRANSPORTE
51 Poblacién y prondstico

La poblacion del municipio de Ricaurte en el afioc 2022 es de 15,411 habitantes segun las
estimaciones del DANE. De esta poblacion el 60% se localiza en la zona urbana de la cabecera
municipal y el 40% en la zona rural.

En principio, en aras de contextualizar la dinamica poblacional del municipio se presenta el
pronéstico de poblacién hasta 2035 con base en la informacién disponible en la base de datos
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Se estima que en afio 2035 el
municipio de Ricaurte tenga una poblacién de 19.248 habitantes de los cuales el 66% se
localizaran en la zona urbana y 34% en la zona rural. Respecto al censo del afio 2018 se estima
una disminucién de la participacién de la poblacion rural que era del 47%.

La tasa de crecimiento de la poblacion en el municipio de Ricaurte que estima el DANE tiene una
tendencia a la baja, pasando del 6% del afic 2019 al 1.2% después del afio 2032.

1 Nova, C. N, (2018) Crecimiento Urbano en Ricaurte (Cundinamarca} Impacios en la Movilidad y las préacticas espaciales de su
Temitorio. ESAP. Bogota.: 19.
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Figura 38. Pronostico de poblacion del municipio de Ricaurfe a 2035 con base en ef DANE.

25.000 70%
6.0%
20.000 B =]
! ' 50% 5
 15.000 40% £
=
= 8
K 30% 8
T 40.000 N.% I ' =
| 20% 2
5.000 : -
1.0%
0 0.0%
2 2 8B 5§ 8 8 § 8§ 8 R R e 8 =33 2 8
8 &8 8 § &8 F &8 &8 8 R 8 &§ & &8« 8 ®§% 8 ®
Afio
mmmm Czbecera Municipal Centros Pablados y Rural Disperso === Tasa de Crecimiento

Fuente: Elaboracidn con datos del DANE

Los prondsticos de ia pirdmide poblacional para el municipio de Ricaurte para el afio 2035
muestran una tendencia al envejecimiento de la poblacion, siendo mas notorio en la poblacién
rural, quiza explicado porque los jévenes y familias con nifios se van para los centros urbanos
cOmo en otras regiones del pais.
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Figura 39. Pronostico DANE de pirémide poblacional a 2035 con base en informacion del DANE.
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Fuente: Elaboracion con datos def DANE

En la figura siguiente se observa la localizacién de la poblacion en el municipio de Ricaurte segun
el censo del DANE en el 2018.

Figura 40. Distribucién geogréfica de fa poblacion en el municipio
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En el municipio de Ricaurte se registraron en el censo del afic 2018 un total de 16,169 viviendas.
Por otro lado, las viviendas ocupadas solo representaron el 24.5% del total y se tenia un registro
de 10,130 viviendas que son de ocupacién temporal por vacaciones o trabajo. De este modo, el
incremento de poblacion en fines de semana o temporadas de puentes o festivos o vacaciones
es significativo en el municipio. Al asumir una ocupacién del 85% de las viviendas de ocupacion
temporal y con la tasa de habitantes por vivienda registrada en las viviendas ocupadas (3.25
hab/vivienda) se estima que la poblacién en temporada de vacaciones seria de aproximadamente
40,854 habitantes. De este modo, en el afio 2035 se estimaria que la poblacién del municipio de
Ricaurte en temporada de vacaciones o puentes festivos podria alcanzar los 61,000 habitantes.

5.2 Actividades de la poblacién

El producto interno bruto (PIB) del municipio de Ricaurte ha mostrado un crecimiento en la
década del 2011-2019, siendo el principal componente las actividades terciarias segln los

registros del DANE. No obstante, la participacién del PIB en el agregado del departamento de
Cundinamarca es bajo.

Figura 41. Producto interno brute del municipio de Ricaurfe
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Las actividades terciarias en el afio 2019 representaron el 80.7% del PIB en el municipio de
Ricaurte, compatible con las actividades de servicios principaimente.

Figura 42. Distribucion def PIB por actividades en el municipio de Ricaurte
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5.3 Parque automotor
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Consultando la base de datos del Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), el municipio de
Ricaurte tiene un total de 50,708 vehiculos registrados de los cuales la mayoria son motocicletas.
En la siguiente tabla se presenta desagregado por tipo y el total de vehiculos registrados en el

municipio.

Tabla 8. Vehiculos registrados en el RUNT en Ricaurte.

Tipo de vehiculo Cantidad

Motocicleta 34,851
Automavil 7,380
Camioneta 3,946
Camidn 1,637
Campero 1,123
Bus 378
Motocarro 365
Volqueta 345
Tractocamion 304
Microbiis 232
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Buseta 137
Cuatrimoto 9
Ciclomotor 1
Total 50,708

En cuanto al tipo de servicio de vehiculo se tiene que el 91.6% de vehiculos en Ricaurte son
particulares, el 7.9 % son publicos y el 0.6% son oficiales. En lo que respecta al estado del
vehiculo registrado, el 97.7% se encuentran activos, el 1.9% cancelados y solo el 0.4% se
encuentran en estado inconsistente.

Finalmente, con relacion a las caracteristicas del parque automotor conviene anotar que, segun
la base de datos del RUNT consultada, tan solo e! 52% de vehiculos tienen el SOAT vigente por
lo que casi la mitad de vehiculos registrados en el municipio de Ricaurte (48%) no tienen el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito vigente.

5.4 Aforos vehiculares y peatonales

Con el objetivo de caracterizar las dinamicas de flujo vehicular en el municipio de Ricaurte, se
realizaron aforos vehiculares en 11 estaciones, 4 maestras y 7 especificas, localizadas en puntos
estratégicos en el casco urbano del municipio. En la Figura 43Figura 43. Estaciones de aforo
vehicular. se referencian en un plano las estaciones de aforo.

Tabla 9. Listado de estaciones de aforo vehicular.

i) Tipo Localizacién Referencia Medicion
1 M1(vSD) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Via Agua de Dios Pefialisa Aforo
2 M2(VS) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Via CR Las Palmas Asadero El Chiguiro Aforo
3 M2(VS) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Entrada a Mélaga Puente Salsipuedes Aforo
4 M2(VS) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Variante Puente Tienda Beto Aforo
5 E1(Shrs) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Av. Carlos Medina Zarate CR Montebelio Aforo
6 E1(%hrs) Carrera 15 - Diagonal 7 Parque Central Ricaurte Aforo
7 E1(Shrs) Carrera 16 - Diagonal 7 Tienda Mary Aforo
8 E1(Shrs) Carrera 18 - Diagonal 7 Guarderia Campestre Pet’s love Aforo
9 E1(9hrs) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Carrera 18 CR Capriatto Aforo
10 E1(9hrs) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Carrera 16 EDS Primax Aforo
11 E1(Shrs) Ricaurte - Girardot (Ruta 40) - Carrera 15 Puerto Azul Afaro
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Figura 43. Estaciones de aforo vehicular.
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541 Estaciones maestras

A continuacién, se presenta el resultado del procesamiento de la informacién recolectada. Los
aforos fueron realizados en dias de alta afluencia (semana de receso escolar del mes de octubre
de 2022).

» Estacién maestra ID 1 ~ Carulla Pefialisa

Aforo vehicular 7 y 8 de octubre
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» Estacién maestra ID 2 — Entrada via Agua de Dios (Manueles)
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> Estacion maestra ID 4 — Puente Dosmigueles (hacia Carmen de Apicala)
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> Distribucién vehicular

La Figura 44 presenta la distribucién vehicular categorizada en funcion de tipo de vehiculo para
la hora de maxima demanda total.

Figura 44. Distribucién por tipo de vehiculo en la hora de méaxima demanda.
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5.4.2 Estaciones especificas

Los resultados de los aforos realizados en |as estaciones especificas se presentan en las figuras

siguientes.
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Figura 45. Variacién vehicular horaria en las estaciones especfficas
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Figura 46. Distribucion por tipo de vehiculo en las estaciones especificas.
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5.4.3 Aforo peatonal

Con el objetivo de evaluar el uso del puente peatonal situado sobre la via nacional en la entrada
al municipio por la diagonal 7, se procedié con la realizacién de un aforo peatonal durante 9 horas
(6:00 — 9:00, 11:00 ~ 14:00 y 16:00 — 19:00). Los resultados obtenidos se presentan en Figura
47. Se observa que predomina el paso a nivel sin utilizar el puente peatonal.

Figura 47. Resultados del aforo peatonal.
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5.5 Estudio de velocidad

El registro de velocidades en los corredores del municipio permite dar un mejor entendimiento de
la movilidad en los distintos periodos del dia. Esta informacion no solo alimenta el modelo de
transporte, sino que también es de gran utilidad para realizar otros analisis como la identificacion
de zonas de congestion vehicular.

El levantamiento de informacién se realizé directamente en campo por e método del vehiculo
flotante asistido con equipo GPS. Se registré la velocidad en dos periodos del dia, el primero
entre las 5:30 a 8:30 horas y el segundo entre las 16:30 a 19:30, para un dia tipico. El tramo vial
sobre el cual se realizé el estudio fue la Via Nacional Ruta 40 (Calle 10) desde El Paso hasta la
rotonda de Girardot, en una distancia total de 9 km.
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Figura 48. Tramo vial del estudio de velocidades.

Fuente: Elaboracion propia

Al procesar la informacion se encontré que la velocidad promedio (velocidad de recorrido) del

tramo corresponde a 28.23 km/h, por su parte, la velocidad de marcha, es decir, la velocidad del

tramo al restar los tiempos de demora corresponde a 41.57 km/h. Analizando los resultados, para
el periodo de la mafiana (5:30 a 8:30) el 21.7 % del tiempo estd asociado a demora por

congestion y en el periodo de la tarde (16:30 — 19:30) este valor aumenta al 41.7 %. Las

principales causas de demora se muestran en Figura 49.

Figura 49. Causa de la demora.
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Fuente: Elaboracién propia

En conclusién, al analizar los resultados, es evidente que el tramo de la Ruta Nacional 40 (KR
10} presenta muy altos niveles de congestién vehicular a razén de que la velocidad de recorrido
es aproximadamente un 68% de la velocidad de marcha, lo gue indica que la via esta operando
muy por debajo de sus posibilidades en términos de velocidad. Adicionalmente corresponde
anotar que se encuentra muy por debajo del promedio en Colombia para vias de orden nacional
que corresponde a 60 km/h.

5.6 Siniestralidad y accidentalidad

Consultando la informacion disponible en el Registro Nacional de Accidentes de Transito (RNAT)
para el municipio de Ricaurte se tiene que, del 2016 al 2022 han ocurrido 1489 accidentes de
trénsito de los cuales 473 involucran heridos, 113 muertos y 903 solo dafios materiales. En la
Figura 50 se presentan los accidentes categorizados por gravedad distribuidos por aiio.
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Figura 50. Accidentes categorizados por gravedad desde 2016 hasta 2022,
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En cuanto a la clase del accidente, la mayoria son choques entre vehiculos, no obstante, se
destaca también una cantidad considerable de volcamiento. La Figura 51 muestra la
desagregacién del total de accidentes ocurridos por clase.
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Figura 51. Accidentes clasificados por clase desde 2016 hasta 2022.
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Finalmente, al analizar la base de datos se encuentra que la mayoria de los accidentes ocurren
en el sector rural del municipio tal como se observa en la Figura 52 esto implica que es necesario
mejorar las condiciones de infraestructura y sefializacion particularmente en el sector rural de
Ricaurte. La via 40 corresponde al tramo vial con mayor riesgo segun los registros del
observatorio de la ANSV.
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Figura 52. Secior del accidente.

= Rural = Urbano

Figura 53. Mapa de calor de los siniestros con muertes en Ricaurte
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5.7 Estudio de estacionamientos

Dentro del estudio de estacionamientos se realizé el inventario, caracterizacion fisica y operativa
de una muestra de estacionamientos (parqueo sobre la via) ubicados en el perimetro urbano del
municipio. En la siguiente figura se muestran los estacionamientos inventariados.
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Figura 54. Estacionamientos de estudio.
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 10. Caracteristicas de los estacionamientos inventariados.

Tramo vial Referencia Longitud {m) Ancho (m) e
espacios
KR 15 entre DG7yCL 6 Frente a la Alcaldia 47.2 2 8
KR 15 entre DG7y CL 6 Frente a la Alcaldia 47.2 2 8
DG7 al lado de KR 15 Frente al parque 21.8 3.6 6
DG7 de KR 15 a KR 16 Frente al parque 70 2.8 10
KR 16 entre DG7a CL 8 Central Plaza Ricaurte 51 3 14
PRIMAX Ruta 40 entre KR 15y KR 16 PRIMAX via nacional 7 26.6 11
Restaurante Jacobo F Restaurantes sobre la via 4,5 28 12

Fuente: Elaboracién propia
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5.7.1 indice de rotacion de estacionamientos

En el centro urbano de Ricaurte no se tiene oferta de estacionamiento pUblico fuera de la via.
Los estacionamientos fuera de via son privados (hoteles, oficinas). Los vehiculos se estacionan
en la via piblica, especialmente en las calles cercanas a la Alcaldia Municipal.

Al analizar las condiciones de estacionamiento en el casco urbano del municipio se observo que
particularmente las dos bahias de estacionamiento ubicadas frente a la sede de la Alcaldia
Municipal entre la diagonal 7 y la calle 6 son de alta ocupacion. En ese sentido se procedié a
calcular el indice de rotacion de estacionamientos (IRE) para estas bahias. En la siguiente tabla
se sintetizan los resultados obtenidos.

Tabla 11. Célculo de Indice de Rotacién total e Indice de Rotacién horaria para las dos bahias
de estudio.

Bahia frente a la Alcaldia (sentido desde CL 6 hasta DG 7)
Total (sin discriminar por tipo

Tipo de vehiculo Automavil Camioneta | Motocicleta )
de vehiculo)
indice de Rotacidn Total 8.88 0.63 2,13 11.63
indice de Rotacidn horaria 0.68 0.05 0.16 0.89

Bahia frente a la A

lcaldia (sentido desde DG 7 hasta CL 6)

Total {sin discriminar por tipo

Tipo de vehiculo Automovil Camioneta | Motocicleta
de vehiculo)
indice de Rotacién Total 9.50 3.63 4.50 17.63
indice de Rotacidn horaria 0.73 0.28 0.35 1.36

Fuente: Elaboracion propia

El indice de rotacidn se define como el ndmero de veces que se usa el espacio de
estacionamiento durante un periodo de tiempo determinado. En términos practicos, este
indicador representa la relacién entre la demanda en el uso del estacionamiento y la oferta que
este provee. Al analizar los resultados obtenidos es claro que la demanda es significativamente
mayor a la oferta en las dos bahias ubicadas frente a la Alcaldia, a tal punto que, en el caso de
la bahia ubicada en el sentido norte-sur (desde la DG7 hasta la CL6), se estacionaron durante
todo el pericdo de estudio un total de 93 vehiculos en un estacionamiento cuya capacidad es de
tan solo 8 vehiculos. Esto significa que la demanda es aproximadamente 18 veces mayor a la
oferta. Para el caso de la bahfa ubicada en el sentido sur-norte (desde la CL6 hasta la DG7) la
demanda es aproximadamente 12 veces mayor a la oferta.

5.8 Capacidad y nivel de servicio en intersecciones
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La calle 10 o Via 40 corresponde a la principal via de la malla vial del municipio de Ricaurte. Los
registros que realiza el Instituto Nacional de Vias muestran que esta calle ha alcanzado un
transito promedio diario (TPDA) de 8,700 vehiculos en los ultimos afios y en el afio 2017 registro
un pico maximo de 20,000 vehicuios.

Para referencia se presenta el volumen registrado en la variante a Girardot. Se observa que los
camiones toman principalmente la variante y que los autos corresponden al porcentaje mayor en
la Calle 10 para el ingreso a Ricaurte y Girardot.

Figura 55. Registro histérico del TPDA en fa Calle 10 y Variante Girardot
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Fuente; Elaboracién con datos del INVIAS

Figura 56. Composicién vehicular del TPDA en la Caille 10 y Variante Girardot
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Fuente: Elaboracion con datos del INVIAS

Las intersecciones en la Calle 10 de Ricaurte estan controladas con sefial de PARE
(intersecciones de prioridad, siendo los accesos las calles secundarias y la calle 10 la via
principal). Para ilustrar el nivel de servicio de las intersecciones se muestra un ejemplo sobre la
interseccion de la Calle 10 y la calle de acceso a Agua de Dios.

Para el analisis de capacidad y nivel de servicio se utilizé la metodologia del HCM (Highway
Capacity Manual) mediante el uso del Software Sidra de Sidra Solutions. Sidra Versién 9
incorpora la metodologia del HCM 2010y se utiliza para el disefio y evaluacion de intersecciones.
La metodologia utilizada corresponde a modelos deterministicos a nivel de mesomodelacion y
ha sido reconocido por el US HCM en el NCHRP Report 672.

Las figuras siguientes muestran las caracteristicas geométricas, volimenes y resultados del
andlisis de capacidad y nivel de servicio de la interseccion sobre la Calle 10.

Figura 57. Geometrfa y volumenes de hora pico
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Figura 58. Nivel de servicio por carril en la inferseccion
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En los resultados se observa que el nivel de servicio de las intersecciones es F (malas
condiciones para los usuarios por demoras excesivas) en situaciones de transito que
corresponden a fines de semana de puentes festivos.

5.9 Transporte publico

5.9.1 Transporte publico colectivo
En el municipio de Ricaurte se tienen cuatro rutas de transporte publico colectivo, una urbana y
tres suburbanas.

Figura 59. Rutas de transporie publico colectivo de Ricaurte
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Figura 60. Mapas de las rutas de transporte ptblico colectivo
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