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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente estudio
previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacion directa.

DESCRIPCI(')N' DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accioén de la Entidad y alPlan Anual
de Adquisiciones.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: "El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico- administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefalen la
Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento dela calidad de vida de
la poblacién en su respectivo territorio.".

Dentro de la estructura de la administracion central se encuentra la Secretaria General, la cual tiene
como misién: "Formular y dirigir la aplicacién de las politicas administrativas del municipio con el fin
de garantizar la adecuada y oportuna disposicion del factor humano, los recursos fisicos, la
prestacion de servicios y la informacion institucional requerida en el desarrollo de las actividades
institucionales y la ejecucién de los planes y programas de inversién. Para lograr la mision debe
encargarse de entre otras actividades, de la actualizacién, mantenimiento, seguimiento y correcto
funcionamiento de los bienes inmuebles propiedad del municipio de Popayan”.

Entre las funciones en materia de la secretaria general son consagradas en el decreto 121 del 2001,
expedido por el municipio de Popayén se encuentran las siguientes: “Elaborar los estudiostécnicos
sobre los aspectos organizacionales, de personal y recursos fisicos con el fin de formularlas politicas
de modernizacién institucional, racionalizacién administrativa, mejoramiento de procesos y
procedimientos, desarrollo de personal y recursos fisicos; planear, organizar y controlar la gestion
del factor humano de la administracién municipal mediante el desarrollo de las actividades de
vinculacién, capacitacion, salud ocupacional, bienestar social, remuneracién salarial y prestacional,
aplicacién de normas disciplinarias y evaluacion de los servidores publicosson el fin de lograr un
desemperio adecuado de las funciones, un desarrollo integral del personaly un clima organizacional
favorable; Administrar los recursos fisicos de la administracion municipal mediante la gestion racional
de compras, la oportunidad de los suministros, el registroy la seguridad del almacén y la actualizacion
permanente de los inventarios de acuerdo a los procedimientos legales establecidos con el fin de
organizar el uso 6ptimo de los mismos; planear,organizar y controlar la prestacion de los servicios de
aseo, transporte, vigilancia de inmuebles, mantenimiento de equipos y vehiculos, ademas de los
servicios generales requeridos para el desarrollo de los planes y programas de la administracion
municipal con el fin de garantizar su adecuada eficiente y oportuna prestacion; coordinar el sistema
de informacién institucional de laadministracién municipal mediante la organizacién, administracion,
preservacion y control de la correspondencia interna y externa y el archivo documental de acuerdo a
las normas técnicas existentes, utilizando tecnologias de microfilmacién con el fin de garantizar la
consulta &gil y la conservacion de la memoria institucional.”

Ahora bien, dentro del mapa de procesos de la entidad se encuentra el proceso gestiéon de apoyo-
gestion administrativa, el cual es liderado por la Secretaria General, proceso que reviste vital
importancia para la entidad territorial teniendo en cuenta que se requiere tener apoyo en la
formulacion y aplicacion de las politicas administrativas del municipio con el fin de garantizar la
adecuada y oportuna disposicién del factor humano, los recursos fisicos, la prestacion de servicios y
la informacion institucional requerida en el desarrollo de las actividades institucionalesy la ejecucion de
los planes y programas de inversion.
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En este sentido se requiere fortalecer la gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo igualmente el
Bienestar y Desarrollo dado la normatividad laboral vigente y el control de la siniestralidad
de accidentes o enfermedades laborales propias de los procesosde la administracion, asi
como desarrollar todas las actividades en cumplimiento de los estandares requeridos en la ley 1562
de julio de 2012 y la resolucion 0312 de 2019 y demas legislacién vigente, existiendo en la
actualidad la carencia de personal de planta con que cuenta para atender estos asuntos de
manera eficaz y eficiente.

Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad institucional, se considera conveniente y oportuno
contratar los servicios de un profesional con posgrado en Seguridad y Salud en el trabajo, que cuente
con licencia vigente y experiencia profesional minima de un (1) afo.

El servicio que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias parael
funcionamiento de la economia. Ej.: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, losservicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,etc.".

A partir de lo anterior es claro que los servicios profesionales se encuentran en el sector terciariode la
economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial: se deja en claroque no se
hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén a gue no se
entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los
servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccién del supervisor delcontrato, razones
suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios de apoyoa la gestién, en el caso
concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

VERIFICACION DE INCLUSION DE LA INVERSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Cédigo Descripcion Fecha Duracién | Modalida | Valor estimado en la
UNSPSC estimada estimada dad de vigenciaactual
deinicio de | delcontrato | seleccién
proceso de
seleccidén
80111600 PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y 01-2023 11 CCE-016 1.800.000.000
ESPECIALIZADOS

1. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contrataciéon de un profesional con posgrado en
Seguridad y Salud en el trabajo, que cuente con licencia vigente y experiencia profesional minimade un
(1) afo, servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi:Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que sonnecesarias para el
funcionamiento de la economia. Ej.: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.

A partir de lo anterior es claro que los servicios requeridos, se encuentran en el sector terciario de la
economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial; se deja en claroque no se
hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se
entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo pago anticipado), ademas los servicios
se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, razones
suficientes para sostener que el andlisis de mercado de los servicios de apoyoa la gestién, en el caso
concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional

2. ANALISIS DESDE LO LEGAL.
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En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de un profesional con posgrado en
Seguridad y Salud en el trabajo, que cuente con licencia vigente y experiencia profesional minimade un
(1) ano.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, “Toda persona es libre
de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes yoficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”.

Ley 30 de 1992

En su articulo primero sefiala: “La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilitael
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad
a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién
académica o profesional.”

El Articulo 7°: Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica, el de la ciencia
el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

El articulo 16 de la Ley en mencién, identifica a las Instituciones de Educacion Superior, asi: "Son
Instituciones de Educaciéon Superior: a) Instituciones Técnicas Profesionales, b) Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, ¢) Universidades".

El Articulo 24: El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una persona
natural, a la culminacion de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucion
de Educacién Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma. El otorgamiento de titulos
en la Educaciéon Superior es de competencia exclusiva de las institucionesde ese nivel de conformidad
con la presente Ley. Paragrafo. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacion Superior
se dejara constancia de su correspondiente Personeria Juridica.

El capitulo. Il de la resoluciéon 0312 de 2019 estandares minimos para empresas de mas de
cincuenta (50) trabajadores clasificados con riesgo i, u, iii, iv 6 y y de cincuenta (50) o menos
trabajadores con riesgo iv o y, establece que se debe asignar una persona que cumpla con el
siguiente perfil: profesional con posgrado en Seguridad y Salud en el Trabajo, que cuente
con licencia en seguridad y salud en el trabajo vigente y el curso de capacitacion virtual de 50
horas.

2.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.

Es necesario para el cumplimiento del objeto contractual que se contrate un profesional con posgrado
en Seguridad y Salud en el trabajo, que cuente con licencia vigente y experiencia profesional minima
de un (1) afio.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

Que en la ciudad de Popayan existe un baja oferta en programas de pregrado en Seguridad y
salud en el trabajo, sin embargo, en la region existe diferentes Universidades que ofertan diferentes
posgrados a nivel de especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo, obteniendo
con ello la posibilidad de requerir la licencia para prestar servicios de Seguridad y Salud en el
Trabajo de conformidad con el Decreto 1072 de 2015.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Profesional con posgrado en
Seguridad y Salud en el trabajo, que cuente con licencia vigente y experiencia profesional minima de
un (1) afo.

3. LA DESCRIE’CI(’)N DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL SISTEMA DE GESTION Y
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

3.2 TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de Prestacion de Servicios profesionales
3.21 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

3.21.1 OBLIGACIONES GENERALES

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el plazo
estipulado.

2) Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de acuerdoa la
normatividad vigente.

3) Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4) Mantener la documentacién que tramite debidamente organizada y de facil consulta, entregarla
al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la naturaleza de la
gestién encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segun sea el caso.

5) Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestion Documental que defina el
MUNICIPIO, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de Informacién
Institucional.

6) Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado de
Gestién MECI-Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecucion del objeto contractual
y cumplir con las Tablas de Retencion Documental TRD.

7) Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual.

8) El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucion de obligaciones contractualesy su
correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA'Y SECORP IL.

9) Al momento de la finalizacién del contrato, deberd entregar al supervisor los documentos y
archivos debida- mente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retenciéon Documental TRD.
10) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién en razén del
desarrollo de las actividades.

11) Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

12) Cumplir con los tramites de publicacién del contrato y su ejecucién en las plataformas SIA
OBSERVA y SECOP Il, dentro de los términos legales y de acuerdo a las disposiciones
institucionales.

13) Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle uno
para el desarrollo normal de las actividades contratadas.

3.3 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

1. Apoyar las inspecciones planeadas segun focalizacion y requerimiento a las diferentes areasde
trabajo administrativas y operativas de la Administracién Municipal, en aspectos como distribucion
y estado de equipos extintores, Botiquines, sefalética, identificacion de factores de riesgo
locativos, orden y aseo, generando el documento de evaluacion y ponderacion del riesgopara
después generar el plan de intervencién. 1. Apoyar en la elaboracion y/o actualizacién de la
documentacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, con base a la Resolucién
0312/2019, Decreto 1072/2015 y demas normatividad vigente relacionada.

2. Apoyar la ejecucion del programa de capacitacion y las jornadas de induccién y re induccion,
dirigidas a todos los trabajadores independiente de su forma de contratacién y segun el programa
y plan definido por el responsable del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud de la Alcaldia
Municipal de Popayan.

3. Apoyar la ejecucion del plan anual de trabajo previamente elaborado por el responsable del
SGSST y aprobado por la Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Popayan y dirigidos a
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todos los trabajadores e independiente de su forma de contratacion

4. Apoyar la elaboracion y calculo de los Indicadores del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo,
acorde a la periodicidad definida para cada uno de ellos. Reportando las novedades encontradas
al coordinador de talento humano y de seguridad y salud en el trabajo

5. Apoyar en la identificacién de peligros, evaluacién y valoracion de riesgos, con la participacion de
los trabajadores y realizar consolidado para presentar al responsable del SGSST de la Alcaldia
Municipal de Popayan

6. Apoyar las afiliaciones a riesgos laborales del personal que ingresa a laborar en la Alcaldia
Municipal de Popayan

7. Apoyar en la elaboracion de los informes que debe presentar la oficina de seguridad y salud, ante
entidades reguladoras y contratantes.

8. Apoyar la ejecucion de las actividades de promocién y prevencién definidas por el responsable del
SGSST y acorde al plan de trabajo estipulado para la vigencia 2023.

9. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el logro de los productos finales
del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la érbita general del mismo.

3.3.1 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN
El Municipio de Popayan tendra las siguientes obligaciones:

1. Pagar los servicios efectivamente prestados
2. Efectuar la supervisiéon y seguimiento del presente contrato

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION PRESUPUESTAL

El valor estimado del contrato sera hasta la suma de QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($15.500.000), los honorarios corresponden a los parametros sefalados por la entidad para
efectos del reconocimiento de honorarios de nivel profesional (tabla de honorarios) Por todo lo anterior
se encuentra debidamente justificado el valor a cancelar por concepto de los servicios a prestar, en
razon a que por disponibilidad presupuestal de la entidad no se pueden establecer los honorarios en
el nivel de profesional especializado.

DESTINACION DEL GASTO:

| INVERSION | | FUNCIONAMIENTO | x

4.1 FUENTE DE LOS RECURSOS:

FUENTE VALOR
Sistema General de Participaciones - SGP
Presupuesto General de la Nacion - PGN
Sistema General de Regalias - SGR
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y $15.500.000
Resguardos Indigenas)

Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion,
Propios Entidades Autbnomas)

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del presente contrato sera hasta el 31 de octubre de 2023, contado a partir de la aprobacién
en el sistema SECOP |l y cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento.

6. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
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Para todos los efectos legales relacionados con el presente contrato se fija como lugar de ejecucién
y domicilio la ciudad de Popayan (Cauca)

7. SUPERVISOR

El Municipio supervisara el cumplimiento del contrato a través de Cenario Rodriguez Hernandez,
en calidad de Profesional Universitario Especializado adscrito a la Secretaria General, o quien haga
sus veces la cual sera desarrolladoconforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80
de 1993 y demas normas concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacion de servicios Profesionales,
al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: (...)4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. ;o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion deservicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no esnecesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenadordel gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de laentidad estatal,
asicomo los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”(Subrayado fuera del
texto).

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de laentidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”(Subrayado fuera del
texto).

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacion de prestacion de servicios profesionales, se hara uso de la modalidad
de selecciéon de contrataciéon directa, la cual segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente
varias ofertas, sin embargo, la entidad verificarda que el contratista cumplael perfil sefialado en el
analisis realizado en este estudio.

10. ANALISIS DE RIESGOS
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Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos en la contratacion.
11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

En el presente contrato, no se exigira la constitucion de garantias, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.5del Decreto 1082 de 2015, lo anterior en razén a que se trata de una contratacion directa,
no se entregara anticipo y los servicios se remuneraran previo recibo a satisfaccién suscrito por el
supervisor del contrato.

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA
ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP, “Las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en
las modalidades de seleccidn de contratacion directa y de minima cuantia”.

Para constancia se expide en Popayan a los 02 dias del mes de junio del afio 2023.

p e
(iR

ELVIA ROCIO CUENCA BONILLA
Secretaria General

f

Proyectd: Alejandro Rojas Campo - Abogado Contratista Secretaria General %
Revisd: Camilo Vallejo Leal - Abogado Contratista Secretaria General
Archivado en segun TRD: (CONTRATO)
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