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Estudio del Sector que soporta el Proceso de Contratacion para “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos que permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos docentes
de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del

municipio de Palmira.”
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Introduccion

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor valor por
los recursos de la poblacion palmirana. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Educacién debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecid como deber de las entidades
estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacién de un proceso de contratacion publica. El
analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratacion y orienta
aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las
ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion,
condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta
planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del anélisis del sector realizado por la
Secretaria de Educacién para la realizacion de un convenio para aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos que permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos docentes de las
instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del municipio de
Palmira buscando la mejor inversion de los recursos publicos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

Ahora bien, la Alcaldia de Palmira en desarrollo de su mision institucional de garantizar el derecho a una educacion
con calidad a todos los habitantes del Municipio, viene trabajando para que los estudiantes y maestros de las
Instituciones Educativas mejoren su calidad, desarrollando sus habilidades y competencias para enfrentar las
realidades actuales del contexto a través de programas, planes y diferentes estrategias.

De acuerdo con lo que establecen la Ley 115 de 1994 y el Decreto 709 de 1996, en cuanto a la organizacion de la
formacion en servicio para docentes y directivos docentes, las entidades territoriales certificadas, deben contar con
un Plan Territorial de Formacion Docente (PTFD) para docentes y directivos docentes en servicio, que contenga
programas y acciones de formacién especificas para los educadores de su entidad territorial, de tal forma que su
ejecucion contribuya al mejoramiento de la calidad educativa que el territorio y el pais necesitan.

De esta manera y, teniendo en cuenta que hacen parte de las directrices establecidas en el Plan de Gobierno y esta
establecido en el Plan de Desarrollo 2020 -2023: “PALMIRA PA" LANTE” en la Linea Estratégica 1. Palmira, Territorio
Participativo, Inclusivo y Erradicador de la Pobreza, a través del Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD
EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA” con los objetivos: "Consolidar un Programa Educativo Municipal para
el fortalecimiento de competencias en educacién preescolar, basica, secundaria y media, alineado al plan de
formacion docente”, se hace necesario realizar formacion y crear espacios de interaccion entre docentes y directivos
docentes con el objetivo de fortalecer sus procesos educativos en competencias basicas, y de innovacién siguiendo
lo aprobado por el comité de formacién docente del Municipio de Palmira en el mes de mayo de 2022 por medio de
acta con TRD 2022-202.1.2.57.
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El Plan de formacidn docente aprobado tiene como objetivo gestionar la implementacién de programas, estrategias o
acciones que permitan fortalecer los procesos formativos de los docentes y directivos docentes, con el fin de
garantizar la formacion y actualizacion de su servicio, teniendo en cuenta que sus practicas y actividades
pedagogicas inciden en el desarrollo de las competencias de los estudiantes.

Dicho Plan Territorial, elaborado para el cuatrienio 2020-2023 ademas de ser un requerimiento normativo, se
convierte en una estrategia de gran valor a través de la cual la Secretaria de Educacion desde la Subsecretaria de
Calidad Académica y el Comité Territorial de Formacién docente del Municipio, una vez identificadas las necesidades
y expectativas de los docentes y directivos, materializan una propuesta contextualizada que redundaré en practicas
que fortaleceran la calidad educativa en nuestras instituciones.

Dentro de las recomendaciones del Plan de formacién se manifesté el brindar capacitaciones en formacién continua
y avanzada en temas que fortalezcan las competencias basicas, practicas, y de innovacién de docentes y directivos
docentes.

De ahi que, hoy més que nunca se reconoce el papel preponderante de los docentes en el proceso educativo, por
tanto, es necesario sentar las bases de unas nuevas competencias laborales que les permita a docentes adaptarse a
los grandes cambios que se estan experimentando en el ambito educativo, social, econdmico, politico y cultural. Los
docentes son un elemento clave de la transformacién educativa, son actores fundamentales en la renovacién de los
modelos de ensefianza. Toda cualificacién docente redundard en su entorno, en su trabajo y por ende en sus
estudiantes.

Si bien, los estandares, la evaluacion y los planes de mejoramiento son componentes fundamentales de una
estrategia a favor de la calidad de la educacién, es claro que por si solos no garantizan la calidad, para lograr
resultados se hace necesario que los docentes de las Instituciones Educativas Oficiales reciban capacitaciones que
les permitan poner en marcha las nuevas metodologias y pedagogias acordes a las necesidades actuales, que
promuevan la divulgacion de experiencias significativas y que atiendan las necesidades de la poblacion.

En virtud de lo anterior se hace necesario desarrollar un programa de Orientacion Docente y Acompafiamiento
Institucional en el Desarrollo y Evaluacion de Competencias Basicas y Especificas en Instituciones Educativas
Oficiales del Municipio de Palmira. Dado el comportamiento Historico de los resultados de la Prueba Saber 11 en
nuestro Municipio y los resultados obtenidos el 28 de diciembre de 2022 con relacién a la Clasificacion de Planteles
emitido por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES, en el cual se evidencia la necesidad
de implementar estrategias y acciones que busquen fortalecer la formaciéon de docentes a través de acciones de
mejoramiento institucional, reforzar el sistema de evaluacion, actualizar en el manejo de herramientas pedagégicas
para la elaboracién de planes de mejoramiento, ajustes y redisefio curricular, etc, esto con el fin de sostener y
mejorar el desempefio de sus estudiantes en la Prueba Saber 11 a realizarse en el afio 2023.
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Por las razones expuestas y considerando que una de las principales responsabilidades de la Secretaria de
Educacion de Palmira, es garantizar formacion continua a maestros en aspectos pedagogicos y metodolégicos.en las
diversas areas del conocimiento en especial las del nicleo Unico de la pruebas estandarizadas, tomando como guias
referentes los textos que se cifien a todo lo dispuesto por el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) en su ley
general de educacion -Ley 115 de 1994, a los estandares y lineamientos curriculares y a las actualizaciones que en
los Ultimos afios ha realizado el Instituto Colombiano para la evaluacion de la calidad (ICFES), se considera
conveniente adelantar un proceso para aunar esfuerzos y asi dar cumplimiento a la necesidad de la entidad..

Definiciones

A continuacidn, encontrara en una tabla las expresiones que seran utilizadas a lo largo del documento y que son
explicadas o abreviadas para facilitar la comprensién del lector:

Definiciones

Instituciones Educativas Oficiales “IEQ”|Es un establecimiento que pertenece al sistema de educacion oficial, donde
se imparte educacion formal, desde el grado de transicién hasta el grado
noveno inclusive, esto es, educacion basica primaria y secundaria. En
algunas ocasiones, las instituciones educativas prestan el servicio de
educacion media: grados 10 y 11 6 hasta el grado 13, como en el caso de

las Normales.
Plan Territorial de Formacién Docente El Plan Territorial de Formacion Docente (PTFD) es el horizonte orientador
(PTFD) que permite encaminar las acciones de formacién, capacitacién e

innovacion para directivos docentes y docentes, con el propdsito de
cualificar su labor pedagagica y educativa en las instituciones educativas.’

Prueba SABER 11 Evaluacion del nivel de la Educacién Media a partir del afio 2014 que se
alinea con las evaluaciones de la Educacién Basica para proporcionar
informacién a la comunidad educativa en el desarrollo de las competencias
basicas que debe desarrollar un estudiante durante el paso por la vida

escolar.’
Evaluacion Docente de Caracter  Es un proceso de reflexion e indagacién orientado a identificar, en su
Diagnéstica Formativa ECDF. conjunto, las condiciones, aciertos y necesidades en que se realiza el

trabajo de los docentes, directivos docentes, directivos sindicales, docentes
tutores y orientadores, regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, con el
objeto de incidir positivamente en la transformacion de su practica educativa
pedagogica, directiva y/o sindical; su mejoramiento continuo; sus
condiciones y favorecer los avances en los procesos pedagégicos y
educativos al interior de los

! https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-319469_Rionegro_PTFD_2023.pdf
2 https://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-244735.html
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Definiciones
Establecimientos Educativos.®

Aspectos generales de mercado
Aspectos economicos

La Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira, mediante el anélisis del sector que esta realizando, revisa
algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento de las Empresas y el sector
econémico al que pertenecen, en cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que ofrecen, como también
conocer la estructura del sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.

Para la contratacidn, se analizaran los aspectos mas importantes a nivel macroeconémico y sectorial de la economia
colombiana. El estudio incluye un analisis coyuntural de las principales variables y de las perspectivas de corto plazo
del entorno macroecondmico y del sector al cual pertenecen los elementos objeto de contratacidn:

En Colombia la educacion se define como un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

En nuestra Constitucion Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio educativo. Alli se
indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un servicio publico que tiene una funcién social y
que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia respecto del servicio educativo con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos. También se establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacién inicial, la educacion preescolar, la educacién basica
(primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacién media (dos grados y culmina con el titulo de
bachiller.), y la educacion superior.*

A continuacién el anélisis coyuntural de algunas variables econdmicas que pueden tener incidencia en el sector..

Producto Interno Bruto (PIB)®

*https://mineducacion.gov.co/1759/articles-381664_Instructivo_para_atender_situaciones_administrativas_de_los_edu
*https://www.mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-media/Sistema-de-educacion-basica-y-media/233839:Sistema-educ
ativo-colombiano#:~:text=E|%20sistema%20educativo%20colombiano%20l0,)%2C%20y%20la%20educaci%C3%B3n%20superi
Shitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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El producto interno bruto (PIB) es un indicador econdémico que refleja el valor monetario de todos los bienes y
servicios finales producidos por un territorio en un determinado periodo de tiempo. Se utiliza para medir la riqueza
que genera un pais. El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022 respecto al afio 2021. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Grafico 1. Tasa de crecimiento Producto Interno Bruto (2017-2022)
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Fuente: DANE, cuentas nacionales

Para el afio 2022, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021.

Tabla 1. Tasa de crecimiento en volumen sector Administracién publica, educacion y defensa
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Tasas de crecimiento ()

Serie ajustada por efecto

Sari iginal
erie orgna estacional y calendario

Actividad econdmica

Ano total Anual Trimestral
20227 4 202271V / 202271V /
2021" 2021°-Iv 20227111
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de cq 0.8 0.2
afiliacion cbligatoria ' ! '
Educacion 4.0 1.1 -0,2
Actividades de at ion de | lud h d ici
ctividades de atencién de la salud humana y de servicios 48 29 0.9
sociales
Administracion publica y defensa ' 4.9 14 0,3

Fuente: DANE, cuentas nacionales

indice de Precios al consumidor (IPC)®

Es necesario analizar el indice de Precios al Consumidor (IPC) debido a que es un indicador que mide la evolucion y
la variacion en el precio de bienes y servicios representativos del consumo final en los hogares.

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variaciéon de 0,78% en comparacion con marzo de 2023, siete
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%), Transporte
(1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles (1,04%) y, por uUltimo, Bienes y
servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,56%), Recreacion y cultura
(0,44%), Educacion (0,11%), Informacion y comunicacion (0,03%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(-0,07%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,

electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,63 puntos
porcentuales a la variacion total.

Grafico 2: IPC variaciones total, nacional. Abril (2022-2023)

® https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_ene23.pdf
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Fuente: DANE, IPC.

Tabla 2: IPC Variacion y contribucién mensual segun divisiones de gasto. Abril (2022-2023)

2022 2023
DOiwisiones de Gasio Feso (%) Warackdn %) m;m:;m Warackn (%) w;mxm
Bebidas alcohdbcas y abaco 1,70 0.8 am 142 am2
Transporie 12,93 0,66 aos 1,28 air
Alojmients, agua, slectricidad, gas y o¥os combustisies 142 0.8z 02 1,15 035
:’:e:e:. articuins para el hogar ¥ para i conservackin ondnari del 418 1,48 s 108 e
Restauranies y hotsles 243 1,08 an 1,04 an
Salsd 1.7 0,87 [aln}} 1,04 [alar
Bienes y servicos oversas 536 0,56 aos 0,50 aos
TOTAL 100,00 1.3 125 0,78 ars
Prendas de ves@r y calzado 3s8 2,58 a1a 0,56 [akar]
Recreacion y culffura ara 1,18 o4 0,44 oo
Educaciin 441 0.0 oo 0,11 oo
Indormacion y comunicacian 433 0,12 Qo o.0e Qo
Admerfos ¥ bebidas no aloohdlizas 15,05 278 s -oar <0,01
Fuente: DANE.IPC.
Empleo’

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representé una reduccién
de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global de participacion se ubic6 en

7 hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_mar_23.pdf
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64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo que representé un
aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Grafico 4: Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo marzo 2023
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Fuente: DANE, GEIH.

En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,5%, lo que
representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,6%). La tasa global de
participacion se ubicd en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,8%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre enero - marzo de 2023 fue 11,7%, lo que representé una
disminucién de 1,5 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo de 2022 (13,2%). La tasa global de
participacion se ubico en 63,8%, mientras que en el trimestre enero — marzo de 2022 fue 63,4%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero -
marzo de 2022 (55,0%).
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Grafico 5: Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Enero a marzo (2015 - 2023)
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Salario Minimo Mensual Legal Vigente

La definicion que aparece en el documento Boletin Técnico Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial

EMMET Junio 2021, elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2022) es la
siguiente:

Sueldos: se entiende por sueldos y salarios la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo al que se
refiere la informacidn, antes de deducir los descuentos por retencién en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de
empleados y similares, etc. Incluye salarios basicos, sobresueldos y bonificaciones mensuales permanentes (por
mayor costo de vida, condiciones ambientales, riesgos, etc.), pago a los trabajadores a destajo o por produccién,
pagos por trabajos en horas extras o en dias de descanso obligatorio, recargos nocturnos y festivos, licencias por
enfermedad o maternidad pagadas directamente por el patrono, comisiones o porcentajes sobre ventas y mayor
produccion, viaticos cuando son permanentes. También se cuenta con desagregacion de personal y salarios segun
area funcional (administrativo o produccién) o segun contratacion (permanente temporal) (p. 28-29)
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Para la ejecucion de las actividades que conforman el proyecto se dispondra de personal. El Banco de la Republica
aborda el salario minimo y su comportamiento de la siguiente forma:

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin
embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos
minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion Laboral
tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta
negociacion participa la Comisiéon Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por
representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como
empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente
afo fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los
Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor
(IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijaré el salario minimo mediante
decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros. De tal suerte, el comportamiento de los Ultimos 10 afios del
salario minimo fluctué en ascenso de la siguiente manera:

Tabla 3. Comportamiento Salario Minimo Mensual Vigente 2008-2023.

PERIODO MONTO MENSUAL
Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500
Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900
Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000
Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600
Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700
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Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500
Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000
Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000
Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454
Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717
Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242
Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116
Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803
Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526
Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022 $1.000.000
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Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023 $1.160.000

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica
Aspectos técnicos

El Ministerio de Educacion Nacional en su papel de garante del derecho fundamental a la educacién, ha construido
un marco estratégico a partir de los lineamientos sectoriales e institucionales que demarcan la gestion educativa y
dan respuesta a las necesidades sentidas del sector. Dentro de estos lineamientos se encuentran los compromisos
adquiridos en agendas internacionales y nacionales educativas como: los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y
las metas educativas 2021 a nivel supranacional; y los compromisos nacionales como: el Plan Marco de
Implementacién (PMI), el Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 y el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia pacto por la equidad”.

Este marco estratégico armoniza los objetivos y compromisos propuestos en dichas agendas y se orienta en busca
de un objetivo: garantizar la calidad y equidad en la educacion, con oferta pertinente y flexible a las demandas de los
territorios locales. Tiene como mision liderar, implementar y evaluar politicas publicas educativas que garanticen el
derecho a la educacién con calidad, desde una atencion integral a lo largo de toda la trayectoria educativa de tal
manera que se logren las transformaciones estructurales en el sistema educativo, mejorando las condiciones y
oportunidades para el desarrollo de los individuos y sus comunidades.

El Municipio de Palmira recoge esta politica nacional en su Plan Municipal de Desarrollo “Palmira Pa’lante
2019-2022" y la Secretaria de Educacién Municipal presenta su Plan Territorial de Formacién Docente —PTFD-
convencidos de que la formacion de los docentes es fundamental para obtener los resultados esperados en el
sistema educativo. Teniendo en cuenta la perspectiva de los mismos docentes, quienes también son sujetos de
derechos, con suefios personales y retos profesionales quienes requieren el apoyo y que se le brinden condiciones
para mejorar sus practicas de acuerdo a las necesidades de su entorno.

El Plan Territorial de Formacién Docente —PTFD- elaborado para el cuatrienio 2020-2023 ademas de ser un
requerimiento normativo, se convierte en una estrategia de gran valor a través de la cual la Secretaria de Educacion,
desde la Subsecretaria de Calidad Académica y el Comité Territorial de Formacion docente del Municipio, una vez
identificadas las necesidades y expectativas de los docentes y directivos, materializan una propuesta contextualizada
que redundara en préacticas que fortaleceran la calidad educativa en nuestras instituciones.

Este PTFD recoge las necesidades de formacion detectadas en la entidad territorial, es pertinente al contexto cultural
- educativo, viable administrativa, técnica y financieramente, de tal manera que se pueda convertir en una
herramienta de gestion y organizacién de las acciones de formacion que se implementen en este periodo. EI PTFD
presenta una serie de estrategias y mecanismos que posibilitan alcanzar las diferentes competencias de quienes
intervienen en la educacién, fortaleciendo de esta manera su quehacer pedagdgico.
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Muchas de las necesidades de formacién identificadas para este PTFD han estado enmarcadas por las vivencias
acontecidas durante la pandemia sufrida por el covid-19. Otras necesidades se han retomado de los planes
anteriores a las cuales no se ha logrado suplir. El presente plan presenta una ventaja frente a los anteriores planes y
es que la administracién municipal ha designado una partida presupuestal para el desarrollo de programas
especificos de formacion docente que obedecen a los lineamientos politicos y de formacién aqui estipulados y sera
el que se ejecute desde la Secretaria de Educacion como cumplimiento al PTFD. Este documento contiene un marco
legal, informacion diagndstica sobre la poblacion docente y de directivos docentes del municipio, la politica educativa
municipal, objetivos del Plan, las metas, indicadores, estrategias de ejecucion y seguimiento.

Aunque la Constitucion no aborda la especificidad de la formacién de docentes, si define un marco normativo al
establecer en el articulo 68, las condiciones del docente y de su actividad profesional: “La ensefianza estara a cargo
de personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente” (Constitucion Politica art.68). La Ley General de Educacion No. 115 de 1994 en su articulo 4°,
inciso 2, expresa que: “El Estado debe atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion, especialmente velara por la cualificacion y formacion de educadores, la promocion
docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion profesional, la
inspeccion y vigilancia del proceso educativo”.

De acuerdo con el articulo 109 de la Ley 115 de 1994 la formacion de los educadores tendré como fines generales:
Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética. Desarrollar la teoria y la practica pedagégica como parte
fundamental del saber del educador. El Decreto 709 de 1996 del MEN reglamenta el desarrollo de programas de
formacion de educadores y crea condiciones para el mejoramiento profesional. La formacion permanente o en
servicio esta dirigida a la actualizacidn y al mejoramiento profesional de los educadores vinculados al servicio publico
educativo, a través de programas académicos ofrecidos por las universidades u otras instituciones de educacién
superior, directamente por sus facultades de educacion.

Ahora bien, con respecto a los resultados obtenidos en la evaluacién anual de desempefio laboral del afio 2021 de
docentes y directivos docentes pertenecientes al estatuto 1278, La siguiente grafica nos muestra el desempefio
general:

Grafico 5: evaluacién desempefio docentes 2021
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DYDDCON CALIFICACION DY DD CON CALIFICACION TOTAL
SOBRESALIENTE (90-100) SATISFACTORIA (60-89)

Fuente: PTFD

Se puede observar que el 88% de los Docentes y Directivos Docentes, es decir 745 de los evaluados obtuvieron una
calificacion SOBRESALIENTE en su puntaje general. Lo que significa que estos docentes cumplen con las
contribuciones individuales pactadas, con los criterios de calidad definidos y supera lo esperado en sus instituciones
educativas IE. Paralelo a esto el 12% de los D y DD es decir 102 de los evaluados obtuvieron una calificacién
SATISFACTORIA en su puntaje general, cumpliendo con las contribuciones individuales pactadas pero los criterios
de calidad estuvieron entre aceptables y buenos.

De acuerdo a la Guia 31 de Evaluacién de desempefio Docente, se debe formular para cada docente un plan de
desarrollo personal y profesional, en el cual se planteen acciones concretas para que el evaluado mejore su
desempefio, priorizadas con base en los puntajes finales. Sin embargo no ha sido posible acceder a esta informacion
desde el aplicativo. Poder contar con esta informacién es importante ya que nos permite identificar y conocer las
competencias y estrategias en las cuales los D y DD solicitan mejoramiento y desde la Secretaria de Educacion
poder brindarles apoyo.

Es relevante destacar que quienes desempefian las actividades de direccion, planeacion, coordinacion,
administracion, orientacidn y programacién en las instituciones educativas se denominan directivos docentes, y son
responsables del funcionamiento de la organizacion escolar. Los cargos de directivos docentes estatales seran:
director rural de preescolar y basica primaria; rector de institucion educativa en educacién preescolar y basica
completa y/o educacidén media; y coordinador.

El rector y el director rural tienen la responsabilidad de dirigir técnica, pedagogica y administrativamente la labor de
un establecimiento educativo. Es una funcién de caracter profesional que, sobre la base de una formacién y
experiencia especifica, se ocupa de lo concerniente a la planeacién, direccién, orientacion, programacion,
administracion y supervision de la educacion dentro de una institucion, de sus relaciones con el entorno y los padres
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de familia, y que conlleva responsabilidad directa sobre el personal docente, directivo docente a su cargo,
administrativo y respecto de los alumnos. El coordinador auxilia y colabora con el rector en las labores propias de su
cargo y en las funciones de disciplina de los alumnos o en funciones académicas o curriculares no lectivas (Art. 6
Decreto 1278 de 2002).

Las personas que desarrollan labores académicas directa y personalmente con los alumnos de los establecimientos
educativos en su proceso ensefianza aprendizaje se denominan docentes. Estos también son responsables de las
actividades curriculares no lectivas complementarias de la funcién docente de aula, entendidas como administracion
del proceso educativo, preparacion de su tarea académica, investigacién de asuntos pedagégicos, evaluacion,
calificacion, planeacién, disciplina y formacion de los alumnos, reuniones de profesores, direccion de grupo,
actividades formativas, culturales y deportivas, atencioén a los padres de familia y acudientes, servicio de orientacién
estudiantil y actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en
la educacion.(Art.5 Decreto 1278 de 2002).

CARACTERIZACION DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES

NIVEL EDUCATIVO DOCENTES

2 TECNICO O TECNOLOGO EN EDUCACION
3 DOCTORADO EN EDUCACION

4 BACHILLER PEDAGOGICO
4

4

DOCTORADO EN OTRAS AREAS

TECNICO O TECNOLOGO EN OTRAS AREAS
83 | MAESTRIA EN OTRAS AREAS

91 | NORMALISTA SUPERIOR

115 | ESPECIALIZACION EN OTRAS AREAS

148 | PROFESIONAL LICENCIADO EN OTRAS AREAS
321 [ MAESTRIA EN EDUCACION

402 | PROFESIONAL LICENCIADO EN EDUCACION
546 | ESPECIALIZACION EN EDUCACION

Es importante que desde la Secretaria se indague sobre el por qué y las motivaciones de cada docente para lograr
su mejoramiento profesional y laboral. También es importante lograr con las universidades de la ciudad que puedan
ofertar programas de pregrado que interesen a los docentes. Aproximadamente hay 80 docentes y directivos
profesionales del estatuto 2277 en escalafén menor a 14, a los cuales se les podria apoyar mediante capacitaciones
o formacion aprobada por el CFD vélida para ascenso.
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Es importante adelantar el proceso desde la Secretaria para el registro de programas de formacion inicial, continua y
avanzada que sean de interés para los docentes de nuestra entidad territorial. Se ha podido evidenciar que los
docentes desean ascender en su escalafon y mejorar sus ingresos pero han encontrado impedimento por el
cumplimiento de algunos requisitos como la validez de los créditos de estudio ya que los programas de estudio
realizados no se encuentran registrados ante el comité de formacién. También han encontrado dificultad en superar
el examen Evaluacion Docente de Caracter Diagndstica Formativa ECDF.

Para el periodo 2018-2019 del ECDF se calcula que aprox.600 docentes y directivos docentes de Palmira eran
candidatos habilitados para participar en el proceso de evaluacién ECDF |Il, sin embargo no se cuenta con el dato
total de inscritos. De acuerdo a datos del MEN, 202 docentes y directivos docentes de Palmira aprobaron el examen
ECDFIII. Aun no se tiene informe nacional de resultados.

A marzo 30 de 2021 la ETC Palmira contaba con 114 docentes en el nivel transicion de las cuales el 68% estan
vinculadas por el estatuto 2277 y el 40% por el estatuto 1278. Un poco mas del 50% de nuestras docentes de
transicion se encuentran entre 50 y 68 afios de edad. Aprox. El 60% de las docentes tienen entre 20 y 40 afios de
servicio en la docencia. El 90% de nuestras docentes son profesionales de las cuales el 60% cuentan con estudio
pos gradual.

El Plan de Desarrollo “Palmira Pa'lante 2020-2023" tiene como meta en el sector educativo mejorar la calidad de la
educacion preescolar, basica primaria, secundaria y media, para el logro de ello se propone el programa: Educacién
de calidad, desde cero y para toda la vida. Los indicadores de logro son los siguientes:

- Mejorar la clasificacién de los planteles educativos segun las pruebas saber 11

- Estrategia de Prevencion de los riesgos sociales en los entornos escolares

- Docentes beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus competencias

- Instituciones fortalecidas en competencias de bilingliismo

- Instituciones educativas apoyadas y conectadas, para la implementacion de semilleros de investigacién y
divulgacion de proyectos de robética utilizando metodologia STEAM.

La politica educativa en el municipio esta dirigida a mejorar la calidad de la educacién preescolar, basica primaria,
secundaria y media. El mejoramiento de la calidad educativa esta ligado al fortalecimiento profesional y pedagégico
de nuestros docentes y directivos docentes, lograr que nuestro Municipio continlie posicionandose como primero en
el departamento en resultados de pruebas Saber es fundamental para que nuestros estudiantes puedan acceder a
los beneficios y subsidios otorgados por el gobierno nacional y municipal.

A futuro esperamos que Palmira cuente con una oferta educativa en la media que responda a las necesidades
laborales y que los jovenes de nuestras instituciones puedan acceder a esas ofertas laborales, para ello nuestros
docentes de las instituciones educativas oficiales deben estar preparados para orientarlos académica y
socioemocionalmente. Lo vivido durante la emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19, evidencié la necesidad
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de fortalecer a nuestros docentes y directivos en el manejo de herramientas tecnoldgicas, que puedan ser usadas en
el quehacer pedagogico y también en el manejo y orientacidn de situaciones socioemocionales y de convivencia.

La formacion continua de nuestros docentes, la actualizacién permanente de sus conocimientos y los incentivos y
condiciones que favorezcan su crecimiento personal, profesional y su bienestar permitird que mejoren sus
estrategias pedagdgicas de trabajo en el aula, las cuales son fundamentales para el cumplimiento de los objetivos de
esta politica.

Asi mismo, el Plan Institucional de Formacién y Capacitacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y el Plan Institucional de Capacitacion - PIC 2021 de la Alcaldia de Palmira estan encaminados a que el servidor se
capacite y comprenda las tareas pertenecientes a la ocupacion respectiva, lo cual puede ser posible con un aumento
en el conocimiento y habilidades que sirvan de base para que este se destaque en la realizacion de sus funciones y
dé aportes sustanciales en proyectos o ideas estratégicas.

El objetivo principal de la capacitaciéon en la administracion publica es mejorar la calidad de la prestacion de los
servicios a cargo del Estado, para el bienestar general y la consecucion de los fines que le son propios, asi como
garantizar la instalacion cierta y duradera de competencias y capacidades especificas en los empleados publicos y
en las entidades.

CARACTERISTICAS DE UNA CAPACITACION DE CALIDAD

1. Programa concreto y manejo efectivo del tiempo. Una dptima propuesta de capacitacién debe contar con un
programa bien estructurado, con temas y tiempos definidos para cada fase y objetivo. Esto a su vez no solo
permite desarrollar las actividades propuestas de manera organizada, sino que también nos permite sacar
indicadores y medir por ejemplo que tan eficiente ha sido el proceso de capacitacion dependiendo de cémo se
ha manejado el programa.

2. Identificacion de las necesidades del grupo y de los objetivos de la empresa. Es claro que el objetivo de cada
capacitacion puede variar: tal vez sobre la materia 0 una forma de fomentar el liderazgo. Aunque estas
capacitaciones suelen contar con programas y metodologias preestablecidas, a la hora de hacer e implementar
una propuesta de capacitacion es importante que se tomen en cuenta tanto las necesidades de los alumnos
como los objetivos a lograr por parte de la empresa.

3. Establecimiento de metas e instrumentos de medicidn. En el punto 1 programa concreto y manejo efectivo del
tiempo se menciond que el manejo efectivo de un programa de capacitacion funciona como un indicador de
eficiencia. Es necesario que la capacitacion cuente también con otros instrumentos de medicion de cumplimiento
de objetivos, como encuestas, pruebas o actividades que nos permitan saber si las metas establecidas se han
cumplido adecuadamente. Una buena capacitacién también toma en cuenta la opinion de los participantes sobre
el proceso.

4. Fomento del liderazgo y del trabajo en equipo. Es dificil pensar en un area de la empresa que se componga de
una sola persona: incluso los startups necesitan de mas de una persona para cumplir tanto con la idea de
negocio como con sus obligaciones legales y administrativas. Una buena capacitacion toma en cuenta esta
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realidad, fomentando tanto el trabajo en equipo como el liderazgo a través de actividades grupales.

5. Creatividad y dinamismo. Las capacitaciones deben hacer todo lo posible por encantar a los alumnos con las
materias a tratar y, para esto, deben abordarse con creatividad y dinamismo, es decir: deben incluir actividades
de participacion en donde los alumnos se sientan seguros expresando sus ideas y se diviertan aprendiendo.
Discusiones, juegos y plataformas interactivas durante la capacitacion nunca estaran de mas, siempre que
cumplan con un objetivo concreto.

6. Expertise del docente. La capacidad del responsable en dictar los cursos o de quien disefia el plan de
capacitacion de una empresa u organizacion es vital. Esta es una de las caracteristicas mas importantes para el
éxito de la capacitacion en la empresa. Muchas empresas eligen profesionales con miles de horas de dictado de
cursos en su trayectoria o titulos en pedagogia o docencia. La experiencia en el “subject’ o tema a tratar también
es igual o mas importante que la experiencia en dictado. Para industrias muy competitivas como la petrolera los
especialistas son muy buscados y valorados. Aquellos que carezcan de habilidades pedagégicas para el dictado
de cursos pueden formarse previamente en el COMO para desarrollar esa capacidad que les falta.

Aspectos regulatorios

Marco regulatorio

Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidén Politica.
Decreto 092 de 2017  |Establece la necesidad de que la Entidad Estatal haga un proceso competitivo, pero
no establece plazos ni condiciones. Las Entidades Estatales son auténomas de
establecer los términos y condiciones de estos procesos.

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
Constitucién Politica: Articuloldemas bienes y valores de la cultura, el Estado, la sociedad y la familia son

67 responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica”

Decreto N.1075 del 26

de mayo de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector Educacién.

Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para el
Ley 1064 de 2006 trabajo y el desarrollo humano establecida como educacion no formal en la Ley
General de Educacion.
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Plan Nacional de Desarrollo

"Pacto por Colombia, pacto por la equidad", existe un Pacto por la transformacién
digital de Colombia, el cual tiene como premisa "Gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento" y su enfoque es: Las TIC habilitan la
agregacion de valor transversal en la economia, generan nuevos negocios y son la
puerta de entrada a la industria 4.0".

Plan Nacional Decenal de
Educacion 2016-2026

El camino hacia la calidad y la equidad” el cual impulsa en su sexto desafio estratégico
el uso de las nuevas y diversas tecnologias en el entorno educativo.

Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la

equidad

“Pacto por Colombia pacto por la equidad” tiene como premisa “Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento”

Ley 909 de 2004

Articulo 36, numeral 1° consagra que “La capacitacion y formacién de los empleados
publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades,
valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal,
grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios” y el numeral 2° refiere
que “Dentro de la politica que establezca el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, las unidades de personal formularén los planes y programas de
capacitacion para lograr esos objetivos, en concordancia con las normas establecidas
y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién del desempefio”.

Decreto 894 de 2017

Articulo 1° por el cual se modifica el literal g del articulo 6 del Decreto Ley 1567 de
1998 el cual quedara asi: “g) Profesionalizacion del servidor publico. Todos los
servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado
podran acceder en igualdad de condiciones a la capacitacion, al entrenamiento y a los
programas de bienestar que adopte la entidad para garantizar la mayor calidad de los
servicios publicos a su cargo, atendiendo a las necesidades y presupuesto de la
entidad. En todo caso si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los
empleados con derechos de carrera administrativa”.

Decreto Ley 1567 de 1998

Articulo 3°, literal C “Planes Institucionales. Con el propésito de organizar la
capacitacion internamente, cada entidad formulara con una periodicidad minima de un
afio su plan institucional de capacitacion”.

Ley 115 de 1994

Ley general de Educacion.

Plan Nacional de Formacion
y Capacitacion 2020 - 2030

Establece los Lineamientos en materia de formacién y capacitacién del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.
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Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 715 de 2001

Acuerdos Marco de Precios

La Secretaria de Educacién del municipio de Palmira verifico si en la Tienda Virtual del Estado Colombiano se
encuentra suscrito algin Acuerdo Marco de Precios, que supla la necesidad de la Entidad con respecto a un
programa que permita el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos docentes de las
instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del municipio de
Palmira. Como resultado de lo anterior, no se encontré ninguno.

Analisis de la Demanda

La informacién de la demanda, le permite a la Secretaria de Educacién, recopilar informacién histérica sobre cémo
se ha contratado la prestacion del servicio de capacitaciones en diferentes entidades, conocer las experiencias y
recopilar informacidn sobre las buenas préacticas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacién.

La siguiente informacion orienta la verificacidn de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

No se ubicaron procesos con objeto de contratacién similar al del proyecto en el municipio de Palmira.

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

A continuacion, se relacionan los procesos de contratacién de otras entidades estatales que consult6 el organismo
para identificar la manera en que se compra el bien o servicio y recopilar las buenas practicas de contratacion.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

150 9o

SC-CER415753



PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052

g Version.02
’ 02/02/2023
232> <LK
Alcaldia Municipal , .
e Paimira ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 22 de 48

Nit.:891.380.007-3

Tabla 4: Procesos de contratacién analizados de otras Entidades Estatales para aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos que permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos
docentes de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del
municipio de Palmira

: Link de
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Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

Los siguientes son algunos aspectos que fueron analizados tomando como base la informaciéon de los Procesos de
Contratacion realizados por la Administracién Municipal y por las otras entidades estatales.

a) Modalidad de Contratacién

Con base en la informacién reportada en los procesos analizados se observa que la modalidad de seleccion mas
utilizada para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacién, fue a través del Decreto 092 de 2017,
con el 100% de los casos.
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Modalidad de Contratacién Porcentaje

Contratacion régimen especial (con

0
ofertas) 100%

b) Plazo del contrato

Con base en la informacion reportada en las secciones anteriores, se observa un plazo promedio aproximado de 115
dias (4 meses).

c¢) Experiencia exigida al proveedor

En cuanto a la experiencia general, de los contratos consultados, los proponentes han acreditado experiencia de la
siguiente manera:

Tabla 5: Analisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacién analizados para aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos que permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos
docentes de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del
municipio de Palmira

Proceso Experiencia exigida
Haber desarrollado seis (06) contratos con entidades publicas o privadas de
ESAL-005-11-2022 los cuales tres (03) deben estar relacionados con la atencién a poblacién

vulnerable dentro del territorio del departamento del chocd.

INVITACION PUBLICA

SED 002-2022 No se especifican condiciones de experiencia

Minimo TRES (3) certificaciones y/o convenios o contratos que sumados los
valores sean igual o mayor al sesenta (60%) por ciento del valor del

ESAL 008-2022 presupuesto oficial fijado por la entidad. Cada uno de ellos debera acreditar
experiencia relacionada con “programas de formacion docente, sistematizacién
de experiencias y apoyo a redes de aprendizaje de docentes”.

Minimo TRES (3) certificaciones y/o convenios o contratos que sumados los
ESAL 007 2020 valores sea igual o mayor al sesenta (60%) por ciento del valor del
presupuesto oficial fijado por la entidad. Cada uno de ellos debera acreditar
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Proceso Experiencia exigida

experiencia relacionada con “programas de formacion docente, sistematizacién
de experiencias y apoyo a redes de aprendizaje de docentes”.

El proponente debe acreditar experiencia en procesos relacionados con el
desarrollo de programas o capacitacion de inclusién educativa, para acreditarla
debera presentar un (1) contrato o convenio terminado y liquidado con

PC-ESAL-002-2022 entidades pﬂblipas olprivadas cuyo objeto t_e’nga relacig’m con: el desarrpllo de
programas de inclusion educativa en atencidn a estudiantes con capacidades
ylo talentos excepcionales cuya sumatoria de valores sea igual o superior o
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial para el presente
proceso.

Fuente: SECOP II

Los procesos de contratacién consultados han requerido entre uno (1) y seis (6) contratos o convenios ejecutados y
terminados y cuyo objeto contractual sea igual o similar al aqui ofertado, con entidades publicas o privadas y que el
valor de los contratos sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso.

d) Garantias exigidas

Tabla 6: Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion analizados para aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos que permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos
docentes de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del
municipio de Palmira

Contrato Garantias exigidas

Cumplimiento 10% del contrato y Cuatro (4) meses méas. Pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que haya de utilizar.

ESAL-005-11-2022 10% del contrato y tres (3) afios mas. Responsabilidad Civil Extracontractual.
200 SMLMV con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios méas
contados a partir de la fecha de expedicion de la poliza. Calidad del servicio
10% del contrato y cuatro (4) meses mas.

Cumplimiento 10% del contrato y Cuatro (4) meses mas. Pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que haya de utilizar. 5%
del contrato y tres (3) afios més. Responsabilidad Civil Extracontractual. 200
SMLMV con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas

INVITACION PUBLICA
SED 002-2022
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Contrato Garantias exigidas

contados a partir de la fecha de expedicion de la poliza. Calidad del servicio
5% del contrato y cuatro (4) meses mas.

Garantia de seriedad de la oferta. Por el 10% del valor del presupuesto, con
una vigencia desde la presentacion de la propuesta y tres (3) meses mas.
Cumplimiento, 10% del convenio y una vigencia igual al plazo de ejecucion y
seis (6) meses mas. Pago de salarios, prestaciones sociales e

ESAL 008-2022 indemnizaciones del personal que haya de utilizar. 10% del contrato y tres (3)
afios mas. Responsabilidad Civil Extracontractual. 200 SMLMV con una
vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas contados a partir de la
fecha de expedicién de la poéliza. Calidad del servicio 10% del valor del
convenio y vigencia igual al plazo contractual.

Cumplimiento, 10% del convenio y una vigencia igual al plazo de ejecucion y
seis meses mas. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
del personal que haya de utilizar. 10% del contrato y tres (3) afios més.
Responsabilidad Civil Extracontractual. 200 SMLMV de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y una vigencia igual al plazo. Calidad
del servicio 10% del valor del convenio y vigencia igual al plazo contractual.

ESAL 007 2020

Cumplimiento, 10% del convenio y una vigencia igual al plazo de ejecucion y
seis meses mas. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
del personal que haya de utilizar. 5% del contrato y tres (3) afios mas. Calidad
del servicio 10% del valor del convenio y vigencia igual al plazo contractual.

PC-ESAL-002-2022

Tabla 7: Resumen de garantias exigidas en los procesos de contratacion analizados para aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos que permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos
docentes de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del
municipio de Palmira

Porcentaje de los

Cobertura Rango de porcentaje de
. Rango de plazo contratos que
Exigible cobertura o .
solicitaron la garantia
Noventa (90) dias
. 10% del valor del calendario contadosa | 20% de los contratos
Seriedad de la oferta . .
contrato partir de la fecha de cierre consultados
del proceso
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Porcentaje de los

Cobertura Rango de porcentaje de
. Rango de plazo contratos que
Exigible cobertura o~ .
solicitaron la garantia
Cumplimiento general del 10% del valor del Por el plazo del contrato y. 100% de los contratos
contrato contrato entre 4 y 6 meses mas. consultados

Entre el 5% y 10% del Por el plazo del contrato y 100% de los contratos

Calidad del servicio .
valor del contrato entre 4 y 6 meses mas. consultados

Pago de salarios, prestaciones Entre el 5% y 10% del |Por el plazo del contrato y| 100% de los contratos

e indemnizaciones valor del contrato tres afios mas. consultados
. . o 0
Responsabilidad civil 200 SMMLV Por la duracion del 80% de los contratos
extracontractual contrato consultados

Fuente: SECOP II

Analizando las garantias exigidas por otras Entidades Estatales relacionadas en la Tabla 7, se puede observar que
las garantias exigibles mas comunes para la contratacion de este servicio son la garantia de cumplimiento general
del contrato, la garantia de calidad del servicio, la garantia de pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, y la
garantia de responsabilidad civil extracontractual.

e) Especificaciones o requisitos técnicos relevantes

En los procesos analizados de ofras entidades estatales, se pudo constatar que dentro de los requisitos técnicos
solicitados se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos técnicos para la prestacion de los servicios de
capacitaciones. Para cada caso se indica el porcentaje de procesos consultados que solicitaron dichos requisitos.

Condicién técnica Porcentaje
Personal minimo requerido con experiencia en docencia 100%

Certificado de acreditacion institucional y/o de programas expedido 0
o I . 60%
por el Ministerio de Educacion Nacional.
Adicionalmente, se pudo concluir que una condicién técnica relevante es la entrega del diploma por la participacion,
asistencia a las capacitaciones y el garantizar la disponibilidad a todo costo de los docentes.

f)  Criterios de evaluacién

En cumplimiento a los lineamientos del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, la entidad contratante evalua las ofertas
de los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes establecidos en la invitacion correspondiente. En
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la evaluacion de las ofertas se realizara ponderacion de la eficiencia de la ESAL, del factor técnico y del incentivo a la
industria nacional, de acuerdo con los porcentajes definidos. El puntaje se usara exclusivamente para efectos de
establecer el orden de elegibilidad, conforme a las condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

g) Cdbdigos UNSPSC solicitados

Codigo Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Gestion,
Servicios
Profesionales Servicios de recursos  Desarrollo de recursos Formacion o desarrollo
80111504 laboral
de Empresa y humanos humanos
Servicios
Administrativos
Servicios de
86101700 Servicios Ed ucativos y Formacién profesional capaclltamon No aplica
de Formacion vocacional no -
cientifica
Servicios de
Servicios Educativos y 5 . capacitacion Servicios de formacion
cientifica
Entrenamiento en . e
icios Educativos servicio y desarrollo de Servicios de formacion
86101808 Servicios EdUCAINOS Y. ¢ uacign profesional mano de recursos humanos
de Formacion ibli
de obra para el sector publico
93141 Servicios Politicos y de Servicios comunitarios Desarrollo y servicios EStL.Jd'OS de grupos
511 sociales 0 servicios

Asuntos Civicos y sociales sociales .
relacionados

Aspectos técnicos de la demanda
a) Clasificacion UNSPSC

Tabla 8: Clasificacion UNSPSC sugerido para la contratacion del servicio de capacitaciones para aunar esfuerzos
técnicos, financieros y administrativos que permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y
directivos docentes de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11°
2022 del municipio de Palmira
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Producto Proveedores
Caodigo Segmento Familia Clase registrados en SECOP
Il
Servicios de Gestion,
Servicios
Profesionales Servicios de recursos  Desarrollo de recursos Formacion o desarrollo 378
de Empresa y humanos humanos laboral
Servicios
Administrativos
Servicios de
Servicios Educativos y . . capacitacion Servicios de formacion
de Formacion Formacion profesional Vpcat%i.onal no - pedagogica 303
cientifica
Entrenamiento en - l
Servicios Educativos servicio y desarrollo de Servicios de formacion
derI\:/|C|os ” Y Formacién profesional mano de recursos humanos 209
€ Formacion de obra para el sector pUblico

Nota: La fecha de consulta del nimero de proveedores inscritos en SECOP |l con los anteriores codigos es a corte
del dia 12 del mes de marzo del afio 2023.

b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar
Descripcion del bien o servicio a contratar.

Fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos docentes de 12 instituciones educativas oficiales
focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del Municipio de Palmira.

De acuerdo al comportamiento Histérico de los resultados de la Prueba Saber 11 en nuestro Municipio y los
resultados obtenidos el 28 de diciembre de 2022 con relacion a la Clasificacion de Planteles emitido por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES, en el cual se evidencia la necesidad de implementar
estrategias y acciones que busquen fortalecer la formacion de docentes a través de acciones de mejoramiento
institucional, reforzar el sistema de evaluacion, actualizar en el manejo de herramientas pedagdgicas para la
elaboracién de planes de mejoramiento, ajustes y redisefio curricular, etc, esto con el fin de sostener y mejorar el
desempefio de sus estudiantes en la Prueba Saber 11 a realizarse en el afio 2023.

Por esta razon una de las principales responsabilidades de la Secretaria de Educaciéon de Palmira, es la de
garantizar a maestros asesorias pedagogicas y metodoldgicas en las diversas areas del conocimiento en especial las
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del nucleo unico de la pruebas estandarizadas, tomando como guias referentes los textos que se cifien a todo lo
dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en su ley general de educacion -Ley 115 de 1994-, a los
estandares y lineamientos curriculares y a las actualizaciones que en los Ultimos afios ha realizado el Instituto
Colombiano para la evaluacion de la calidad (ICFES).

Teniendo los objetivos que desde el municipio se pretenden cumplir con la suscripcion de un convenio asociativo por
Decreto 092 de 2017, la Secretaria de Educacién de Palmira ha identificado las siguientes actividades a desarrollar
como fundamentales:

ID

CANTIDAD

ACTIVIDAD

1

920

Realizar prueba diagnostica en estudiantes de grado 11°

12

Realizar jornadas de anélisis de resultados y de las trayectorias escolares desde los
aprendizajes evaluados en la prueba diagnostica.

12

Realizar jornadas de capacitacion especializada de cuatro horas a los docentes y
directivos docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de
Palmira, con énfasis en “Documentos de orientacién para el redisefio curricular en
Colombia, en cada una de las 5 areas del conocimiento que evalua la prueba saber
(matematicas, lectura critica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”.

12

Realizar de jornadas de capacitacion especializada de cuatro horas a los docentes y
directivos docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de
Palmira, con énfasis en “Andlisis de las Trayectorias Escolares desde los aprendizajes
evaluados y su articulacion en cada una de las 5 areas del conocimiento que evalla la
prueba saber (matematicas, lectura critica, ciencias naturales, ciencias sociales e
inglés)”.

12

Realizar jornadas de capacitacién especializada de cuatro horas a los docentes y
directivos docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de
Palmira, con énfasis en “Diagndstico curricular de la IE en cada una de las 5 areas del
conocimiento que evalla la prueba saber (matematicas, lectura critica, ciencias
naturales, ciencias sociales e inglés)”.
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Realizar jornadas de capacitacion especializada de cuatro horas a los docentes y
directivos docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de
Palmira, con énfasis en “Orientacion a ajustes curriculares en cada una de las 5 areas
del conocimiento que evalla la prueba saber (matematicas, lectura critica, ciencias
naturales, ciencias sociales e inglés)”.

Realizar jornadas de capacitacién especializada de cuatro horas a los docentes y
directivos docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de
Palmira, con énfasis en “La Evaluacién formativa desde el curriculo, en cada una de las
5 areas del conocimiento que evalla la prueba saber (matematicas, lectura critica,
ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”.

Cronograma estimado

ACTIVIDADES JUN |JUL AGO | SEPT
Test diagnostico X
Jornadas de andlisis de resultados y de las trayectorias X
escolares desde los aprendizajes evaluados en la prueba
diagnostica
Jornadas de capacitacion “Documentos de orientacion X X

para el redisefio curricular’

Jornadas de “Analisis de las Trayectorias Escolares desde X X
los aprendizajes evaluados”

Jornadas de “Diagnostico curricular de las IE X X X

Jornadas de “Orientacion a ajustes curriculares” X X
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Jornadas de “Evaluacion formativa desde el curriculo” X X
Socializacion a la SEM de actividades desarrolladas en la X
IEO
Personal minimo requerido
CARGO PERFIL REQUISITO EXPERIENCIA CANTIDAD
PROFESIONAL ACADEMICO PROFESIONAL MINIMA
EN ANOS
Coordinador (a) Licenciado (a) en Posgrado en el area | Experiencia minima de 15 1
del proyecto cualquiera de las de las Tic afios en educacion. Con
areas bésicas de nivel de inglés B2
aprendizaje. y experiencia de 5 afios en

la formulacién, disefio y
disefio y ejecucion de
programas y/o proyectos

Capacitador (a) | Licenciado (a) en el Posgrado en el Experiencia minima de 10 1
en competencias | areade Literaturao | &rea de Literaturao afios como docente o
del Lenguaje Lengua Castellana. | Lengua Castellana. | capacitador en educacién

de jovenes y docentes, con
nivel de inglés B2.
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area de Inglés y/o
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pedagogia con
estudios
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y técnicas
educativas
modernas.

afios como docente 0
capacitador en educacién
de jovenes y docentes, con
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Aucxiliar de Técnico, Tecndlogo Estudios Experiencia minima de 15 1
capacitacion en relacionados con el afios como docente o
inglés area capacitador(a) en
educacion de los cuales
como acredite minimo 7
afios en preparacion de
jévenes para pruebas o
examenes de Estado de la
Educacion Media
Capacitador (a) Licenciado (a) en el Posgrado en Experiencia minima de 10 1

Capacitador (a)
en competencias

Licenciado(a) en el
area de filosofia y/o

Maestria en el area
relacionada area de

Experiencia minima de 7
afios como docente o

de lectura critica | Ciencias Sociales y filosofia y/o capacitador(a) en
Humanas Ciencias Socialesy | educacién de jovenes y/o
Humanas docentes en lectura critica,

Matematicas, Sociales y
Ciudadanas, Ciencias
Naturales.

Anélisis de la Oferta

A continuacion, la Secretaria de Educacion presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado del servicio

de capacitaciones para el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos docentes.
Identificacion de proveedores
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Para dar inicio del analisis de la oferta del presente proceso de contratacion, es importante tener en cuenta el anélisis
realizado de la demanda del servicio donde se establece las consultas de los procesos de contratacion de la Entidad
y otras Entidades, para ir definiendo las conclusiones del sector con respecto a la modalidad de seleccion a llevar, el
plazo de ejecucion, las garantias a exigir y la forma de pago.

Como primera medida encontramos que la necesidad descrita por la entidad segun el sector se contrata por la
modalidad de contratacién directa a través de la celebracién de convenios interadministrativos. Partiendo de esta
premisa la Secretaria de Educacién investigd el sector relativo con el que cuenta la administracion central con base
al principio de coordinacién y colaboracién armoénica entre entidades dispuesto en la Ley 489 de 1998, donde se
establece que podra celebrarse directamente contratos entre entidades siempre que, las obligaciones de a quién se
contrata tengan relacion directamente con el objeto de la entidad de ejecutora.

En la siguiente tabla se relaciona la informacién de proveedores identificados en procesos realizados por otras
Entidades con objeto similar como posibles asociados de la Secretaria de Educacion para satisfacer su necesidad y
dar cumplimiento al objeto del proceso.

Tabla 9: Identificacion de posibles asociados para aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos que
permitan el fortalecimiento en competencias basicas a docentes y directivos docentes de las instituciones educativas
oficiales focalizadas por su puntaje global en la pruebas saber 11° 2022 del municipio de Palmira

Ne NIT Razén social Uiz Rglgz'étg? Ciudad Tag‘;gfegz f
1 890399010 Universidad del Valle ESAL Si Palmira Grande
2 860013720 | Pontificia Universidad Javeriana = ESAL Si Palmira Grande
3 860056070 Universidad Antonio Narifio ESAL Si Palmira Grande
4 891500319 Universidad del Cauca ESAL Si Popayan Grande
5 860029924 Universidad Cooperativa de ESAL Si Santiago de Cali Grande

Colombia
6 860512780 | Universidad Nacional abiertaya = ESAL Si Bogota Grande
distancia UNAD
7 800116217 | Corporacion Universitaria Minuto = ESAL Si Bogota Grande
de Dios
8 890316745 Universidad ICESI ESAL Si Santiago de Cali Grande
9 890902922 | Universidad Pontificia Bolivariana = ESAL Si Medellin Grande

10 | 890303797 Universidad Santiago de Cali ESAL Si Santiago de Cali Grande

11 890305881 Universidad'Auténoma de ESAL Si Santiago de Cali Grande
Occidente
12 ' 901006897 = Corporacion Educativa Supérate = ESAL Si Monteria Grande
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Tamafio de la empresa Nimero de empresas de la muestra Porcentaje

Grande 12 100%

Fuente: SECOP Il

Cadena de suministro

Figura 1. Factores de importancia en materia de capacitacidn en organizaciones

dentificacidn de las necesidedes especificas de
EARTICIPACION ca p:H.'_I'I::.ﬂ: ign, 12 u:! L‘I‘I:tlrl F: ci nn. oe las 3 I.te_rr.u ativas
— TOTAL — para satisfacer I.r.. wecesidades espec |F!c.n de

entrenamients precisadas por cada trabajador y su
jete inmediato

Lo gastado para entrenamiento y desarrollo debe
producir mejoras en el desempefio individoal,
calidad, productividad y seracios que representen
mas que lo erogado

[ RENTABILIDAD

Enlcs programas de capacitacion s deben impartir

cursos efectivos die entrenamiento, validados por su

——1 INSTRUMENTACKOIN — utilidad v entrenar a instructores competentes para

optimizar tiempo, codtos y resultados de la
capacitacion

CAPACITACION

Fuente: Qian, Li, & Zhou, 2008

Lo anterior, demuestra que el sector de capacitacion tiene el objetivo de garantizar el cumplimiento de la misién de la
organizacion, se hace necesario que dicho ambito haga parte de las estrategias organizacionales que se aplican a
todos los niveles y areas de la empresa, toda vez que, es necesario que la organizacion se adecue de forma rapida y
efectiva a las necesidades del mercado.

Asi las cosas, se deberan generar planes o programas de capacitacion eficaces, que no pueden diferenciarse entre
grandes, medianas 0 pequefias empresas, ya que cualquiera de ellas debe enfrentar situaciones previsibles o
situaciones imprevisibles, para las cuales las maquinas no estan preparadas, y donde la participacion intelectual de
los colaboradores sera la diferencia.

Existen diversos estudios frente al tema de los planes de capacitacion y las etapas que ella requiere para ser
efectiva, sin embargo, para identificar los principales factores a tener en cuenta para su implementacién en cualquier
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organizacion, mas alla de su complejidad, es necesario conocer y concluir con la siguiente grafica que demuestra el
objetivo de la realizacion de capacitaciones:

Figura 2. Etapas de la capacitacion

4. Evaluacién,
control y
seguimiento de
la capacitacién.

3. Ejecucion de 2. Planeacion
los programas dela
de capacitacion capacitacién

Fuente: (Carrillo, 2012)

Analisis de precios

Conforme a los proveedores identificados en la seccion anterior y dado su necesidad de solicitud de informacién a
proveedores, la Secretaria de Educacién de Palmira realizé un estudio de mercado a través de una Solicitud de
Informacién a Proveedores por medio del Secop Il bajo los cddigos UNSPSC 86101710 y 80111504 (681
proveedores registrados en esta plataforma), el dia 25 de mayo de 2023 a las 05:45 p.m., con un plazo o fecha limite
para radicar respuestas a la solicitud del 29 de mayo de 2023 a las 5:00 p.m. A través del siguiente enlace se puede
ubicar la solicitud de informacion a proveedores:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25155993&isFro
mPublicArea=True&isModal=False
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W=l - ure 5 .
Colombio Compra Eficiente ALCALDIAMUNICIPL.. ¥
Bust

Procesos SECOP Procesos ¥ Contratos Proveedores ¥ Meni ¥ ra

Escritorio — Menl — Procesos de Ia Entided Extatal — EXpediente Id de pagin

@ Volver Opciones v

Proceso : FORTALECIMIENTO EN COMPETENCIAS BASICAS ADOCENTES Y ... (id.CO1.BDOS 4467485)

Solicitud de informaciér_l a I0§ F_’roveedores PROVEEDORES
S5IP-01-2023 Competencias basicas Pliegos

Unidad de contratacion SECRETARIA DE EDUCACION

Ver Enlace

RZ0S TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO EN COMPETENCIAS BASICAS ADOCENTES Y
TES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES FOCALIZADAS POR SU PUNTAJE GLOBAL EN LA PRUEBAS SABER 117 2022 DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA

A continuacidn, se relacionan la propuesta recibida a través de esta plataforma como respuesta a la solicitud de
informacion registrada:

NIT ENTIDAD FECHARECEPCION |  VALOR | MEDIODE | RECORSOS
PROPUESTA | PROPUESTA | RECEPCION | . i b 008
Corporacién Educativa
901006897 Supérate 29106/2023 265.338.120 | SECOPII 30%

La Corporacién Educativa Supérate, presentd una propuesta econémica, enmarcada en las condiciones técnicas
descritas en la seccion de aspectos técnicos de la demanda.

Valor de propuesta econdmica: Doscientos sesenta y cinco millones trescientos treinta y ocho mil ciento veinte pesos
($265.338.120). Adicional a lo anterior, los recursos en especie por contrapartida que compromete la Corporacion
Educativa Supérate equivalen en proporcion al 30% del valor de su oferta.

Para la estimacion del valor del proceso, la Secretaria de Educacion tomé como base esta cotizacién. El porcentaje
de contrapartida propuesto se encuentra dentro del rango establecido por la entidad para la cobertura de al menos 3
instituciones educativas adicionales tal como se mencion6 en la necesidad.

Asi las cosas se tiene que la contrapartida minima para atender 3 instituciones educativas es de SESENTA'Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($66.333.450) y la contrapartida maxima es la ofertada por la ESAL cotizante, SETENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA'Y OCHO MIL PESOS M/CTE.
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Se recomienda establecer en el presente proceso que el proponente tenga en cuenta que el Contrato objeto de este
proceso de seleccion, esta sujeto al pago de tasas, contribuciones, deducciones e impuestos, entre los que se
encuentran:

A continuacion, se detallan las estampillas a considerar:

Tabla 11: Deducciones aplicables por parte de la Alcaldia de Palmira

Descripcion

Impuesto Rangos Tasa impositiva Regulacion

PRO-UNIVALLE Contribucion Valor del 2% del pago o0 abono en cuenta sin Ordenanza 474-2017

parafllscallgon contrato incluir IVA
destinacion

especifica, creada
para el
fortalecimiento de
las universidades
estatales.

PRO-HOSPITALES | Contribucion Valor del 1% del valor total, antes de IVA Ordenanza 474-2017
parafiscal con contrato

destinacion
especifica, creada
para el
fortalecimiento de
los hospitales
estatales.

PRO-DEPORTE Y Gravamen Valor del 2% del valor total del contrato Acuerdo Municipal
RECREACION destinado a contrato determinado en el comprobante de 009-2020
MUNICIPAL fomentary egreso que se establezcan entre el
estimular el ente territorial y las personas

deporte y la naturales y/o juridicas, publicas o
recreacion, privadas

conforme a
planes,
programas,
proyectos y
politicas
nacionales o
territoriales.

ADULTO MAYOR | Gravamen para Valor del 2% de cada valor pagado, sin incluir Decreto 163-2018

contrlbulr_q la contrato IVA
construccion,
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Impuesto

Descripcion

Rangos

Tasa impositiva

Regulacion

instalacion,
adecuacion,
dotacion,
funcionamiento y
desarrollo
de programas de
prevencion y
promocién de los
centros de
Bienestar
del Anciano y
Centros de vida
parala
tercera edad.

PRO-CULTURA

Gravamen
establecido en el
articulo 38 de la
Ley General de
Cultura —Ley 397

de 1997- para
contribuir a la
financiacion del
quehacer cultural
en las diferentes
regiones del pais.

Valor del
contrato

1% del valor del contrato, a partir de

50 SMLMV

Acuerdo 064 de agosto
de 2010 y Acuerdo 027
diciembre 2018.

RETENCION DE
INDUSTRIA'Y
COMERCIO

Proceso en el que
cada cliente
retiene un valor a
su proveedor y
que luego le paga
alaciudad o
municipio

Valor del
contrato

Tarifa aplica segun Acuerdo de tasas

y tarifas

Articulo 69 del Acuerdo
71 (noviembre 2010),
Agentes de Retencion del
Impuesto de Industria y
Comercio

RETENCION EN EL
IMPUESTO DE
RENTA

Mecanismo de
recaudo
anticipado del
impuesto sobre la
rentay
complementario,

Valor del
contrato

El % se establece de acuerdo a la
categoria Tributaria certificada por el

Contratista.

Articulo 368 del estatuto
tributario
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Impuesto Descripcion Rangos Tasa impositiva Regulacién

la cual es aplicada
por quien realiza
el pago.

Analisis financiero

Para establecer los requisitos habilitante de capacidad financiera, se consulté en las bases de datos del Sistema
Integrado de Informacion Societaria de la Superintendencia de Sociedades de la empresas clasificados
principalmente en los codigos ClIU 8543 - Educacién de instituciones universitarias o de escuelas tecnolégicas.;
8544 — Educacion de universidades; 8559 — Otros tipos de educacion; y 8560 - Actividades de apoyo a la educacion.
Realizada la bisqueda, se encontraron que 21 empresas se encuentran clasificadas bajo los cédigos mencionados.
Se eliminaron aquellas que presentaron utilidad operacional negativa en el periodo.

Luego de aplicar la metodologia de la puntuacion z: (método estadistico que permite identificar que datos tienen un
comportamiento anormal o extrafio, que estan fuera del rango normal) se procede a estimar los Requisitos
Habilitantes de capacidad financiera para el sector objeto del estudio. Para este propdsito se analizaron los métodos
que la guia de Colombia Compra Eficiente propone: (i) el método de la Desviacion Estandar y (ii) el método del
Intervalo de Confianza, tomando el segundo como referencia de acuerdo a las condiciones del sector. Los
indicadores que se recomiendan para el presente proceso de contratacién son los siguientes:

Metodo del intervalo de confianza

. L. Nivel de Razon de Cobertura
Indice de Liquidez endeudamiento de Intereses
Tamafio de la muestra 19.00 17.00 10.00
Minimo 0.40 0.04 0.07
Maximo 5.33 0.93 5.21
Mediana 2.34 0.57 2.77
Promedio 2.96 0.54 2.77
Desviacion estandar 2.09 0.29 2.36
MNivel de confianza 0.95 0.95 0.95
valort 2.09 2.11 2.23
Limnite inferior 1.96 0.40 1.11
Limite superior 3.97 0.69 4.43
CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR CONDICION MARGEN SOLICITADO
iNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual 1.96
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual 69%
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RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual 1.1

Ademas de los indicadores de capacidad financiera, se requiere un indicador de eficiencia de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia de Colombia compra eficiente dado que las ESAL no generan
utilidades, este indicador se medira de acuerdo con la eficiencia y el cumplimiento de objetivos; se verifica por la
siguiente formula y debe estar certificado por el contador de la entidad:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2022
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2022

El resultado del calculo anterior debera ser mayor o igual al 20% (de acuerdo al porcentaje en dinero establecido
como contrapartida) y la informacion sera tomada de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022.

Para determinar con claridad dicha informacion este indicador debera ser certificado por el Contador Publico y/o
Revisor Fiscal de la Entidad el cual sera verificado y analizado por el evaluador financiero del organismo.

Sustentacion Contratacion Mecanismo Especial

Dando alcance a los previsto y recomendado por Colombia Compra eficiente en la Guia para la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad y en la circular No. 41435.020.022.2.1020.000.344
del 27 de julio de 2017, en este estudio del sector se sustenta el por qué la Entidad Estatal utiliza un mecanismo
especial que procede en los casos previstos en el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017,
mediante la respuesta a las siguientes preguntas:

¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera mas efectiva
para alcanzar los objetivos de politica piblica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal?

Si, es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal en la
implementacién de la meta del mismo que consiste en "Consolidar un Programa Educativo Municipal para el
fortalecimiento de competencias en educacion preescolar, basica, secundaria y media, alineado al plan de formacién
docente”, a través de los procesos de formacién que permite crear espacios de interaccion entre docentes y
directivos docentes con el objetivo de fortalecer sus procesos educativos en competencias basicas, y de innovacion.
Esta figura cobra especial importancia por la experiencia de la entidad sin &nimo de lucro en proyectos de impacto en
el sector; toda vez que las ESAL son entidades cuyo fin no es la persecucién de un beneficio econdmico sino que
principalmente persiguen una finalidad social, educativa, altruista, humanitaria, Social y/o comunitaria. Este tipo de
instituciones por lo general se financian gracias a ayudas y donaciones derivada de personas fisicas, empresas, €
instituciones y organizaciones de todo tipo, y en algunos casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas
estatales puntuales o regulares (en forma de subsidios, usufructo de fincas, exoneraciones fiscales o aduaneras,
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etc.). Generalmente el excedente econdémico de la actividad de este tipo de instituciones, si lo hay, se reinvierte en su
totalidad en obra social y/o en el desarrollo de la propia institucion, o eventualmente queda (en todo o en parte) como
reserva para el siguiente ejercicio. Este tipo de organizaciones basicamente trabaja para el progreso, desarrollo 0
bien comin de la sociedad, con enfoque en ciertos colectivos o personas con necesidades especiales 0
generalmente vulnerables, como pueden ser los nifios, los ancianos, los grupos delincuenciales o problematicos, la
juventud sin acceso a la educacion o al trabajo, y/o la orientacion se dirige a cubrir otros aspectos de la sociedad en
que se puedan llegar a tener efectos positivos de algun tipo (por ejemplo ecologia, medio ambiente, especies en
peligro de extincidn, adelantos de la ciencia, mejoramiento de la educacion, etc.). La conformacién organizacional de
una fundacion puede llegar a ser muy similar a la de una empresa comercial, y aunque puede llegar a ser
administrada por personas asalariadas, en muchos casos existen programas de voluntariado para apoyar los fines
sociales con tiempo y/o dinero. Por lo cual, esta opcion es la mas efectiva para garantizar la ejecucion exitosa de
cada una de las actividades del presente convenio que tiene como objetivo.

La normatividad vigente permite contratar con entidades sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, para llevar a
cabo planes, programas y proyectos que faciliten el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.

¢ Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica? Si hay otros mecanismos para alcanzar
el objetivo de politica publica?.

Si, existen otros mecanismos para alcanzar el objetivo de plan de desarrollo, sin embargo, estéd demostrado que una
entidad sin animo de lucro con experiencia e idoneidad en los procesos de formacién o educativos tiene mayores
capacidades para generar confianza entre la comunidad educativa. La contratacion con una entidad sin &nimo de
lucro de reconocida idoneidad de la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el decreto 092 de 2017,
permite que estas entidades surjan como aliados estratégicos interinstitucionales e intersectoriales con el Estado,
permitiéndoles realizar propositos comunes mediante la contribucién al alcance de mejores condiciones para la
comunidad educativa a través del desarrollo social y econémico en aplicacion del principio de corresponsabilidad
gracias al cual se aunan esfuerzos y recursos institucionales de origen publico y privado en torno a promover la
garantia, realizacion, restitucion y la proteccion de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales para
todos; promover el ejercicio efectivo de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones en todos los niveles de la
sociedad; promover la calidad educativa.

¢ Cual es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad?

Contratar a una entidad sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad para el caso de la intervencion permitira activar
de manera mas eficiente consolidar una propuesta que permita mejorar la calidad educativa, logrando asi la
participacion activa de la comunidad educativa y que no genere costos adicionales que harian inviable
financieramente el proyecto. La ascendencia e influencia del sector social organizado, asi como las naturales
prevenciones, desconfianzas o intereses particulares frente al Estado y sus instituciones, constituyen un marco que
permite configurar un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos cuando estos son operados por
organizaciones del sector educativo con suficiente ascendencia sobre la poblacion.
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¢Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de Contratacion ¢Cual es la
consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de lucro cuando hay en el
mercado oferta de los bienes y servicios?

El resultado del analisis realizado en la base de datos de esta Secretaria, arroja que hay experiencias previas en
este tipo de convenios con entidades sin animo de lucro que han ejecutado procesos similares relacionados con
intervencion a la comunidad educativa, las cuales cuentan con reconocida idoneidad en el mercado, teniendo como
base que el objeto de la contratacion no consiste en una relacion conmutativa de intercambio de bienes y servicios..

¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad permite
cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del Riesgo?

La contratacion de una entidad sin animo de lucro, permite cumplir con el objetivo de eficiencia, economia, eficacia y
manejo del riesgo, porque la Secretaria de Educacion puede conocer y verificar a través de documentos y
expedientes que reposan en la entidad, la debida idoneidad y experiencia especifica, la capacidad administrativa,
técnica, financiera, organizaciones y el trabajo comunitario y social en los territorios a los que se busca impactar con
la realizacidén de la capacitacién a docentes, lo que garantiza el cumplimiento adecuado del objeto contractual e
indicadores.

De acuerdo al tipo de contratacién propuesta, la entidad sin animo de lucro aporta recursos econoémicos al
presupuesto del proyecto, escenario positivo para la Secretaria de Educacién, ya que con el recurso econémico
proveniente de la entidad sin animo de lucro se lograria no solo cumplir a total cabalidad con el objeto de la
contratacion, sino también extender su alcance, al ampliar los recursos econdmicos para el proyecto especifico,
situacion favorable dado que los recursos son escasos, y considerando que el principio de eficiencia busca cumplir
con los objetivos misionales y estatales con el minimo recurso el aporte de la ESAL ayuda a la entidad a cumplir
dicho principio. La contratacion con la ESAL minimiza los riesgos, toda vez que los resultados de andlisis de la
experiencia, reputacion y trayectoria realizado por la Secretaria de Educacion garantizan una menor ocurrencia de
incumplimientos en la ejecucion de las obligaciones contractuales. Por tanto, existe la posibilidad de que la ESAL
comprometa recursos econdmicos hasta un 30% del valor del presupuesto del proyecto, escenario positivo para la
Secretaria de Educacion, ya que con el recurso econémico proveniente de la ESAL se lograria cumplir a total
cabalidad con el objeto de la contratacién y ampliar su alcance.

Conclusiones
Una vez recopilada y analizada la informacion se concluye que:
1. Inicialmente, la Entidad verifico si en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se encuentra suscrito algin AMP,

que supla la necesidad de un programa para la adquisicion del servicio de capacitaciones para el fortalecimiento
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en competencias basicas a docentes y directivos docentes. Como resultado de lo anterior, no se encontrd
ninguno.

Se recomienda adelantar el proceso de contratacién a través de la modalidad del Decreto 092 de 2017 de
manera competitiva, dado que, al haber realizado el andlisis de la muestra tomada de los procesos adelantados
por la Alcaldia de Palmira y otras entidades estatales, se pudo constatar que el 100% utilizé esta modalidad, ya
que representa una optimizacion de recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo. Asi mismo, se esta ante la posibilidad de recibir cooperacion monetaria de la ESAL, lo que implica que
los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa de formacién.
Ademas, las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector educativo, por la experiencia significativa que estas
han acufiado en la ejecucién de esta clase de programas.

Esta modalidad de contratacion estd enmarcada bajo la virtud del Decreto 092 del 2017, por el cual se
reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucién Politica colombiana, en su articulo 5 establece que “Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales
para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley
a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”.

2. De conformidad con el literal C del numeral IV de la “Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente”, “la experiencia requerida debe estar
asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin animo de lucro similares o afines al
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la
complejidad del proyecto.

Para ello el ASOCIADO debera aportar como minimo una (1) y un méaximo de dos (2) certificaciones que
demuestren la ejecucion de CONTRATO Y/O CONVENIO ejecutado y terminado a satisfaccion con entidades
publicas y/o privadas a la fecha de cierre del proceso, donde deberan acreditar experiencia relacionada con el
objeto a contratar, y la sumatoria de las experiencias aportadas sea igual o superior al 100% del valor del
presupuesto oficial para la presente contratacion.

3. Teniendo en cuenta el plazo promedio de ejecucién de los contratos analizados en los procesos de contratacién
identificados, y de acuerdo al cronograma estimado de actividades establecido para el desarrollo del objeto del
proyecto, se recomienda un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, sin que el mismo exceda del 30 de septiembre de 2023.

4. La Alcaldia de Palmira — Secretaria de Educacion ha estimado el presupuesto oficial para el presente proceso
realizara un aporte por la suma de Doscientos sesenta y cinco millones trescientos treinta y ocho mil ciento
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veinticinco pesos ($265.338.125), incluido las cargas impositivas de orden municipal, departamental y nacional
que se causa en los contratos celebrados por el Municipio Palmira en materia de estampillas, y los demés costos
indirectos y directos a los que haya lugar en la ejecucion contractual.

Ademas, en el marco del convenio se requerira un aporte minimo, como contrapartida, por parte del asociado
del 24,99% del aporte del municipio, equivalente a SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($66.333.450), destinados para cubrir las
actividades complementarias relacionadas en el Anexo respectivo para que de esta manera se logre un mayor
impacto en las competencias basicas a docentes y directivos docentes.

5. Se recomienda para la forma de pago del convenio sea mediante actas parciales de acuerdo a presentacion de
informe del servicio efectivamente prestado en el desarrollo del objeto del contrato, junto con la facturacién y la
respectiva validacion por parte del supervisor del contrato.

6. Los cadigos UNSPSC recomendados para el presente proceso son:

Producto Proveedores
Caodigo Segmento Familia Clase registrados en SECOP
Il
Servicios de Gestion,
Servicios
80111504 Profesionales Servicios de recursos  Desarrollo de recursos Formacion o desarrollo 378
de Empresay humanos humanos laboral
Servicios
Administrativos
Servicios de
Servicios Educativos y y . capacitacion Servicios de formacion
86101710 de Formacion Formacion profesional | yocacional no - pedagogica 303
cientifica
Entrenamiento en Servic f iy
Servicios Educativos servicio y desarrollo de ervicios de formacion
86101808 F YOS Y Formacion profesional mano de recursos humanos 209
de Formacion de obra para el sector plblico

7. Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacién se determinan en la matriz de riesgo
establecida para el proceso.
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8. Teniendo en cuenta el objeto del proceso, el estudio de la demanda y la matriz de riesgos realizada por la

Entidad, se sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

Cobertura exigible Valor Exigido
CUMPLIMIENTO GENERAL DEL 20%
CONTRATO
CALIDAD Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO
20%
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 59

E INDEMNIZACIONES

Vigencia

Por el plazo de la aceptacion de la
oferta y seis (6) meses mas.

Seis (6) meses, contados a partir de
concluirse la vigencia del amparo de
cumplimiento.

Por el plazo de ejecucion y 3 afios
mas.

9. Los indicadores que se recomiendan para el presente proceso de contratacién son los siguientes:

CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR CONDICION MARGEN SOLICITADO
iNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual 1.96
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual 69%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual 1.1

10. Teniendo en cuenta las recomendaciones de la guia para la contratacion en el marco del Decreto 092, a efectos
de identificar la oferta mas favorable para el desarrollo del objeto del Proceso de Contratacion y garantizar una
contratacion publica social y ambientalmente responsable, se ha determinado los siguientes Criterios de

Ponderacion que permitiran escoger la mejor oferta::

ITEMS CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE
1 EVALUACION ECONOMICA: HASTA 60 PUNTOS
2 TALENTO HUMANO ADICIONAL 30
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3 APQOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10
TOTAL 100

Los puntajes se aplicaran en forma individual de acuerdo con lo estipulado en los factores y puntajes de evaluacion.
A fin de establecer el puntaje total de la propuesta, se realizara la sumatoria de los puntajes individuales logrados por
la oferta en cada uno de los factores de ponderacion.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los trece (§3) digs del mes junio de 2023

Firmas:

Secretario d&Educefon
Secretaria de Educacion

NIFER LOPEZ ROBRIGUEZ

Rol Financiero
Secretaria de Edusacion

Abogada — Contratista
Secretaria de Educacion

EZ BLANDON
Rol téenico
Subsecretaria de Calidad Académica
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