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1. NOMBRE DEL PROYECTO 
 
Código del Proyecto: 2200033  
Nombre del proyecto: “MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN EN EL SISTEMA 
EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA” 
BPIN: 2022765200046 
Actividad: 6 - REALIZAR PROCESOS DE FORMACIÓN CON LOS DOCENTES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 
 

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE 
 
Secretaría de Educación 
 

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 
 

Inversión X  Funcionamiento   

      

Otros   Cual  

 
4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Número: 1452      
Fecha de Expedición: 24/03/2023                            
Número de solicitud: 1540  
Rubro: 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales 
Valor: 265.338.125,00      
Proyecto (si aplica): 2200033 - MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN EN EL SISTEMA 
EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA 
 

5. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 

Contrato 
de 
consultoría 
_______ 

Contrato 
/convenio 
interadministrativo 
_______ 

Contrato 
de 
suministro 
_______ 

Contrato de 
compraventa 
_______ 

Contrato de 
prestación de 
servicios 
profesionales 
_______ 

Contrato 
de 
prestación 
de 
servicios 
de apoyo 

Contrato 
de ciencia 
y 
tecnología 
_______ 

Contrato 
impulso 
actividades 
de interés 
público 
_______ 
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_______ 

Convenio 
de 
asociación 
___X____ 

Convenio de 
cooperación 
_______ 

Seguros 
_______ 

Acuerdo 
Marco de 
Precios 
_______ 

Agregación 
de Demanda 
_______ 

Grandes 
Superficies 
_______ 

Otro _______ 
¿Cuál? 
____________________ 

 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 
 

6.1 ALINEACIÓN CON LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA  
 
La Constitución Política prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover 
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la nación…” 

De acuerdo a lo preceptuado en el artículo 311 de la Constitución Política a los Municipios como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del Estado les corresponde prestar los servicios públicos 
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

El artículo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados. 

La Administración Municipal de Palmira es una entidad comprometida con la paz que satisface los derechos 
de sus habitantes brindándoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de la concertación, la 
convivencia entre los sectores público y privado y la integración territorial, articulando los diferentes actores 
generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un territorio sustentable 
que usa adecuadamente sus recursos físicos y naturales y los articula con las dimensiones del desarrollo. 
 
Como ente fundamental de la organización político administrativa del Municipio, debe satisfacer en 
adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma Constitución Política de 1991 
y la Ley para su cabal cumplimiento.  
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Es por eso que, dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
“Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”, se procede a realizar el estudio y documentos previos que debe contener el proceso de 
contratación a surtir actualmente. 
 
Para efectos de organización a nivel de estructura interna, por competencia de funciones, la entidad expidió 
el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la estructura de Administración 
del Municipio de Palmira, donde asignó las funciones y competencias a cargo de la Secretaría de Educación 
en su artículo vigésimo quinto. Estas son: 
 
1. Proyectar para aprobación del Alcalde las Políticas, Planes y Programas del sector educativo del Municipio. 
2. Planificar el servicio educativo de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que regulan 
este servicio, en condiciones de calidad, pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia. 
3. Garantizar el derecho a la educación de los niños y jóvenes en edad escolar del Municipio, así como 
orientar y coordinar la aplicación de las políticas sectoriales del Ministerio de Educación Nacional. 
4. Dirigir, prestar y evaluar el servicios educativo en los niveles de primera infancia, preescolar, básica y 
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, así como con pertinencia respecto al desarrollo 
económico, social, cultural y político del Municipio, la región y la Nación. 
5. Velas por la debida aplicación y seguimiento a los recursos financieros provenientes del Sistema General 
de Participaciones y de otras fuentes, para garantizar la prestación de los servicios educativos a cargo del 
Municipio. 
6. Planear, proyectar y asegurar la atención de los niños y jóvenes del Municipio en edad escolar, a través 
de la disponibilidad educativa en cuanto a directivos de las instituciones educativas, docentes, directivos 
docentes, personal de apoyo, personal administrativo e instituciones educativas, con su respectiva dotación, 
de acuerdo con las políticas públicas en educación. 
7. Administrar el personal docente, directivo docente y administrativo de las instituciones educativas del 
Municipio, para lo cual, en el evento en que aplique, realizar nombramientos del personal requerido, de 
acuerdo con la normativa vigente, administrar los ascensos y traslados, con base en las necesidades, la 
demanda escolar y los indicadores de eficiencia establecidos para el sector educativo. 
8. Promover y fomentar el desarrollo de la calidad de la educación, fortaleciendo los programas de extensión 
de la jornada escolar, evaluación y seguimiento, formación y desarrollo de docentes, uso de las TIC y los 
programas de actualización curricular y ejecución de proyectos pedagógicos especiales para las instituciones 
educativas o áreas del conocimiento que así lo requieran, según los resultados de las evaluaciones. 
9. Diseñar e impulsar estrategias y programas para el acceso al sistema educativo y el desarrollo y formación 
de niños, jóvenes y habitantes con necesidades especiales, así como de la población vulnerable y personas 
afectadas por la violencia. 
10. Ejercer la inspección, vigilancia y supervisión de la educación en el Municipio. 
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11. Desarrollar, administrar y mantener los sistemas de información educativa del Municipio determinados 
por el Ministerio de Educación Nacional y los que desarrolle la Secretaría para su gestión, planeación y 
seguimiento, así como suministrar la información a la Nación, el Departamento y entes de control en calidad 
y oportunidad. 
12. Vigilar la aplicación de la regulación nacional sobre los costos educativos y cobros periódicos en las 
instituciones educativas públicas y privadas. 
13. Articular procesos con las instituciones de educación superior y de formación para el trabajo y el 
desarrollo humano, con el fin de proyectar al estudiante en su formación profesional y laboral. 
14. Hacer seguimiento, acompañamiento y evaluación a las instituciones de formación para el trabajo y el 
desarrollo humano, dentro del marco legal. 
15. Articular y hacer acompañamiento a las instituciones de educación privada en primera infancia, 
preescolar, primaria y secundaria, para el cumplimiento de las políticas nacionales, departamentales y 
municipales. 
16. Formular la política pública educativa en articulación con la comunidad educativa y todas las partes 
interesadas. 
17. Formular, desarrollar y acompañar el componente pedagógico en establecimientos públicos y privados 
en primera infancia, preescolar, básica y media. 
18. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestión. 
19. Implementar y mantener las estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y toma de 
decisiones, así como la presentación de los informes respectivos. 
20. Realizar seguimiento a la presentación de informes de labores, informes de gestión y de rendición de 
cuentas de la dependencia. 
21. Realizar el seguimiento a la administración del riesgo de la dependencia. 
22. Direccionar la implementación, mantenimiento y mejora de los sistemas de información que se utilizan 
en la secretaría, en coordinación con la Dirección de TiyC (tecnología, innovación y ciencia), para la 
adecuada prestación del servicio. 
 
De esta manera, en virtud de las funciones propias de la Secretaría, se pretende implementar el presente 
proceso a efecto de promover y fomentar el desarrollo de la calidad de la educación, fortaleciendo los 
programas de formación y desarrollo de docentes. 
 
 
6.2. FUNDAMENTACION LEGAL, ATRIBUCIONES Y AUTORIZACIONES DEL ORDEN MUNICIPAL 
PARA CONTRATAR 
 
En este sentido, la Constitución Política de Colombia en su artículo 67 indica “Artículo 67. La educación es 
un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al 
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. (...) Corresponde al 
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Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; 
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para 
su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nación y las entidades territoriales participarán en la 
dirección, financiación y administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la 
Constitución y la ley.” 
 
Con el interés de optimizar los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo, en relación con la intervención y acompañamiento productivo a comunidades que estipula el Plan de 
Desarrollo Palmira Pa´lante, la Secretaría de Educación ha priorizado estos aspectos mediante la formulación 
de los siguientes proyectos de inversión en la vigencia 2023 (objetivo principal de la presente contratación):  

✔ “MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL MUNICIPIO 

DE PALMIRA” Proyecto: 2200033. 
 
Conforme a lo anteriormente manifestado y en cumplimiento de la misión de la Secretaría de Educación se 
justifica que este organismo adelante el presente proceso competitivo, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS que permitan el fortalecimiento en competencias básicas 
a docentes y directivos docentes de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global 
en la pruebas saber 11° 2022 del municipio de Palmira.”.  
 
En ese sentido, el artículo 355 de nuestra Constitución Política establece: “El Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar 
contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar 
programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de 
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.”  
 
El artículo 96 de la ley 489 de 1998 dispone: “Constitución de asociaciones y fundaciones para el 
cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. Las 
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observación de los 
principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, 
mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.  
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes”.  
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Por otra parte, pero en el mismo sentido, el artículo 1o. del Decreto 092 de 2017 establece:  
 
“Artículo 1: Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los 
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política.  
 
Para la interpretación del presente decreto, las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado indicado en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública -
Colombia Compra Eficiente- para la aplicación del presente decreto. Inciso SUSPENDIDO provisionalmente 
mediante auto del seis (06) de septiembre de 2019, expedido por el Consejo de Estado  
 
Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 
355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las 
siguientes condiciones.  
 
a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previsto 
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales 
esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o 
indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; Inciso SUSPENDIDO 
provisionalmente mediante auto del seis (06) de septiembre de 2019, expedido por el Consejo de Estado  
 
b. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor 
de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al asociado para cumplir con el objeto del 
contrato; y  
 
c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política 
del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privados sin 
ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la 
optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En 
los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.  
 
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta 
modalidad deberá́ indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación 
cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas 
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entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. Inciso SUSPENDIDO 
provisionalmente mediante auto del seis (06) de septiembre de 2019, expedido por el Consejo de Estado”.  
 
Una vez determinada la pertinencia de llevar a cabo este proceso de contratación, la Secretaría de Educación 
a través de correo electrónico solicitó cotizaciones, tratando de identificar Entidades sin Ánimo de Lucro 
interesadas en apoyar a la Secretaría en el proceso de fortalecimiento en competencias básicas. El resultado 
de este análisis se detalla en el estudio del sector y del mercado, que permitió a la entidad identificar que 
existen entidades con interés en participar en el presente proceso de selección. Además, se realizó la 
consulta de contrataciones realizadas en vigencias anteriores, relacionadas directamente con el presente 
objeto contractual y efectuó un sondeo en el mercado con entidades a fin de incluirlas dentro de la muestra 
de posibles aliados para operar el proyecto.  
 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2o y están 
regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5o, 6o, 7o y 8o del presente decreto”.  
 
En este sentido, Colombia Compra Eficiente expidió la Guía G-GESAL-03 para la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, la cual desarrolla en su título VI lo concerniente al 
artículo 5 del Decreto 092 de 2017, así: “El artículo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir 
recursos propios o de cooperación para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en 
el marco del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o más de los 
recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista más de una ESAL 
dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de 
cooperación, la Entidad Estatal debe diseñar herramientas que permitan una comparación objetiva de las 
entidades sin ánimo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones 
para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperación. La Entidad Estatal no está obligada a 
hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una selección objetiva en términos de la 
obtención de los objetivos del convenio de asociación. En los demás casos debe la Entidad Estatal hacer 
una selección y definir los criterios para el efecto”. (...)  
 
El artículo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin ánimo de lucro para conseguir recursos 
propios o de cooperación para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco 
del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o más de los recursos 
requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista más de una entidad privada 
sin ánimo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor 
del proyecto de cooperación, la Entidad Estatal debe diseñar herramientas que permitan una comparación 
objetiva de las entidades sin ánimo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores 
condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperación.  
 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

  
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.02 
30/09/2022 

 
Página 8 de 78 

 

 
 
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

La Entidad Estatal no está obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una 
selección objetiva en términos de la obtención de los objetivos del plan de desarrollo. En los demás casos 
debe la Entidad Estatal hacer una selección y definir los criterios para el efecto. El artículo 5 del Decreto 092 
de 2017 no prohíbe la celebración de convenios en que la entidad sin ánimo de lucro aporte recursos en 
especie, sólo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar 
a la entidad sin ánimo de lucro con la cual celebrará el respectivo convenio. Adicionalmente, la exigencia de 
recursos en dinero se puede cumplir con los instrumentos financieros, jurídicos y contables que le permitan 
a la Entidad Estatal confirmar que la entidad sin ánimo de lucro ha incorporado en su patrimonio o tiene a su 
disposición el porcentaje de recursos enunciados en el artículo 5.  
 
Al respecto, la guía de Colombia Compra Eficiente, indica “El artículo 355 de la Constitución determina que el 
instrumento que contiene el mecanismo de cooperación del Gobierno y las ESAL es el contrato sin especificar una 
tipología. Las Entidades Estatales cuentan con la autonomía para estructurar su relación contractual con las ESAL 
contando como límite que su relación no sea para adquirir bienes, obras o servicios, es decir que no sea una relación 
conmutativa. Respetando ese límite, las Entidades Estatales pueden diseñar todo tipo de mecanismos contractuales 
que incentiven a la ESAL a obtener los objetivos del plan de desarrollo de manera innovadora y que incrementen la 
satisfacción y la calidad de vida de la población beneficiaria del contrato”.  
 
Conforme a lo anterior y al no encontrarse entidades sin ánimo de lucro dispuestas a ejecutar y a aportar 
recursos al proyecto como lo establece la norma en mención; la entidad ha determinado la conveniencia de 
adelantar un proceso competitivo con fundamento en los principios de transparencia, publicidad y selección 
objetiva para garantizar la selección del asociado más idóneo y que presente la mejor propuesta para la 
operación del proyecto.  
 
La posibilidad de suscribir convenios de asociación con entidades sin ánimo de lucro, resulta estratégica 
para el buen desarrollo del proyecto, por cuanto se contaría un aliado que realizaría aportes para mejorar las 
condiciones de ejecución, permitiendo ampliar el impacto de los recursos invertidos en los proyectos por 
parte del Municipio, así́ como de asegurar que la entidad que lo realice, cuenta con toda la experiencia e 
idoneidad económica, intelectiva y administrativa para garantizar el cumplimiento de las metas propuestas e 
incluso superar las mismas, mejorando condiciones de los beneficiarios, haciendo con ello más eficiente los 
recursos invertidos.  
 
Para el caso específico, la relación entre el sector educativo y las entidades sin ánimo de lucro presenta 
como ventaja que permite la atención directa a la comunidad educativa y permite incrementar el valor por 
dinero, toda vez, que el aporte del asociado ayuda en el propósito de mejorar la calidad educativa  a través 
de encuentros académicos que permiten fortalecer  los procesos y métodos de enseñanza/aprendizaje de 
docentes y estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales en competencias básicas, posibilitando 
además, aumentar las probabilidades de ascender de Categoría en la Clasificación de Planteles para las IEO 
focalizadas, puesto que actualmente el Municipio de Palmira cuenta con con quince (15) Instituciones 
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Educativas Oficiales que se encuentran en categoría C y B según ICFES - Categorías A+, A, B, C, D; donde 
A+ es la categoría para los colegios con mejor desempeño y la D para aquellos con desempeño bajo.-  
 
Ahora bien, se resalta que la relación contractual que se deriva del presente proceso de selección no guarda 
una relación conmutativa, ya que las actividades y jornadas a desarrollarse van en línea con lo establecido 
en las metas del Plan de Desarrollo Municipal, y por lo cual tanto el aliado como el Municipio de Palmira 
aportarán recursos y labores tendientes a lograr integrar las diferentes metodologías de 
enseñanza/aprendizaje para que docentes y estudiantes de las IEO pongan en marcha pedagogías acordes 
a las necesidades actuales. 
 
En este contexto, la Secretaría busca seleccionar un operador que cuente con experiencia en el desarrollo 
de procesos de formación docente que permitan EL FORTALECIMIENTO EN COMPETENCIAS BÁSICAS 
A DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
FOCALIZADAS POR SU PUNTAJE GLOBAL EN LA PRUEBAS SABER 11° 2022 DEL MUNICIPIO DE 
PALMIRA; así́ mismo determinar si dicha entidad estaría dispuesta a realizar aportes en especie o en dinero 
para el desarrollo del presente convenio, y en caso de que los aportes se realizaran en dinero, manifestar 
dicha situación y cuantificar el valor del mismo.  
 
Lo anterior en aras de establecer la aplicabilidad del artículo 5° del decreto 092 de 2017, que establecen las 
modalidades de proceso competitivo o convenio de asociación directo, según corresponda, para los 
convenios que se suscriben con Entidades Sin Ánimo de Lucro.  
 
La Alcaldía de Palmira cuenta con la autorización por parte del Concejo Municipal de Palmira, a través del  
Acuerdo Municipal No. 061 del 06 de diciembre de 2022 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO 
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2023 
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, específicamente en el artículo 10 donde se dispone lo siguiente: 
  
“(...) ARTÍCULO 10. CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN. 
  
De conformidad con el Artículo 110 del Decreto 111/1996, Artículo 114 del Acuerdo 108/1996, el Alcalde y 
los Gerentes, Directores o Representantes Legales de las entidades descentralizadas u organismos 
autónomos del Municipio, incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de contratar 
y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en desarrollo de 
las apropiaciones incorporadas en la respectiva sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a que 
se refieren la Constitución Política y la Ley. Estas competencias están en cabeza del Alcalde para la 
Administración Central y del Jefe o Representante Legal de cada órgano, quien podrá delegarlas en 
funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas 
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consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las demás 
disposiciones legales vigentes. 
  
El Alcalde Municipal y los representantes legales de los órganos municipales, en consecuencia, están 
autorizados para gestionar, licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales 
vigentes, todo tipo de contratos o convenios necesarios para la ejecución del Plan de Desarrollo, del 
Presupuesto Municipal, el Plan Operativo Anual de Inversiones-POAI, y en general, para perfeccionar todos 
aquellos actos que demande la buena marcha del Municipio, de sus órganos y dependencias y dirigir su 
acción administrativa”. 
 
En virtud de la determinación de presupuesto otorgada por el Concejo Municipal de Palmira, la Alcaldía de 
Palmira a través del Decreto No. 339 del 19 de diciembre de 2022 liquidó el presupuesto general de rentas, 
y gastos del Municipio de Palmira para la vigencia 2023. 

Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratación, le fue otorgada a la Secretaría de 
Educación, mediante Decreto No. 321 del 29 de noviembre de 2022 por medio del cual se realiza la 
delegación de funciones en las actuaciones contractuales: 

“(…) ARTÍCULO PRIMERO. OBJETO. Delégase en los Secretarios de Despacho, Directores y Jefes de 
Oficina de las Dependencias que hacen parte del Sector Central de la Alcaldía de Palmira la capacidad de 
contratar y ordenar el gasto a nombre de la persona jurídica de la que hacen parte en desarrollo de las 
apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Por tanto, estarán facultados para adelantar la etapa 
precontractual, contractual y postcontractual de las compras públicas, así como aquellos contratos y 
convenios con régimen especial (…) 

(...) ARTÍCULO OCTAVO. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Delégase en los Secretarios de 
Despacho, Directores y Jefes de Oficina, según el caso, la elaboración y suscripción de los estudios y 
documentos previos referidos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que hagan sus veces 

Los estudios y documentos previos deberán determinar los requisitos habilitantes, criterios de evaluación, 
requisitos técnicos mínimos, especificaciones técnicas y las condiciones del contrato. Además, tendrá que 
ser coherente con las recomendaciones de los estudios del sector. Ambos estudios preparatorios velarán 
por la generación de mayor valor por dinero. 

PARÁGRAFO: Para el caso de los estudios y documentos previos que tengan por objeto la construcción, 
mantenimiento y/o conservación de obras públicas del Municipio de Palmira, la Secretaría de Infraestructura, 
Renovación Urbana y Vivienda, en virtud de sus funciones y del principio de especialización sectorial, 
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integrará y hará parte del componente técnico de los Gestores de Estudios y Documentos Previos del 
proceso de contratación a cargo de cada Dependencia”. 

6.3. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA PRESENTE CONTRATACIÓN. 
 

Ahora bien, la Alcaldía de Palmira en desarrollo de su misión institucional de garantizar el derecho a una 
educación con calidad a todos los habitantes del Municipio, viene trabajando para que los estudiantes y 
maestros de las Instituciones Educativas mejoren su calidad, desarrollando sus habilidades y competencias 
para enfrentar las realidades actuales del contexto a través de programas, planes y diferentes estrategias. 
 
De acuerdo con lo que establecen la Ley 115 de 1994 y el Decreto 709 de 1996, en cuanto a la organización 
de la formación en servicio para docentes y directivos docentes, las entidades territoriales certificadas, deben 
contar con un Plan Territorial de Formación Docente (PTFD) para docentes y directivos docentes en servicio, 
que contenga programas y acciones de formación específicas para los educadores de su entidad territorial, 
de tal forma que su ejecución contribuya al mejoramiento de la calidad educativa que el territorio y el país 
necesitan. 
 
De esta manera y, teniendo en cuenta que hacen parte de las directrices establecidas en el Plan de Gobierno 
y está establecido en el Plan de Desarrollo 2020 -2023: “PALMIRA PA` LANTE” en la Línea Estratégica 1. 
Palmira, Territorio Participativo, Inclusivo y Erradicador de la Pobreza, a través del Proyecto 
“FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA” con los objetivos: 
"Consolidar un Programa Educativo Municipal para el fortalecimiento de competencias en educación 
preescolar, básica, secundaria y media, alineado al plan de formación docente”, se hace necesario realizar 
formación y crear espacios de interacción entre docentes y directivos docentes con el objetivo de fortalecer 
sus procesos educativos en competencias básicas, y de innovación siguiendo lo aprobado por el comité de 
formación docente del Municipio de Palmira en el mes de mayo de 2022 por medio de acta con TRD 2022-
202.1.2.57. 
 
El Plan de formación docente aprobado tiene como objetivo gestionar la implementación de programas, 
estrategias o acciones que permitan fortalecer los procesos formativos de los docentes y directivos docentes, 
con el fin de garantizar la formación y actualización de su servicio, teniendo en cuenta que sus prácticas y 
actividades pedagógicas inciden en el desarrollo de las competencias de los estudiantes. 
 
Bajo estos postulados, el plan de formación docente es una estrategia que beneficia directamente a los 
docentes con el fin de mejorar la calidad educativa, por lo cual, no comporta una relación directa para la 
entidad o para el asociado, por cuanto, lo que se busca es ampliar las capacidades de acción y de 
competencia de los docentes.  
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Dicho Plan Territorial, elaborado para el cuatrienio 2020-2023 además de ser un requerimiento normativo, 
se convierte en una estrategia de gran valor a través de la cual la Secretaría de Educación desde la 
Subsecretaría de Calidad Académica y el Comité Territorial de Formación docente del Municipio, una vez 
identificadas las necesidades y expectativas de los docentes y directivos, materializan una propuesta 
contextualizada que redundará en prácticas que fortalecerán la calidad educativa en nuestras instituciones. 
 
Dentro de las recomendaciones del Plan de formación se manifestó el brindar capacitaciones en formación 
continua y avanzada en temas que fortalezcan las competencias básicas, prácticas, y de innovación de 
docentes y directivos docentes. Es por ello, que se busca fortalecer las capacidades docentes en estas 
nuevas tendencias, para que incentiven a los estudiantes al aprendizaje basado en la experiencia y la 
creatividad, así fundando  bases sólidas para la innovación, además estimular la pasión por los proyectos. 
 
De ahí que, hoy más que nunca se reconoce el papel preponderante de los docentes en el proceso educativo, 
por tanto, es necesario sentar las bases de unas nuevas competencias laborales que les permita a docentes 
adaptarse a los grandes cambios que se están experimentando en el ámbito educativo, social, económico, 
político y cultural. Los docentes son un elemento clave de la transformación educativa, son actores 
fundamentales en la renovación de los modelos de enseñanza. Toda cualificación docente redundará en su 
entorno, en su trabajo y por ende en sus estudiantes. 
 
Si bien, los estándares, la evaluación y los planes de mejoramiento son componentes fundamentales de una 
estrategia a favor de la calidad de la educación, es claro que por sí solos no garantizan la calidad, para lograr 
resultados se hace necesario que los docentes de las Instituciones Educativas Oficiales reciban 
capacitaciones que les permitan poner en marcha las nuevas metodologías y pedagogías acordes a las 
necesidades actuales, que promuevan la divulgación de experiencias significativas y que atiendan las 
necesidades de la población. 
 
En virtud de lo anterior, es de indicar que la presente contratación no soporta una relación conmutativa entre 
las partes intervinientes, por cuanto el objetivo de la misma es desarrollar un programa de Orientación 
Docente y Acompañamiento Institucional en el Desarrollo y Evaluación de Competencias Básicas y 
Específicas en Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Palmira. Dado el comportamiento Histórico 
de los resultados de la Prueba Saber 11 en nuestro Municipio y los resultados obtenidos el 28 de  diciembre 
de 2022 con relación a la Clasificación de Planteles emitido por el Instituto Colombiano para la Evaluación 
de la Educación - ICFES, en el cual se evidencia la necesidad de implementar estrategias y acciones que 
busquen fortalecer la formación de docentes a través de acciones de mejoramiento institucional, reforzar el 
sistema de evaluación, actualizar en el manejo de herramientas pedagógicas para la elaboración de planes 
de mejoramiento, ajustes y rediseño curricular, etc, esto con el fin de sostener y mejorar el desempeño de 
sus estudiantes en la Prueba Saber 11 a realizarse en el año 2023; por lo que, los beneficiarios directos son 
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los docentes, estudiantes y la comunidad educativa en general. Además, de reconocer a Palmira como un 
referente educativo.  
 
Por esta razón una de las principales responsabilidades de la Secretaría de Educación de Palmira, es la de 
garantizar a maestros asesorías pedagógicas y metodológicas en las diversas áreas del conocimiento en 
especial las del núcleo único de la pruebas estandarizadas, tomando como guías referentes los textos que 
se ciñen a todo lo dispuesto por el Ministerio de Educación Nacional (MEN) en su ley general de educación 
-Ley 115 de 1994-, a los estándares y lineamientos curriculares y a las actualizaciones que en los últimos 
años ha realizado el Instituto Colombiano para la evaluación de la calidad (ICFES), es así como la 
Administración Municipal cuenta con el presupuesto para atender la necesidad en doce (12) Instituciones 
Educativas Oficiales, en las cuales se estima beneficiar 168 docentes.  
 
Es necesario indicar que la finalidad es lograr beneficiar con este proceso a las quince (15) Instituciones 
Educativas Oficiales que se encuentran en Categoría B y C según la Clasificación de Planteles - ICFES; por 
ende, y una vez analizadas las actividades, condiciones y recursos a utilizar , se encontró que a través de 
esta contratación es posible ampliar la capacidad de población a impactar  con relación a cantidad de 
docentes e Instituciones Educativas a beneficiar: 
 

ID INSTITUCIÓN EDUCATIVA CANTIDAD DE DOCENTES 

1 MARIA ANTONIA PENAGOS 14 

2 MONSEÑOR JOSÉ MANUEL SALCEDO 14 

3 JOSE ASUNCION SILVA 14 

4 JORGE ELIECER GAITAN 14 

5 DOMINGO IRURITA 14 

6 SEBASTIAN DE BELALCAZAR 14 

7 DE ROZO 14 

8 SEMILLA DE LA ESPERANZA 14 

9 HAROLD EDER 14 

10 SANTA BARBARA 14 

11 TERESA CALDERON DE LASSO 14 

12 TABLONES 14 

13 SAGRADA FAMILIA POTRERILLO 14 

14 PAULO VI 14 

15 DEL VALLE 14 

  210 
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De esta manera, la figura de contratación permite la asociación entre entidades privadas sin ánimo de lucro 
y la Secretaría de Educación con el fin de desarrollar actividades que le son asignadas y que permiten mejorar 
la calidad educativa.  
 

7. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

Código Segmento Familia Clase Producto 

80111504 Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de 
Empresa y Servicios 
Administrativos 

Servicios de 
recursos humanos 

Desarrollo de recursos 
humanos 

Formación o 
desarrollo laboral 

86101710 Servicios Educativos y de 
Formación 

Formación 
profesional 

Servicios de 
capacitación vocacional 
no - científica 

Servicios de 
formación 
pedagógica 

86101808 Servicios Educativos y de 
Formación 

Formación 
profesional 

Entrenamiento en 
servicio y desarrollo de 
mano de obra 

Servicios de 
formación de 
recursos humanos 
para el sector público 

 
8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 

 

SÍ X  NO  

 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 

1450 80111504 
86101710; 
86101808 
 

Proceso competitivo - 
Decreto 092 

AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, 
FINANCIEROS Y 
ADMINISTRATIVOS 
QUE PERMITAN EL 
FORTALECIMIENTO EN 
COMPETENCIAS 

4 meses 
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BÁSICAS A DOCENTES 
Y DIRECTIVOS 
DOCENTES DE LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 
OFICIALES 
FOCALIZADAS POR SU 
PUNTAJE GLOBAL EN 
LA PRUEBAS SABER 
11° 2022 DEL 
MUNICIPIO DE 
PALMIRA 

 
     

9. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA 
DEPENDENCIA? 

 

SÍ   NO X 

 
¿Cuál dependencia? _________________________________ 

 
10. ESTUDIO DEL SECTOR  

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con las 
recomendaciones emitidas en la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector expedida por la Agencia 
Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratación, el análisis del sector se enmarcará 
en el objeto del contrato y las condiciones que llevarán a contratar a la persona natural o jurídica que está 
en condiciones de desarrollar dicho objeto. Por lo anterior, se procede a efectuar el análisis necesario para 
conocer el mercado y el desarrollo del objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, técnicas y otros. Lo anterior, puede ser verificado en el documento análisis del sector 
el cual hace parte integral del presente proceso de contratación. 

    
11. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
11.1  Objeto del contrato  
 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN EL 
FORTALECIMIENTO EN COMPETENCIAS BÁSICAS A DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES FOCALIZADAS POR SU PUNTAJE GLOBAL EN LA 
PRUEBAS SABER 11° 2022 DEL MUNICIPIO DE PALMIRA. 
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11.2  Plazo del contrato  
 
El plazo previsto para el desarrollo del objeto contractual será hasta el 30 de septiembre de 2023. El plazo 
del convenio, empezará a contar previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización 
del negocio jurídico, aprobación de las garantías y expedición del registro presupuestal. 
 
11.3  Valor estimado del convenio 
 
El valor del convenio será por el monto que resulte de sumar el valor de los aportes entregados por la 
Secretaría de Educación de la Alcaldía de Palmira más el valor que proponga la ESAL para su ejecución a 
título de contrapartida. 
  
El presente proceso de selección tendrá un Presupuesto Oficial Estimado de: 
  

i)     La Secretaría de Educación de la Alcaldía de Palmira aportará la suma de Doscientos sesenta y 
cinco millones trescientos treinta y ocho mil ciento veinticinco pesos ($265.338.125), 
incluidos todos los tributos costos directos e indirectos a que haya lugar con ocasión de la 
celebración y ejecución del convenio.  

  
i)     POR EL APORTE DE LA ESAL. La ESAL aportará, en dinero o en especie, como contrapartida la 

suma que haya ofrecido en su propuesta (anexo 7), la cual no podrá ser inferior al 20% del valor 
total del convenio (Valor Aporte municipio y aporte de la Esal) es decir  SESENTA Y SEIS 
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS 
M/CTE  ($66.333.450). 

  
De esta manera tenemos que el valor estimado del presente convenio es de TRESCIENTOS TREINTA Y 
UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y ÚN MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE 
($331.671.575). 
 
11.4  Forma de desembolso de los recursos  
 
El valor del aporte del Municipio de Doscientos sesenta y cinco millones trescientos treinta y ocho mil 
ciento veinticinco pesos ($265.338.125), será desembolsado en cuotas parciales de acuerdo al servicio 
prestado, previa presentación de factura de acuerdo a los servicios efectivamente prestados, previo informe 
de  actividades mensuales, recibo a entera satisfacción del objeto contractual por parte del supervisor del 
contrato, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley. 
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NOTA 1: El asociado para el manejo de los recursos deberá llevar el asiento contable de manera separada 
a la que por ley está obligado, siendo esta exclusiva para el Convenio. El Municipio de Palmira - Secretaría 
de Educación, realizará el aporte correspondiente, con el cumplimiento de todas y cada una de las 
estipulaciones y requisitos establecidos en el estudio previo, la invitación, la propuesta y en el convenio, para 
ello los valores a cancelar se revisarán y ajustarán, sin que estos excedan el costo unitario y total pactado; 
se tendrá en cuenta el servicio real prestado, por lo que el asociado deberá presentar dentro de las fechas 
estipuladas los documentos que certifiquen el cumplimiento de las actividades, junto con los respectivos 
soportes antes de cada desembolso. 
 
En todo caso el aporte se hará previa disposición de giros de P.A.C. a los recursos disponibles de la 
Secretaría de Educación, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada la realizar el aporte. 
  
Los recursos entregados por la Secretaría de Educación deberán ser destinados estrictamente a cubrir los 
costos y gastos generados por las actividades pactadas en el objeto del convenio, las cuales se deben llevar 
a cabo dentro del término de duración de este. 
  
EL ASOCIADO se compromete a cumplir con los principios y criterios de austeridad y eficiencia del uso de 
recursos públicos contenidos en las normas presupuestales y sujetará su informe de ejecución y financiero 
a éstas y a las normas especiales que rigen el convenio de asociación. 
  
Además, para el desembolso el asociado deberá presentar un informe de ejecución con los siguientes 
documentos: 
  

1. Factura de venta y/o documento equivalente que deberá cumplir con todos los requisitos 
establecidos en el Estatuto Tributario e indicar el número del convenio objeto de desembolso. 

2. Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social (Pensión, 
Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o 
revisor fiscal, según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

3. Certificación de recibo o informe expedido por el supervisor del convenio y que constan en la factura 
y/o cuenta de cobro. 

4. Deberá presentar igualmente el informe técnico de actividades. 
  

Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripción del convenio no podrán generar costos 
adicionales a los ya dispuestos por la entidad. Si por causa del retraso del ASOCIADO en la entrega de 
documentos, se demora la liquidación del acta parcial, el ASOCIADO no tendrá derecho al reconocimiento 
de intereses o de suma adicional alguna. 
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Si al término del convenio después de la liquidación de este, resulta saldo a favor de la entidad, este saldo 
le será devuelto. Los proponentes deben manifestar aceptación expresa a la forma de los desembolsos 
establecidos por la entidad. 
  
El Municipio de Palmira, cobrarán los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya 
lugar, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparación de su propuesta, además 
de las siguientes deducciones por concepto de estampillas: 
 

Impuesto Descripción Rangos Tasa impositiva Regulación 

PRO-UNIVALLE Contribución 
parafiscal con 
destinación 
específica, creada 
para el 
fortalecimiento de 
las universidades 
estatales. 

Valor del 
contrato 

2% del pago o abono en cuenta sin 
incluir IVA 

Ordenanza 474-2017 

PRO-HOSPITALES Contribución 
parafiscal con 
destinación 
específica, creada 
para el 
fortalecimiento de 
los hospitales 
estatales. 

Valor del 
contrato 

1% del valor total, antes de IVA Ordenanza 474-2017 

PRO-DEPORTE Y 
RECREACIÓN 
MUNICIPAL 

Gravamen 
destinado a 
fomentar y 
estimular el 
deporte y la 
recreación, 
conforme a planes, 
programas, 
proyectos y 
políticas 
nacionales o 
territoriales. 

Valor del 
contrato 

2% del valor total del contrato 
determinado en el comprobante de 
egreso que se establezcan entre el 
ente territorial y las personas naturales 
y/o jurídicas, públicas o privadas 

Acuerdo Municipal 009-
2020 
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Impuesto Descripción Rangos Tasa impositiva Regulación 

ADULTO MAYOR Gravamen para 
contribuir a la 
construcción, 
instalación, 
adecuación, 
dotación, 
funcionamiento y 
desarrollo 
de programas de 
prevención y 
promoción de los 
centros de 
Bienestar 
del Anciano y 
Centros de vida 
para la 
tercera edad. 

Valor del 
contrato 

2% de cada valor pagado, sin incluir 
IVA 

Decreto 163-2018 

PRO-CULTURA 

Gravamen 
establecido en el 
artículo 38 de la 
Ley General de 
Cultura –Ley 397 
de 1997- para 
contribuir a la 
financiación del 
quehacer cultural 
en las diferentes 
regiones del país. 

Valor del 
contrato 

1% del valor del contrato, a partir de 50 
SMLMV 

Acuerdo 064 de agosto de 
2010 y Acuerdo 027 
diciembre 2018. 

RETENCIÓN DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

Proceso en el que 
cada cliente 
retiene un valor a 
su proveedor y que 
luego le paga a la 
ciudad o municipio 

Valor del 
contrato 

Tarifa aplica según Acuerdo de tasas 
y tarifas 
 

Artículo 69 del Acuerdo 71 
(noviembre 2010), 
Agentes de Retención del 
Impuesto de Industria y 
Comercio 

RETENCIÓN EN EL 
IMPUESTO DE 

Mecanismo de 
recaudo anticipado 

Valor del 
contrato 

El % se establece de acuerdo a la 
categoría Tributaria certificada por el 

Artículo 368 del estatuto 
tributario 
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Impuesto Descripción Rangos Tasa impositiva Regulación 

RENTA del impuesto sobre 
la renta y 
complementario, la 
cual es aplicada 
por quien realiza el 
pago. 

Contratista. 

 
Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldía de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emisión del 
presente documento, en todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada por parte del 
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables. 
  
El APORTE DEL ASOCIADO se efectuará a medida que se ejecute el convenio, de conformidad con lo 
señalado en la propuesta. 
 
11.5 Lugar de ejecución del convenio  
 
Municipio de Palmira.  
 
11.6  Compromisos específicos del asociado 
 
El asociado deberá asumir los compromisos específicas señaladas a continuación y las demás contenidas 
en el ordenamiento jurídico: 
 
1. Realizar prueba diagnóstica en estudiantes de grado 11º de las 12 Instituciones Educativas Oficiales 
focalizadas. 
2. Realizar 12 jornadas de análisis de resultados y de las trayectorias escolares desde los aprendizajes 
evaluados en la prueba diagnóstica.( Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 
 
3. Realizar 12 jornadas de capacitación Presencial especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 
docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 
“Documentos de orientación para el rediseño curricular en Colombia, en cada una de las 5 áreas del 
conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales 
e inglés)”. (Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 
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4. Realizar 12 jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes 
de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “Análisis de las 
Trayectorias Escolares desde los aprendizajes evaluados y su articulación en cada una de las 5 áreas del 
conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales 
e inglés)”. (Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 
 
5. Realizar 12 jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes 
de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “Diagnóstico 
curricular de la IE en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, 
lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. (Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 
 
6. Realizar 12 jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes 
de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “Orientación a 
ajustes curriculares en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, 
lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. (Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 
 
7. Realizar 12 jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes 
de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “La Evaluación 
formativa desde el currículo, en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber 
(matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. ( Una jornada por cada Institución 

Educativa Focalizada) 
 
8. Presentar informes de avances presentados a lo largo de la ejecución del proceso e informe final. Los 
informes deberán ser presentados en medio impreso y magnético de acuerdo con el formato establecido por 
la Administración Municipal. 
 

11.7. ACTIVIDADES ESPECÍFICAS DEL ASOCIADO CON APORTE DEL ASOCIADO.  
 
El Asociado deberá presentar documento suscrito por el Representante Legal en el cual certifique que su 
aporte será ́ de la manera como se enuncia en el presente literal.  
 
Los aportes entregados por parte del asociado deberán ser enfocados al cumplimiento y fortalecimiento del 
proyecto debido a su objeto y obligaciones requeridas en las condiciones técnicas expresadas en el presente 
estudio previo. En caso de que la Entidad Sin Ánimo de Lucro se encuentre en la capacidad de realizar 
aportes en dinero (deberá́ aportar certificación bancaria o fiducia de disponibilidad de recursos o carta de 
organismo de cooperación internacional que certifique la existencia de y destinación de los recursos), o en 
especie, los mismos deberán estar encaminados mínimamente al fortalecimiento de las siguientes 
actividades, así:  
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CANTIDAD ACTIVIDAD 

165 Realizar prueba diagnóstica en estudiantes de grado 11°  

3 
Realizar jornadas de análisis de resultados y de las trayectorias escolares desde los aprendizajes evaluados en la 
prueba diagnóstica.( Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes de las 3 
Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “Documentos de orientación para el 
rediseño curricular en Colombia, en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber 
(matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. ( Una jornada por cada Institución 
Educativa Focalizada) 

3 

Realizar de jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes de las 3 
Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “Análisis de las 
Trayectorias Escolares desde los aprendizajes evaluados y su articulación en cada una de las 5 áreas del 

conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias 

sociales e inglés)”. ( Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes de las 3 
Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “Diagnóstico curricular 
de la IE en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, 

ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”.( Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes de las 3 
Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “Orientación a ajustes 
curriculares en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, 

ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. ( Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos docentes de las 3 
Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “La Evaluación formativa desde el 
currículo, en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, 
ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)” ( Una jornada por cada Institución Educativa Focalizada) 

15 
Aplicación y análisis de Test socio-ocupacional y acompañamiento con profesionales en acción para 15 Instituciones 
Educativas Oficiales del Municipio de Palmira. 

 
11.8. Compromisos generales del asociado  
 
La ESAL deberá mencionar dentro de su propuesta cuál será su aporte sea en DINERO O EN ESPECIE por 
cada uno de los ítems descritos dentro de las especificaciones técnicas del presente proceso contractual. 
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La propuesta debe sustentar y garantizar el desarrollo de cada una de las actividades contempladas en las 
especificaciones técnicas del presente proceso, describiendo de manera detallada el desarrollo del proyecto 
en cada uno de los ítems a ejecutar: Contenidos de las actividades, objetivos, metas, evaluación del proceso 
y aprendizaje, material, espacios locativos, horarios, con el presupuesto desagregado por cada actividad), 
establecidos en el estudio previo y el pliego de la invitación. Así mismo, debe indicar en el cronograma de 
trabajo. Estos se entenderán como los compromisos específicos del asociado. 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente convenio, la ley, las obligaciones y 
condiciones señaladas en el pliego de condiciones y demás Documentos del Proceso, el asociado se 
compromete a: 

 
1. Suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecución y legalización del 

convenio. 
2. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecución del presente convenio, 

comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del presente 
convenio con calidad y oportunidad. 

3. El asociado deberá vincular todo el personal necesario que se requiera para el cabal cumplimiento 
del objeto convenio y las obligaciones derivadas del mismo, y estos deberán estar contemplados 
dentro de los valores correspondientes a gastos administrativos del presupuesto. 

4. Garantizar la idoneidad y experiencia del equipo de trabajo presentado en la oferta y vinculado para 
el desarrollo eficiente de la ejecución del objeto convenido. 

5. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Convenio. 

6. Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas 
encomendadas. Una vez finalice el objeto del convenio, el asociado deberá entregar al supervisor, 
un informe de las actividades realizadas durante su ejecución indicando los asuntos asignados, 
tramitados y pendientes por resolver, así como los archivos físicos y magnéticos que se hubieren 
generado durante la ejecución del mismo. 

7. Manejar la documentación a su cargo de conformidad con normativa vigente, aplicando los 
instructivos correspondientes al Sistema de Gestión de Calidad y el Modelo Estándar de Control 
Interno adoptado por la Entidad, organizando los documentos físicos correspondientes a su labor, 
atendiendo la normatividad según la Ley General de Archivo y efectuar la entrega de la misma al 
supervisor del convenio, aplicando los formatos adoptados por la Entidad. 

8. El asociado se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el Sistema de Gestión 
de Seguridad Social y Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual se 
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realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el asociado, a sus expensas, deberá dotarse y 
acudir a estos lugares con los implementos mínimos requeridos. 

9. En el evento en que el asociado al momento de suscribir el presente convenio pertenezca al régimen 
tributario no responsable de IVA y durante la vigencia del mismo adquiera la obligación de inscribirse 
en el régimen como responsable de IVA, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN 
dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situación al contratante para lo cual 
aportará el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con normativa vigente aplicable. 

10. El asociado se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad. 
11. Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o el contratante para realizar sus 

actividades. 
12. Reportar al contratante el número de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de 

consignar el pago derivado de la ejecución del presente convenio. 
13. Cumplir con la política de seguridad de la información establecida por la Entidad, con el fin de 

garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información bajo su responsabilidad. 
14. Mantener actualizado el registro en los sistemas de información del contratante en tiempo real, 

cuando a ello hubiere lugar. 
15. Toda información o formatos generados por el asociado son propiedad de la Alcaldía de Palmira. 
16. Cumplir durante el desarrollo del objeto contractual, cuando se requiera utilizar dispositivos y/o 

equipos tecnológicos personales o de la administración, con que todo software y herramientas 
utilizadas e instaladas en la ejecución de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa, convenio, 
derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario todo lo utilizado 
esté debidamente licenciado. 

17. Cumplir con las estrategias, políticas y actividades en materia de transparencia, integridad, 
prevención y detección de la corrupción y ante cualquier conocimiento de hechos que atente contra 
este principio, lo hará conocer al contratante. 

18. Realizar el pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social integral en salud, pensión y 
riesgos profesionales, conforme lo establezca la normativa vigente y aplicable al caso. 

19. Presentar oportunamente la factura cuando a ello haya lugar, con todos sus soportes, para efectos 
de expedición de certificación por parte del supervisor del convenio a celebrar sobre su correcta 
ejecución. 

20. Dar cumplimiento al plan de trabajo, presupuesto y cronograma de actividades avalados por la 
supervisión del convenio. En caso de realizar ajustes a los mismos, deberá presentar la justificación 
que soporta dicha solicitud y la respectiva propuesta, siempre y cuando esta no sea de inferior 
calidad, requerimientos y obligaciones. 

21. Divulgar y aplicar la política ambiental, de seguridad y salud ocupacional establecida por el 
CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades o servicios sin crear riesgo para la salud, la seguridad 
o el ambiente; para ello, deberá tomar todas las medidas conducentes a evitar la contaminación 
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ambiental, la prevención de riesgos durante la ejecución de sus operaciones o actividades y cumplirá 
con todas las leyes ambientales, de seguridad y salud ocupacional, aplicables.  

22. Dar trámite a todas las comunicaciones y requerimientos que se presenten en el desarrollo de la 
ejecución del convenio por escrito 

23. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del 
inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas 
en Colombia o en el extranjero o inhabilidades sobrevinientes en contra de cualquiera de los 
directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del Asociado. 

24. Coordinar junto con la entidad contratante y el supervisor el tema de avisos, comunicados de prensa, 
entre otros, utilizando canales abiertos y constantes de comunicación para tal fin. 

25. El convenio que se celebre en virtud del presente proceso de selección no podrá ser cedido a título 
alguno mientras no medie autorización expresa y escrita por parte del Municipio de Palmira – 
Secretaría de Educación Municipal. 

26. Durante la ejecución del convenio a celebrar, el asociado deberá asumir a precios fijos sin reajuste, 
todos y cada uno de los costos que se deriven de la ejecución del convenio y que debieron ser 
tenidos en cuenta dentro del valor ofertado en su propuesta. 

27. Suscribir el acta de liquidación del convenio. 
 
11.9. Compromisos del Municipio 
 

1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar los compromisos que hayan 
surgido como consecuencia de la suscripción del presente convenio. 

2. Desembolsar al contratista el valor del convenio, en la forma y plazos estipulados. 
3. Ejercer el control de la ejecución del convenio por intermedio del supervisor. 
4. Verificar la afiliación y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de seguridad social integral 

en salud y pensión cuando a ello hubiere lugar. 
5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de los compromisos contraídos por las partes. 
6. Elaborar los informes de ejecución si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndose de manera 

oportuna a las instancias correspondientes. 
7. Elaborar la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto contractual, con el fin de 

proceder al pago correspondiente. 
8. Impulsar el trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos. 
9. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecución 

del convenio. 
10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea procedente. 
11. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
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11.10 Compromisos comunes 
  
1. Cumplir la constitución política y las leyes de la república. 
2. Aunar esfuerzos según el objeto del presente convenio en las condiciones establecidas en los estudios 
previos y la propuesta presentada. 
3. Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demás trabajos que se le soliciten en desarrollo del 
convenio. 
4. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto pactado. 
5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan por parte del supervisor. 
6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir 
algún hecho. 
7. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del convenio. 
8. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el convenio en los términos del mismo, si a ello hubiere 
lugar. 
9. Estar afiliado en los sistemas de pensión, salud y riesgos profesionales, si a ello hubiera lugar. 
10. Aportar Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales, de policía, medidas correctivas y de 
inhabilidades sexuales del personal que ejecute las actividades dentro del convenio. 
11. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del convenio y cuatro meses más y 
presentarse en la alcaldía municipal en el momento en que sea requerido. 
12. Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos sometidos a su conocimiento 
con ocasión de la actividad contractual. 
13. La entidad privada sin ánimo de lucro contratista deberá entregar a Entidad y ésta publicar en el SECOP 
II información relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad público 
previsto en Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y 
representación legal de la entidad con quien contrató y la información de pagos. 
 

12. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
La Secretaría de Educación ha optado por adelantar el presente proceso a través de la modalidad de proceso 
competitivo bajo Régimen Especial con fundamento en el decreto 092 de 2017, toda vez que el proyecto a 
desarrollar pretende alcanzar metas ambiciosas relacionadas con el fortalecimiento en competencias básicas 
a docentes y directivos docentes de las instituciones educativas oficiales focalizadas por su puntaje global 
en la pruebas SABER 11° 2022 del municipio de Palmira; razón por la que debe generarse una alianza que 
involucre a entidades gubernamentales, comunitarias, evidenciado la necesidad de contar con un aliado 
estratégico que esté en capacidad de fortalecer las condiciones y las actividades consignadas en el proyecto 
de inversión enfocados en alcanzar las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, permitiendo garantizar 
la maximización del impacto esperado con los recursos invertidos en el proyecto por parte del Municipio, así 
como asegurar que la entidad que lo realice, cuente con toda la experiencia e idoneidad económica, 
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intelectiva y administrativa para garantizar el cumplimiento de las metas propuestas e incluso superar las 
mismas, mejorando las condiciones de los beneficiarios, haciendo con ello más eficiente el recurso invertido 
y eficaz la intervención que se propone con el mismo.  
 
Los convenios de asociación están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y lo reglamentado por el 
Decreto 092 de 2017, que establece:  
 
“ARTICULO 96 Ley 489 de 1998. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON 
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden 
administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, 
asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la 
creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y 
funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
  
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes…”  
 
El artículo 355 de nuestra Constitución Política establece:  
 
“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y 
los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia”  
 
Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios 
con las entidades sin ánimo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos, a saber:  
 
a) Reconocida idoneidad de la entidad sin ánimo de lucro asociado. Desde luego, está reconocida idoneidad 
debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad que debe surtir la función administrativa de acuerdo con lo consagrado en el 
artículo 209 de la Carta Política.  
b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleología de este tipo de contratos. La finalidad única es la de 
impulsar programas y actividades de interés público.  
c) La tercera precisión constitucional demarca los límites y alcances de la finalidad, que establece como 
requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.  
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Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno 
Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual El Presidente de la República, en uso de las facultades 
constitucionales reglamentarias expidió los Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto de 
1992, y, el Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993, los cuales derogó con la expedición del Decreto 092 
de 2017; mediante el cual reglamentó la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal 
debía contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar 
programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, 
en los términos del artículo 355 de la Constitución Política.  
 
Por otra parte, el Decreto 092 de 2017 establece:  
 
“Artículo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los 
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política.  
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para 
cada convenio en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante 
legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización.  
 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva. 
 
Complementa dicho Decreto; su artículo 3 al disponer que es reconocida idoneidad:  
 
Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es 
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta 
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de 
lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad 
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.  
 
Aterrizando un poco el objetivo puntual del presente estudio previo se tiene que el artículo 5 del mismo 
decreto estipula “ASOCIACIÓN CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR 
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES.Los convenios de asociación que celebren 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que 
hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin 
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ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no 
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro 
pueden ser propios o de cooperación internacional.  
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero 
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a 
una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe 
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección.”  
 
Respecto a los convenios de asociación, Colombia Compra Eficiente se ha pronunciado en sus conceptos 
en los siguientes términos:  
 
“El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin ánimo de lucro 
para conseguir recursos propios o de cooperación para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades 
Estatales en el marco del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o 
más de los recursos requeridos en dinero (...)  
 
El Decreto 092 de 2017 es un instrumento de política pública distinto al Sistema de Compra Pública, por lo 
tanto no es posible celebrar un convenio de asociación o de colaboración utilizando las modalidades de 
selección señaladas en la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, las Entidades Estatales son autónomas en la 
configuración del proceso competitivo o la contratación directa de estos convenios y pueden establecer 
procedimientos similares o idénticos a las modalidades de selección de la Ley 1150 de 2007; además de la 
posibilidad de tener en cuenta lo establecido por la Guía para la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente sobre las etapas de un Proceso 
competitivo. También, la Entidad Estatal debe tener en cuenta que las normas del Sistema de Compra 
Pública (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, entre otras) son aplicables cuando el 
Decreto 092 de 2017 no establezca regulación expresa”. 
(https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/concepto/2018/4201814000 
005618_Celebracion_de_convenios_de_asociacion_con_aportes_en_especie/420181 4000005618_-
_celebracion_de_convenios_de_asociacion_con_aportes_en_especie- original.pdf)  
 
“Legalmente no existe distinción alguna entre convenio y contrato. El convenio es una forma de gestión 
conjunta en el que las Entidades Estatales logran la consecución de objetivos comunes, ya sea asociándose 
entre sí o entre éstas y particulares. Esto quiere decir que el convenio se caracteriza por ser un negocio 
jurídico en el que media un acuerdo de voluntades y es generador de obligaciones a cargo de cada una de 
las partes que lo integran, obligaciones que son jurídicamente exigibles (Ver la sentencia del Consejo de 
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo 
Gómez, Bogotá D.C, veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010), radicación número: 66001-23-31-000-
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1998-00261-01(17860). Las anteriores características también se aplican al contrato. Entonces, al no existir 
distinción jurídica entre el convenio y el contrato, los conceptos previstos por la ley 80 de 1993 y la 1150 de 
2007 para tal fin, se entenderán en el mismo sentido. 
 
Ahora bien, en virtud de la ley 489 de 1998 (Artículos 95 y 96), y como se anotó en precedencia, las Entidades 
Estatales pueden celebrar convenios entre sí o con particulares, como forma de colaboración para el 
cumplimiento de sus fines y cometidos estatales. Estos convenios se llevan a cabo de dos maneras: mediante 
la celebración de convenios interadministrativos o la asociación de Entidades Estatales con personas 
jurídicas particulares mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas 
jurídicas”. https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/ley-aplicable-convenios-de-asociaci%C3%B3n-0 
 
De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con lo revisado en el análisis de conveniencia y 
oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple con lo establecido en el artículo 
5 del Decreto 092 de 2017, razón por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará 
el presente convenio de conformidad al régimen especial dispuesto en el artículo 355 de la constitución 
política de Colombia y el Decreto 092 de 2017. 
 
Es así como luego de obtener el resultado del análisis del sector elaborado como requisito para iniciar el 
proceso de contratación que satisfacer las necesidades identificadas se encuentra lo siguiente: 
 
1. Que el contrato que se pretende realizar con el presente estudio previo está basado en una ficha EBI, 
formulada con los lineamientos del Plan de Desarrollo adoptado mediante el Acuerdo 003 de 2020, ficha 
“MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL MUNICIPIO 
DE PALMIRA”  
 
2. Que no existe una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican como el 
asociado debe cumplir con el objeto del convenio, pues se pretende entregar los recursos del Municipio para 
que la ESAL desarrolle el proyecto de acuerdo a la ficha EBI formulada por la Secretaría de Educación, pero 
bajo la metodología, equipo de trabajo y experticia propia de la ESAL.  
 
3. Que las entidades sin ánimo de lucro pueden generar mayor valor por dinero aunando esfuerzos para 
cumplir los objetivos por su dedicación y experiencia, permitiendo el incremento de la eficacia y efectividad 
del proyecto para satisfacer las necesidades de la población objeto sin sacrificar el bienestar de esta 
población y al contrario, aportando al proyecto su conocimiento previo y experiencia con este tipo de 
población, considerando además que cuentan con incentivos que reducen sus gastos de operación.  
 
Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema de compra 
publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que está 
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sujeto a las criterios establecidos por la constitución nacional y lo reglamentado por el gobierno nacional a 
través del Decreto 092 de 2017, sin embargo serán tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratación 
estatal y los principios de la función administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el 
mencionado Decreto.  
 
Así ́ mismo teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 5 del Decreto 092 de 2017 se realizará un proceso 
competitivo con ESALES interesadas en ejecutar el proyecto y con la capacidad de dar aportes, este 
organismo en aras de garantizar los principios de publicidad, transparencia, selección objetiva e igualdad de 
condiciones, adelantará un proceso competitivo que permite seleccionar la mejor oferta que cumpla con los 
factores habilitantes y satisfaga los criterios de ponderación.  
 
La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que deben acreditar la 
entidad sin ánimo de lucro. Para tal efecto, podrá tomar en consideración las pautas y criterios establecidos 
en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, la cual 
deberá tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la información aplicable a las entidades 
privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen público y las mejores prácticas en 
materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses. 
  
 La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, expuso lo siguiente: 
  

“(…) el ámbito propio del artículo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohíbe 
explícitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la celebración de contratos para 
el cumplimiento de actividades de interés público, acordes con los planes de desarrollo, con 
personas jurídicas privadas, sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de la acción benéfica 
del Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado Social de Derecho corresponden 
como función propia, insoslayable, a la organización estatal. Se trata de apoyar la acción de 
organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomía de iniciativa para el desarrollo 
de las más variadas actividades que las personas realizan en sociedad (Constitución Política, art. 
38), buscan la satisfacción de finalidades no simplemente lucrativas”. 

  
La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del artículo 355 de la 
Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al 
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho. 
 
De conformidad a lo anterior, es procedente adoptar mecanismos, similares a los contenidos en las 
disposiciones nacionales, respecto de la celebración de contratos y convenios de asociación en cumplimiento 
de los principios para el ejercicio de una acción administrativa honesta y eficiente. 
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Es preciso reiterar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema de compra pública 
establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que está sujeto 
a las criterios establecidos por la constitución nacional y lo reglamentado por el gobierno nacional a través 
del Decreto 092 de 2017, sin embargo serán tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratación estatal 
y los principios de la función administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado 
Decreto. 
  
En virtud de todo lo anterior resulta procedente realizar un proceso de selección objetiva, consagrado en el 
decreto 092 de 2017, con el fin de garantizar los principios del estatuto general de contratación. 
 
Ahora bien, tal como se concluyó en el análisis del sector y del mercado, de conformidad con los procesos 
adelantados por la Alcaldía de Palmira y otras entidades estatales, se pudo constatar que la presente 
modalidad representa una optimización de recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y 
manejo del riesgo. Así mismo, se obtiene la posibilidad de recibir cooperación monetaria de la ESAL, lo que 
implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa de 
formación. Además, las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector educativo, por la experiencia 
significativa que estas han acuñado en la ejecución de esta clase de programas. 
 
Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el numeral 11.1.7. CONVENIOS CON ENTIDADES 
PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO del Manual de Contratación de la Alcaldía e Palmira, que establece 
“Estos convenios son los instrumentos que pueden celebrar la Nación, los Departamentos, Distritos y 
Municipios con Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, con el objetivo de 
fomentar, desarrollar e impulsar programas de interés público, contenidos en el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo (artículo 355 de la C.N.), así como a los del artículo 96 de la Ley 489 de 1998. Su 
uso es de carácter excepcional”. 
 
En el mismo sentido dicho Manual indica “ 11.1.7.2. CONTRATOS DE ASOCIACIÓN LEY 489 DE 1998: La 
Alcaldía podrá celebrar contratos de asociación con Entidades Sin Ánimo de Lucro para cumplir actividades 
propias de la Entidad, en los términos del Decreto 092 de 2017 y la Ley 489 de 1998, sin necesidad de 
adelantar proceso competitivo de selección, cuando la Entidad Sin Ánimo de Lucro disponga del por lo menos 
el 30 % del valor del proyecto de cooperación. Estos recursos podrán ser propios de la Entidad Sin Ánimo 
de Lucro o de cooperación internacional que ésta consiga”. 
 
Así mismo, la CERTIFICACIÓN DE CUANTÍAS DE CONTRATACIÓN 2023 (TRD – 2023-100.11.44.1) 
emitida por la Entidad el 2 de enero de 2022, señala: “Que las cuantías para contratar en el Municipio de 
Palmira durante la vigencia fiscal 2023, según el presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal, 
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mediante Acuerdo 061 del 06 de Diciembre de 2022, y de conformidad con el artículo 2, literal b de la Ley 
1150 de 2007, se determinan de la siguiente manera: (...) 

De conformidad con el inciso 4 del literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el presupuesto anual del 
Municipio se encuentra en el rango descrito entre 400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 
850.000 salarios mínimos legales mensuales, estableciéndose las cuantías así: 

LICITACIÓN > A 650 SMLMV > $ 754.000.001 

MENOR CUANTÍA HASTA 650 SMLMV = $ 754.000.000 

MINIMA CUANTIA (INFERIOR AL 10% DE A MENOR CUANTÍA) <=65 SMLMV <= $75.400.000 (...)”. 
 

13. Tipo de propuesta técnica 
 
No aplica  
 
En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique: 
 

Propuesta técnica 
simplificada (PTS) 
_________________ 

Propuesta técnica 
detallada (PTD) 
_________________ 

 
Conformación lista corta 
_________________ 

Conformación lista 
multiusos 
_________________ 

 
13.1 Justificación del tipo de propuesta técnica  
 
No aplica  
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14. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  
 

ID CANTIDAD   ACTIVIDAD 

1 920 Realizar prueba diagnóstica en estudiantes  de grado 11° 

2 12 Realizar jornadas de análisis de resultados y de las trayectorias escolares desde los aprendizajes 

evaluados en la prueba diagnóstica. 

3 12 Realizar jornadas presenciales de capacitación presencial especializada de cuatro horas a los docentes 

y directivos docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con 

énfasis en “Documentos de orientación para el rediseño curricular en Colombia, en cada una de las 5 

áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, 

ciencias sociales e inglés)”. 

4 12 Realizar de jornadas de capacitación presencial especializada de cuatro horas a los docentes y 

directivos docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con 

énfasis en “Análisis de las Trayectorias Escolares desde los aprendizajes evaluados y su articulación 

en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, 

ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”.  

5 12 Realizar jornadas de capacitación presencial especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 

docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 

“Diagnóstico curricular de la IE en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber 

(matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. 

6 12 Realizar jornadas de capacitación presencial especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 

docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 

“Orientación a ajustes curriculares en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba 

saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. 

7 12 Realizar jornadas de capacitación presencial especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 

docentes de las 12 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en “La 

Evaluación formativa desde el currículo, en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la 

prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. 
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Cronograma estimado:  
 

ACTIVIDADES JUN JUL AGO SEPT 

Test diagnóstico X        

Jornadas de análisis de resultados y de las trayectorias 

escolares desde los aprendizajes evaluados en la prueba 

diagnóstica 

 X       

Jornadas de capacitación “Documentos de orientación 

para el rediseño curricular” 

 X       

Jornadas de “Análisis de las Trayectorias Escolares desde 

los aprendizajes evaluados” 

X       

Jornadas de “Diagnóstico curricular de las IE “ X X     

Jornadas de “Orientación a ajustes curriculares”   X    

Jornadas de “Evaluación formativa desde el currículo”   X       
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Socialización a la SEM de actividades desarrolladas en la 

IEO 

     X X 

 
14.2 Personal mínimo requerido 
 
El proponente deberá presentar con su oferta la relación del personal propuesto de acuerdo con la idoneidad y 
experiencia mínima establecida, junto con los siguientes documentos: 

 
● Cedula 
● Hojas de vida 
● Copia de los títulos profesionales y de posgrados (cuando aplique). 
● Copia de las tarjetas profesionales (cuando aplique). 
● Certificaciones o actas de liquidación que acrediten la experiencia mínima exigida, del personal propuesto 

para la ejecución del contrato, según corresponda a cada uno de ellos. 
● La experiencia específica deberá acreditarse con certificaciones o actas de liquidación donde certifique que 

ha llevado a cabo actividades relacionadas con las requeridas en la columna “Experiencia Exigida” - 
específica, según el cargo y perfil.    

● La experiencia general se acreditará después de la terminación de materias que conforman el pensum de la 
profesión que se acredite (según el caso). La terminación de todas las materias que conforman el pensum se 
probará con certificación expedida por el respectivo ente educativo. Por otro lado, en caso de que la 
acreditación de dicha experiencia se contabilice desde la obtención del título profesional, se probará con el 
Diploma o acta de grado.. 

● Carta de compromiso del personal debidamente suscrita por el profesional, técnico o tecnólogo, donde manifieste 
su intención de conformar el equipo de trabajo para la ejecución del proyecto, dedicación al mismo en porcentaje 
y el cargo a desempeñar, detallando la siguiente información: Nombre del profesional propuesto, cargo al que se 
postula y tiempo de dedicación (anexo 9) 

 
Las certificaciones o actas de liquidación que acrediten la experiencia de los profesionales propuestos deben contener 
como mínimo, lo siguiente: 
 

1. Nombre o razón social del asociado a quién se certifica 
2. Fecha de expedición 
3. Nombre o razón social del contratante o de quien certifica 
4. Fecha de suscripción del contrato que se certifica 
5. Nombre del cargo desempeñado (si aplica) 
6. Actividades y/o funciones específicas del cargo que se certifica. 
7. Nombre y/ o razón social de quien expide la certificación 
8. Fecha de inicio de vinculación (día/mes/año) 
9. Fecha de terminación (día/mes/año) 
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NOTA 2. En caso de títulos otorgados por una institución de educación superior extranjera o por una institución 
legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo país para expedir títulos de educación superior, 
estos deberán haber surtido previamente los trámites de legalización de certificado de estudios, convalidación de título 
o reconocimiento  que el gobierno colombiano efectúa de conformidad con los lineamientos emitidos por el Ministerio 
de Educación Nacional, de lo contrario no serán tenido en cuenta por la Entidad cuando se presenten estos casos. O 
en su defecto optar por la segunda opción de acreditación, que es la siguiente: Permiso temporal (solo aplica para las 
profesiones reguladas en Ley 842 de 2003), dicho permiso deberá  presentarlo en la oferta, el cual deberá estar vigente 
a la fecha de la presentación de las ofertas. 
NOTA 3. En cualquier caso, el personal que llegue a ser cambiado en la ejecución del contrato deberá ostentar iguales 
o mejores perfiles y experiencia que aquella que fue acreditada con el personal propuesto con la oferta, y ser aprobado 
por el supervisor 

 
Este personal no podrá ser cambiado sin autorización previa de la ALCALDÍA DE PALMIRA. 
 
NOTA 4. Sólo será válida la experiencia certificada después de la terminación de materias que conforman el pensum 
de la profesión que se acredite. La terminación de todas las materias que conforman el pensum se probará con 
certificación expedida por el respectivo ente educativo. En caso de que se contabilice desde la obtención del título 
profesional, se probará con el Diploma o acta de grado; y la experiencia profesional mediante certificaciones expedidas 
por las empresas o entidades respectivas. 
 
NOTA 5: Si durante la etapa contractual o de ejecución del contrato, surge alguna circunstancia que impida que el 
personal relacionado en la propuesta pueda continuar con el desarrollo de las actividades, el asociado deberá informar 
dicha situación a la entidad  , y reemplazar al personal por uno de calidades iguales o superiores, para lo que deberá 
presentará a consideración de la Entidad la hoja de vida y los soportes del nuevo personal previo al cambio.  
 
NOTA 6: Los costos que genere el equipo de trabajo deberán ser tenidos en cuenta en la propuesta económica 
entregada a la Alcaldía de Palmira, la no inclusión de estos costos no será justificación para una reclamación a la 
entidad. 
 
NOTA 7: La documentación de este personal se deberá presentar con la oferta económica. 

NOTA 8: La Alcaldía de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones aportadas para 
acreditar los requisitos exigidos. 

NOTA 9: Se aclara que los perfiles relacionados deben cubrir todo el plazo de ejecución del proyecto, según su 
porcentaje de dedicación, hasta que se logre la aprobación del producto de su competencia por parte de la Entidad. 
 
NOTA 10: El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional mínimo necesario para la 
ejecución del proyecto. Si el Asociado contrata personal adicional, este correrá por su cuenta, por lo que no habrá 
lugar a pago alguno por parte de la Entidad frente al personal extra que el  Asociado utilice en la ejecución del contrato, 
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ya que la Entidad en la etapa de planeación estableció el personal profesional y operacional mínimo requerido para el 
cumplimiento del contrato y fue objeto de observaciones por los interesados en el Proceso de Contratación. 
 
NOTA 11: Para los perfiles del personal mínimo requerido que no sean certificados por el cliente final, sino por el 
proponente mismo, estas acreditaciones serán válidas siempre y cuando se aporten las certificaciones expedidas por 
el proponente frente al personal ofertado, donde se pueda constatar claramente la experiencia solicitada por la Entidad, 
dicha certificación deberá venir acompañada de las actas de liquidación y/o de recibo final donde se pueda 
constatar la participación del personal y/o se pueda corroborar la veracidad y autenticidad de que el personal 
propuesto si desarrolló la experiencia que se acredita. 
 

CARGO PERFIL PROFESIONAL REQUISITO 
ACADÉMICO 

EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 
(MÍNIMA EN 

AÑOS) 

CANTIDAD 

Coordinador (a) 
del proyecto 

Licenciado (a) en 
cualquiera de las 
áreas básicas de 
aprendizaje. 

Con nivel de inglés 
B2 

Posgrado en el 
área de las 
Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones 
(TIC) 

Experiencia mínima de 
15 años en las áreas de 
educación.  

Experiencia 
especifica de 
5 años en la 
formulación, 
diseño y 
diseño y 
ejecución de 
programas 
y/o proyectos 

1 

Capacitador (a) 

en 

competencias 

del Lenguaje 

Licenciado (a) en el 

área de  Literatura 

o Lengua 

Castellana. 

Con nivel de inglés 

B2 

Posgrado en el  

área de  

Literatura o 

Lengua 

Castellana. 

 Experiencia 

mínima de  

10 años 

como 

docente o 

capacitador 

en proyectos 

de educación 

de jóvenes y 

docentes.  

1 
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CARGO PERFIL PROFESIONAL REQUISITO 
ACADÉMICO 

EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 
(MÍNIMA EN 

AÑOS) 

CANTIDAD 

Auxiliar de 

capacitación en 

inglés 

Técnico, 

Tecnólogo 

Estudios 

relacionados en 

el área de inglés 

o idiomas 

Experiencia mínima de 

10 años como docente 

o capacitador(a) en 

educación   

 Experiencia 

mínima de 5 

años en 

proyectos 

relacionados 

con la 

preparación 

de  jóvenes 

para pruebas 

o exámenes 

de Estado de 

la Educación 

Media 

1 

Capacitador (a) 

en 

competencias 

del idioma 

Inglés 

Licenciado (a) en el 

área de  Inglés y/o 

Lenguas 

extranjeras 

Con nivel de inglés 

B2. 

Posgrado en 

pedagogía o 

estudios 

relacionados con 

plataformas de 

aprendizaje 

basadas en la 

web y técnicas 

educativas 

modernas.  

Experiencia profesional 

mínima de 10 años 

Experiencia 

mínima de  5 

años como 

docente o 

capacitador 

en educación 

de jóvenes y 

docentes.  

  

1 
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CARGO PERFIL PROFESIONAL REQUISITO 
ACADÉMICO 

EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 
(MÍNIMA EN 

AÑOS) 

CANTIDAD 

Capacitador (a) 

en 

competencias 

de lectura 

crítica 

Licenciado(a) en el 

área de  filosofía 

y/o Ciencias 

Sociales y 

Humanas 

Maestría  en el 

área relacionada 

área de  filosofía 

y/o Ciencias 

Sociales y 

Humanas 

 

Experiencia profesional 

mínima de 10 años 

Experiencia 

mínima de 7 

años como 

docente o 

capacitador(a

) en 

educación de 

jóvenes y/o 

docentes en 

lectura 

crítica, 

Matemáticas, 

Sociales y 

Ciudadanas, 

Ciencias 

Naturales. 

1 

 
15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 

 
El procedimiento de selección de La ESAL está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes 
a las mismas condiciones definidas en la ley.  
 
De conformidad con el literal a del artículo 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de 2015, la oferta más favorable 
será aquella que cumpla con los lineamientos del Decreto 092 de 2017, y cuyo valor no exceda el valor del 
proyecto.  
 
Atendiendo las normas del estatuto de contratación estatal y sus decretos reglamentarios, en aplicación de 
lo establecido por el artículo 13 de la ley 1150 de 2007, y el Decreto 092 de 2017, resulta imperiosa la 
observancia de los principios contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política y en especial los de 
igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad y publicidad.  
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Es importante manifestar que de conformidad con lo dispuesto en la Guía “para la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad” elaborada por la Agencia Nacional de contratación 
pública, Colombia Compra Eficiente y la Guía para la contratación en el marco del Decreto 092 de 2017 
elaborada por el Municipio Santiago de Cali, los Indicadores de Reconocida Idoneidad permiten al organismo 
medir la aptitud de la ESAL y el reconocimiento de la misma para ejecutar cualquier objeto de un Proceso de 
Contratación.  
 
La Secretaría de Educación verificará conforme a los intereses de la entidad y los fines de la contratación, el 
cumplimiento de los siguientes requisitos habilitantes detallados más adelante. Para este efecto debe tenerse 
en cuenta que el parágrafo primero del artículo 5 de la ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 5 de la ley 
1882 de 2018 establece la posibilidad de subsanar antes de la adjudicación los requisitos que no sean 
necesarios para la asignación de puntaje.  
 

FACTORES HABILITANTES 

CAPACIDAD JURÍDICA Habilitado/No habilitado 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/No habilitado 

CAPACIDAD FINANCIERA Habilitado/No habilitado 

REPUTACIÓN Habilitado/No habilitado 

 
NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de acuerdo con las 
reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882, y el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo 
de Estado, la Alcaldía de Palmira podrá de oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 
o entidades respectivas de donde provenga la información.  
 
NOTA 2: La Alcaldía de Palmira se reserva el derecho de verificar la información presentada por el 
proponente para la acreditación de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, 
en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 
 
NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal estos factores 
habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o 
unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del proceso de selección. 
 
NOTA 4: Serán habilitadas, las propuestas que obtengan en todos los criterios de verificación el concepto 
de “HABILITADO”. Los proponentes cuyas propuestas sean “HABILITADAS”, continuarán dentro del proceso 
de selección abreviada de menor cuantía en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones 
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15.1  Capacidad jurídica  
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los siguientes requisitos: 
 
 . Individualmente como: 1) personas naturales nacionales o extranjeras, 2) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 
 . Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en 
el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Los proponentes deben: 
 . Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
 . Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 
 . No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 
interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 
 . No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin 
sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en 
Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para 
contratar con el Estado. 
 
15.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (Anexo No. 2) 
  
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por 
la Alcaldía de Palmira, en el Anexo 2 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y los 
requisitos establecidos en el mismo, la cual deberá estar firmada por parte de la persona legalmente 
facultada.  
 
Cabe señalar que el contenido de dicho anexo no puede ser alterado por el proponente, si no únicamente en 
los espacios en blanco que requieren de diligenciamiento.  
 
En el evento en que no se acredite la capacidad para presentar la oferta por parte de quien suscribe este 
documento y la prueba de ello no sea aportada y/o no se subsane cuando la Alcaldía de Palmira lo solicite o 
contenga imprecisiones, será inhabilitada o rechazada la propuesta y la entidad procederá a la evaluación 
de la oferta siguiente en menor valor. 
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Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan 
las condiciones exigidas en la presente convocatoria y no se encuentren inhabilitados para contratar con el 
Estado Colombiano, Individualmente, como, personas jurídicas, que se encuentren debidamente 
constituidas, previamente a la fecha prevista para la recepción de documentos. 
 
Si se trata de un proponente plural, en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7º de 
la Ley 80 de 1993, donde además se señalan los porcentajes de participación de cada uno de los integrantes. 
 
En la carta de presentación el proponente ya sea en forma individual, en unión temporal o consorcio, deberá 
manifestar bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar con la Alcaldía de Palmira, de conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 
1150 de 2007 y artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de 
juramento que los recursos del proponente que representa provienen de actividades lícitas. 
 
15.1.1.1 APODERADO 

 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en 
el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que 
se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la aceptación de la oferta. 
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado 
para representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en 
su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de 
contratación de que trata esta invitación; (ii) responder los requerimientos y aclaraciones solicitados la 
entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso 
(iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en la invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse 
en el mismo acto de constitución del proponente plural. 
 
15.1.2. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL (Anexo No. 3) 
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En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión temporal 
(artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, como si fuera a 
participar individualmente excepto en relación con los aspectos que específicamente se detallan en los 
documentos del proceso. La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del 
contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más.  
 
El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de ofertas en unión 
temporal o consorcio: 
 

1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y extensión de la participación 
en la propuesta y en su ejecución (actividades que realizará cada integrante), los cuales no podrán 
ser modificados sin el consentimiento previo de la Alcaldía de Palmira.  

 
2. En todo caso, durante el proceso de selección, las condiciones de participación y los porcentajes no 

podrán ser modificados. En caso de que no se determine claramente el alcance de estas 
responsabilidades se entenderá que se trata de un consorcio. 

3. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos 
y su responsabilidad.  

4. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya sumatoria debe 
corresponder al 100%. 

5. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término de la 
vigencia del contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más. En ningún caso podrá 
haber cesión del contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal. 

6. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria. 
7. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus 

integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT y cédulas de ciudadanía. 
8. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio 

o unión temporal en el documento de constitución, para efectos del pago, en relación con la 
facturación deben manifestar: 
 
Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso 
en el cual se debe informar el número del NIT.  

 
● Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o 

unión temporal, deberán informar su número de información tributaria NIT y establecer la 
participación de cada uno dentro del valor del contrato. 
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● Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá enunciar 
el número de identificación tributaria - NIT, que se haya solicitado para el Consorcio o Unión 
Temporal ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y los datos de la razón social y el 
NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de participación de cada uno dentro del 
contrato. Esto se realizará solamente con el proponente adjudicatario.  

 
Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen una actividad 
económica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con ánimo de colaborar para la gestión 
de un interés común, como puede ser la participación en contratos, principalmente con el Estado, deben 
cumplir algunas obligaciones tributarias. 
 
En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro único tributario 
y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al artículo 555-2 del Estatuto Tributario que reza: 
 
“El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la 
calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de 
ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen Común y los pertenecientes al régimen simplificado; 
los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y los demás sujetos 
de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales 
esta requiera su inscripción.” 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de 
la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma transaccional del SECOP 
II, se debe tener presente que la información diligenciada en el documento de la conformación del proponente 
plural debe corresponder idénticamente con la información registrada para el proponente plural en dicha 
plataforma. En caso de existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma del SECOP II y se 
deberá subsanar el Anexo 3. 
 
15.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL: 
  
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
15.1.3.1. PERSONAS NATURALES 
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Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 
 . Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 . Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 
la autoridad competente.  
 . Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 
15.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 
 . Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

 .Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 
 

● Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 
legal la fecha originalmente establecida en la invitación. 

 
● Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 

proceso de contratación.  
 

● Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo del contrato y un (1) año(s) más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso de contratación. 

 
● Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de 

la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte 
del órgano social competente respectivo para cada caso.  

 
● El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

 
● Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 

(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
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En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida 
en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o 
apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 
30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio.  
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad.  
 
La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 
b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 
y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en la 
presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 
 
I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, 
en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social competente 
respectivo para cada caso.  
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de 
la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) 
la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
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sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si existen. 
 
c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 
de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
  
15.1.4. AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR 
  
Si el representante legal del proponente requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar 
oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que acrediten dicha autorización. La 
autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para la presentación de las ofertas, 
de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo. 
  
En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, deberá anexarse el respectivo documento donde 
se le faculte para contratar, mínimo, por el valor propuesto. 
  
15.1.5. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT 
  
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deberán presentar con su propuesta el 
Registro Único Tributario - RUT expedido por la DIAN. 
NOTA 1: La entidad verificará la información consignada en el mismo y en el caso de que considere que 
alguna se encuentra desactualizada, solicitará aclaración al respecto. 
NOTA 2: En el evento en que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio o 
unión temporal, deberá acreditar la inscripción en el Registro Único Tributario - RUT y el Número de 
Identificación Tributaria - NIT del consorcio o la unión temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberá 
remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la 
adjudicación. 
NOTA 3: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el 
integrante del consorcio o unión temporal, debe informar a nombre de quién se facturará y deberá presentar 
la certificación bancaria correspondiente. 
NOTA 4: El RUT aportado deberá estar vigente, actualizado y con fecha de generación de la vigencia en la 
que se está surtiendo el proceso de selección. 
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15.1.6. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL 
  
El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal 
del representante de la persona jurídica o de cada uno de los integrantes del plural, según sea el caso.  
  
Para la verificación de la situación militar del representante legal, en caso de ser hombre menor de 50 años, 
si la libreta fue expedida en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de 
ciudadanía, deberá aportar copia de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificación. En todo caso, 
la Entidad se reserva el derecho de solicitar la copia del documento en cualquier momento. 
  
15.1.7. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES,  REGISTRO NACIONAL DE 
MEDIDAS CORRECTIVAS Y REDAM. 
  
A) BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletín de 
Responsables Fiscales generado por la Contraloría General de la República. 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, se generará inhabilidad para 
continuar en el presente proceso. 
 
B) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que 
los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar reportados 
disciplinariamente en la Procuraduría General de la Nación (artículo 174 de la ley 734 de 2002). 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, el proponente será declarado 
NO HÁBIL. 
 
C) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el representante legal del proponente y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
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autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este certificado, se generará inhabilidad 
para continuar en el presente proceso. 
 
D) CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA 
ENTIDAD). 
 
Para los efectos del Código Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional del representante legal. En caso de 
consorcios o uniones temporales se hará la verificación de cada uno de los representantes legales de las 
personas jurídicas que los integran, donde deben aportar el documento de identificación por cada uno de los 
representantes legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural integrante y del 
representante de la unión temporal o del consorcio. 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato, ello de conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé 
las  consecuencias por el no pago de multas. 
 
NOTA: Se aclara que en el evento, de que alguno de los antecedentes aquí solicitados tengan vigente algún 
reporte, multa o sanción, y la misma no pueda ser subsanada y/o aclarada ocasiona la inhabilitación de la 
oferta. 
 
E) CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) - LEY 2097 DE 
2021. 

En consideración a la Ley 2097 de 2021, reglamentada por el Ministerio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones de Colombia por medio del Decreto 1310 de 2022, se deberá aportar el certificado que 
acredita la condición de deudor o no alimentario moroso del representante legal expedido por el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – MINTIC, el cual puede ser descargado de forma 
gratuita desde la Carpeta Digital Ciudadana https://carpetaciudadana.and.gov.co/ 

  
15.1.8. CERTIFICADO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (Anexo 
No. 4): se permite la presentación en formato del oferente que cumpla los requisitos de ley. 
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 . PERSONAS JURÍDICAS 

El proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 4 suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria 
de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
NOTA 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, de acuerdo al párrafo anterior. 
NOTA 2: Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo 4. 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

b. PERSONAS NATURALES 

La persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones 
aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla. 
NOTA 1: Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de 
afiliación la fecha originalmente establecida en la invitación. 
NOTA 2: La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de 
salud. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
NOTA 3: En el evento que el proponente no tenga personal a cargo y por consiguiente no esté obligado a 
efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social, certifica bajo la gravedad de juramento dicha 
situación.  

c. PROPONENTES PLURALES 

Cada uno de los integrantes del plural proponente debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los numerales anteriores.  

d. NOTAS GENERALES. 
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NOTA 1. La información presentada en desarrollo del presente literal se entiende suministrada bajo gravedad 
de juramento, respecto a su fidelidad y veracidad. 
NOTA 2. Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio 
familiar, SENA e ICBF, deberán manifestarlo así en su propuesta. 
 
NOTA 3. La Alcaldía de Palmira verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha de 
presentación de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el 
no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. 
 
15.1.9. PACTO DE TRANSPARENCIA (Anexo No. 5) 
  
El proponente debe diligenciar el anexo No. 5 donde se establece el compromiso de transparencia, 
comprometiéndose bajo la gravedad de juramento que se entiende prestada con la firma del documento, a 
actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego a las normas jurídicas y éticas propias de 
este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, transparencia y equidad y entre otros, 
abstenerse de realizar u ofrecer, directa o indirectamente pagos de comisiones o dádivas, sobornos u otra 
forma de halago a empleado alguno de la Alcaldía de Palmira, o de utilizar medios de presión con ocasión 
del proceso en el que participó. 
 
En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberán diligenciar 
este formato, en las condiciones establecidas en este pliego y el formato, presentándose con su propuesta. 
 
15.1.10. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
  
El proponente deberá constituir a su costa, a favor del MUNICIPIO DE PALMIRA, identificado con NIT. 
891.380.007-3 y presentar con su propuesta, una garantía de seriedad expedida por una compañía de 
seguros legalmente establecida en Colombia diferente a la(s) aseguradora(s) proponente(s) o una Entidad 
Bancaria autorizada para expedir la póliza de seriedad de la oferta. 

El amparo de seriedad de la oferta de conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 
1082 de 2015, la garantía de seriedad de la oferta cubrirá a la entidad en cuanto a la indemnización de los 
perjuicios causados por el incumplimiento imputable al proponente, en los siguientes eventos: 

● La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres 
(3) meses. 

● El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas 
● La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
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● La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento del 
contrato. 

Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo 
Decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en los pliegos de condiciones. 

NOTA 1: En las propuestas presentadas por personas jurídicas: La póliza o garantía debe ser tomada a 
nombre de la razón social que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio, sin utilizar sigla, a no ser que en el Certificado de la Cámara de Comercio se establezca 
que la sociedad podrá identificarse con la sigla. 

NOTA 2:  En caso de que el oferente sea consorcio o unión temporal, en el texto de la póliza se deberán 
describir los nombres de sus integrantes, su identificación y el porcentaje de participación. (artículo 
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015). 

NOTA 3: Una vez firmado y legalizado el contrato, se devolverá la garantía de seriedad de las propuestas, 
a los proponentes que así lo soliciten. 

NOTA 4: La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 

NOTA 5: El proponente se compromete a mantenerla vigente hasta la fecha de adjudicación del contrato o 
de prorrogarla en caso de ser necesario. 

NOTA 6: La no presentación de la garantía de seriedad dará lugar al rechazo de la propuesta. No obstante, 
EL MUNICIPIO podrá solicitar aclaraciones a la garantía de seriedad presentada, cuando así lo estime 
necesario. 

NOTA 7: Cuando se trate de garantía bancaria, ésta contendrá la siguiente leyenda: “La presente garantía 
será cancelada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha de ejecución de la 
resolución administrativa que declare el incumplimiento por parte del PROPONENTE”. 

NOTA 8: La propuesta debe tener una validez igual a la vigencia de la garantía de seriedad, requisito que 
se entiende cumplido con la simple presentación de esta. 

NOTA 9: La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes 
sobre la materia, previa realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso. 
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NOTA 10: En caso de que el proponente presente como mecanismo de cobertura del riesgo otra clase de 
garantía, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, esta deberá cumplir con los 
requisitos estipulados para cada una de ellas en la mencionada reglamentación, además de cumplir con la 
información mínima requerida en el presente numeral. 

15.1.10.1. CONTENIDO DE LA GARANTÍA A PRESENTAR. 

Las especificaciones y contenido de la garantía a presentar, deberá contener la siguiente información: 

ASEGURADO ALCALDÍA MUNICIPAL DE PALMIRA 

NIT 891.380.007-3 

TOMADOR El proponente persona natural 
El proponente, persona jurídica (razón social que figura en el certificado de existencia y representación legal, 
expedido por la Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el certificado de la 
cámara de comercio o su equivalente establezca que la firma podrá identificarse con la sigla). 
En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a nombre de todos sus integrantes indicando 
el porcentaje de participación y no a nombre de su representante. 

C.C. o NIT Identificación del proponente 

VIGENCIA Noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. 
  
La garantía no podrá tener cláusulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella. 

CUANTÍA Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 

AMPARO El texto de la garantía deberá indicar el número del proceso, el año y el objeto del mismo. 

FIRMAS La garantía deberá encontrarse suscrita por la aseguradora o garante y el tomador o su representante legal. 

NOTA 1: Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía, será susceptible de aclaración por el 
proponente o de conformidad con lo solicitado por el comité asesor evaluador. 

NOTA 2: El pago de la garantía de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter de 
indemnización, excepto cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por parte del 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

  
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.02 
30/09/2022 

 
Página 55 de 78 

 

 
 
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

proponente seleccionado, evento en el cual la póliza se hará exigible como sanción de conformidad con el 
numeral 12 del artículo 30 la Ley 80 de 1993, y se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste al Municipio 
de Palmira, de exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que con 
dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a causar. En caso de presentarse garantía 
bancaria, ésta deberá tener la siguiente leyenda: “La presente garantía será pagada por el garante dentro de 
los treinta (30) días siguientes a la fecha del acto administrativo que declare el incumplimiento del oferente y 
cumplir con los lineamientos del artículo 2.2.1.2.3.4.1 del Decreto 1082 de 2015”. 

 
15.2  Experiencia (anexo 6) 
 
De conformidad con el literal C del numeral IV de la “Guía para la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente”, “la experiencia requerida 
debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin ánimo de lucro 
similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, 
el valor y la complejidad del proyecto.”  
 
Para verificar la experiencia en ejecución de proyectos afines, LA ESAL deberá́́ acreditar: de 
CERTIFICACIONES, ACTAS DE TERMINACIÓN Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados 
y terminados por el mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales. 
 
La experiencia acreditada deberá ser igual a la requerida por la ALCALDÍA DE PALMIRA y conforme al objeto 
del presente proceso de selección y/o similares. 
 
15.2.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA. 
 
Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características: 
 
 . Los proponentes deberán acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de selección con 
un mínimo de una (1) y un máximo de dos (2) contratos ejecutados y terminados a satisfacción, que 
corresponda al objeto del presente proceso de selección y en los cuales la sumatoria de los contratos sea 
igual o mayor al 100% en SMMLV del presupuesto oficial del presente proceso de selección. 
 
a. Estar relacionados y diligenciados en el Anexo 6 con la información respectiva. 
 
NOTA: Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados 
en el Anexo 6. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 
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c. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 
 
d. Indicar la moneda de la certificación. Si la certificación viene liquidada en otra moneda distinta al peso 
colombiano, la ALCALDÍA DE PALMIRA procederá a su convertibilidad tomando como base la TRM (tasa 
representativa del mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 
 
e. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) años 
de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador 
público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En estos casos, la Entidad no 
tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La Entidad tendrá 
en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos 
de tres años de constituida. 
 
NOTA 1: La ALCALDÍA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada en estas 
certificaciones. 
 
NOTA 2. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a 
certificar se hayan realizado con una misma entidad o empresa, estos podrán ser certificados en un mismo 
certificado. 
 
NOTA 3. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLIOS. Sí la certificación que 
presenta el proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios 
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se 
incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, deberá adjuntar fotocopia del contrato o acta 
de liquidación o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda 
verificar que en él se incluyó la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratación 
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditación del valor de la experiencia en SMMLV solo 
se tendrá en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de 
selección. 
 
Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, será la suma en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV) según la fecha de terminación de cada uno de los contratos acreditados, se utilizará la 
tabla No. 1 de evolución del salario mínimo legal mensual vigente. 
 
TABLA No. 1 -  EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 
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PERÍODO MONTO MENSUAL 
Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500 
Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900 
Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000 
Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600 
Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700 
Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500 
Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000 
Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000 
Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454 
Enero 1 de 2017 a diciembre. 31 de 
2017 

$737.717 

Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242 
Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116 
Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803 
Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526 
Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022      $1.000.000 
Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023 $1.160.000 

 
15.2.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma 
sea válida como experiencia requerida:  
 
 . Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 
cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes debe 
aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 
 
a. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 
conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno de los 
documentos válidos para la acreditación de experiencia.  

 
b. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación de 
experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
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c. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 

 
d. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 
temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el presente 
proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte 
de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o unión temporal que 
ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso.  
 
15.2.3. SUBCONTRATOS  
 
Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el presente numeral:  
 
Para demostrar la experiencia de los subcontratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales 
el proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 
 
a. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del asociado del contrato principal. Así 
mismo, debe contener la información requerida para acreditar la experiencia. 
 
b. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  
 
NOTA 1: Tratándose de subcontratos, cuando el asociado principal y el subcontratista se presenten al 
procedimiento de selección, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; es 
decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista principal. En 
todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 
 
NOTA 2: Los proponentes deben advertir a la entidad cuando en otros procesos el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no 
serán tenidas en cuenta para efectos de acreditar la experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán 
informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó 
la respectiva subcontratación. 
 
NOTA 3: La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los proponentes y de ninguna 
manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta tal 
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situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, el contrato 
se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
15.3  Capacidad financiera 
 
De acuerdo con la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, 
donde se menciona que “Las entidades privadas sin ánimo de lucro no tienen como propósito generar utilidades. Los 

ingresos de las entidades privadas sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función social.”  Y con el objetivo 
de garantizar pluralidad de oferentes, se establecen como indicadores de capacidad financiera Índice de liquidez e 
Índice de endeudamiento, de esta manera se pueden determinar los indicadores recomendados para el presente 
proceso de acuerdo con la información recolectada del mercado: 

 

CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR CONDICIÓN MARGEN SOLICITADO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual 1.96 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual 69% 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual 1,11 
 
Además de los indicadores de capacidad financiera, se requiere un indicador de eficiencia de conformidad con lo 
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y la Guía de Colombia compra eficiente dado que las ESAL no generan 
utilidades, este indicador se medirá de acuerdo con la eficiencia y el cumplimiento de objetivos; se verifica por la 
siguiente fórmula y debe estar certificado por el contador de la entidad: 
 
     Gastos de implementación de los proyectos en el año 2022 
     Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2022 
 
El resultado del cálculo anterior deberá ser mayor o igual al 20% (de acuerdo al porcentaje en dinero establecido como 
contrapartida) y la información será tomada de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022.  
 
Para determinar con claridad dicha información este indicador deberá ser certificado por el Contador Público y/o 
Revisor Fiscal de la Entidad el cual será verificado y analizado por el evaluador financiero del organismo. 
 

15.5. Reputación.  
 
Atendiendo las orientaciones establecidas en la sección 4 literal f de la Guía de Colombia compra eficiente 
para la contratación sin ánimo de lucro, la reputación de la entidad sin ánimo de lucro será́ verificada 
conforme a los siguientes criterios:  
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1. Documentos que verifiquen la ausencia de inhabilidades o incompatibilidades, obedeciendo al aporte de 
antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales de los administradores de la entidad sin ánimo de lucro.  
 
Este se verificará consultando en las respectivas páginas web los certificados fiscales, penales, y 
disciplinarios de la ESAL y su representante legal.  
 
En consecuencia, la ESAL que quiera participar en este proceso deberá́ acreditar:  
 
1. Certificación de inhabilidades e incompatibilidades de la ESAL, su representante legal.  
2. Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales del representante legal y de cada de los 
socios o junta directiva. Certificación que el representante legal y ninguno de los socios o junta directiva son 
persona políticamente expuesta conforme el Decreto 1674 de 2016. 
 
15.6. OFERTA ECONÓMICA (anexo 7) 
 
El factor económico incluye un aspecto muy importante para la Administración toda vez que determina el 
valor que la entidad se va a gastar del presupuesto estimado por cuanto la naturaleza de estos procesos es 
aunar esfuerzos con entidades idóneas que tienen experiencia en ejecución de proyectos como el que se va 
a ejecutar, lo que permite no solo minimizar gastos sino generar mayor valor por dinero. Por lo tanto, es muy 
importante una oferta económica que no solo dinamice y ahorre el gasto de la Administración, sino que 
presente un aporte adicional para el proyecto que redunde en el beneficio de la población.  
 
Por lo anterior, la ESAL deberá ́ presentar una propuesta económica que contemple la discriminación de las 
actividades con cargo a los recursos del Municipio y las actividades a desarrollar como aporte mínimo del 
asociado, describiendo cada una de las actividades a ofertar, claramente cuantificadas en lo que constituirá́ 
el valor de su propuesta y que deberá́ ser coincidente con el valor total de la oferta económica registrado en 
la plataforma SECOP II. Lo anterior deberá estar debidamente consignado conforme al Anexo denominado 
PROPUESTA ECONÓMICA del presente proceso.  
 
15.5  Capacidad residual (únicamente para licitaciones de obra pública) 
 
No aplica 
 

16. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  
 
Dentro de su propuesta el asociado DEBERÁ PRESENTAR DOCUMENTO con su metodología, plan de 
trabajo y cronograma para la ejecución del proyecto, donde se reporten las estrategias y actividades que se 
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desarrollarán para el cumplimiento de los objetivos. El documento debe contemplar como mínimo el 
cronograma de trabajo para operar las líneas de intervención. 
 
 

CANTIDAD ACTIVIDAD 

165 Realizar prueba diagnóstica en estudiantes de grado 11°  

3 
Realizar jornadas de análisis de resultados y de las trayectorias escolares desde los aprendizajes 
evaluados en la prueba diagnóstica. 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 
docentes de las 3 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 
“Documentos de orientación para el rediseño curricular en Colombia, en cada una de las 5 áreas 
del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, 
ciencias sociales e inglés)”. 

3 

Realizar de jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 
docentes de las 3 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 
“Análisis de las 
Trayectorias Escolares desde los aprendizajes evaluados y su articulación en cada una de las 5 
áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, 
ciencias 
sociales e inglés)”. 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 
docentes de las 3 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 
“Diagnóstico curricular 
de la IE en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, 
lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 
docentes de las 3 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 
“Orientación a ajustes 
curriculares en cada una de las 5 áreas del conocimiento que evalúa la prueba saber (matemáticas, 
lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)”. 

3 

Realizar jornadas de capacitación especializada de cuatro horas a los docentes y directivos 
docentes de las 3 Instituciones Educativas Focalizadas del Municipio de Palmira, con énfasis en 
“La Evaluación formativa desde el currículo, en cada una de las 5 áreas del conocimiento que 
evalúa la prueba saber (matemáticas, lectura crítica, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés)” 

15 
Aplicación y análisis de Test socio-ocupacional y acompañamiento con profesionales en acción 
para 15 Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Palmira. 
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Para el cumplimiento del presente numeral el proponente deberá suscribir el Anexo No. 8 VERIFICACIÓN 
TÉCNICA el cual deberá ser firmado por el representante legal o delegado, y en el cual se manifestará el 
cumplimiento de la totalidad de las condiciones técnicas establecidas en las obligaciones específicas, 
especificaciones técnicas, así como las indicadas en la invitación pública y los demás documentos del 
presente proceso. 
 
Adicionalmente, deberá cumplir con las condiciones técnicas requeridas en el presente estudio previo, 
respecto del desarrollo de las actividades y del personal mínimo requerido.  
 
16. CAPACIDAD DE LA ESAL – REQUISITOS HABILITANTES PARA PRESENTAR OFRECIMIENTO 
  
El procedimiento de selección de La ESAL está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes 
a las mismas condiciones definidas en la ley. 
  
El ofrecimiento más favorable para la entidad será aquella que cumpla con los lineamientos del Decreto 092 
de 2017. Atendiendo las normas del estatuto de contratación estatal y sus decretos reglamentarios, en 
aplicación de lo establecido por el artículo 13 de la ley 1150 de 2007, y el Decreto 092 de 2017, resulta 
imperiosa la observancia de los principios contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política y en 
especial los de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad y publicidad. 
  
Para estos fines se realizará la publicación de los estudios previos, así como la invitación pública en la página 
en el SECOP II, de igual forma se pondrán en conocimiento los demás documentos que se produzcan en 
virtud de la contratación a la cual se contrae este estudio.  
  
De conformidad con lo dispuesto en la Guía “para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad” elaborada por la Agencia Nacional de contratación pública, Colombia Compra 
Eficiente, los Indicadores de Reconocida Idoneidad permiten al organismo medir la aptitud de la ESAL y el 
reconocimiento de la misma para ejecutar cualquier objeto de un Proceso de Contratación.  
  
Por tal motivo la entidad que pretenda ofertar en este proceso contractual deberá acreditar los siguientes 
indicadores de idoneidad. (i) Correspondencia del objeto contractual; (ii) capacidad del personal; (iii) 
experiencia; (iv) Reconocida Idoneidad. 
  
i. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO SOCIAL DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO CON EL 
PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. La entidad sin ánimo 
de lucro deberá acreditar en su certificado de existencia y representación legal que guarda un objeto social 
principal afín o similar a los alcances y actividades del presente convenio: 
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ii. CAPACIDAD DEL PERSONAL La entidad Sin Ánimo de Lucro debe acreditar que cuenta con un equipo 
de trabajo con las especificaciones descritas, el cual acompañará y realizará el proyecto indicando, las 
actividades que desarrollarán y las metas que tendrán que cumplir, con la presentación de las hojas de vida 
de cada uno del personal con sus respectivos soportes (certificados, títulos profesionales, etc.). Dicho 
personal no podrá ser cambiado durante la ejecución del convenio; no obstante, si por alguna circunstancia 
alguna de las personas propuestas se debe cambiar, se reemplazará por otro de igual o de mayor perfil 
previa presentación de la respectiva hoja de vida al supervisor del convenio. 
  
iii. EXPERIENCIA. De conformidad con el literal C del numeral IV de la “Guía para la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente”, 
“la experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada 
sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser 
proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.” La entidad deberá acreditar una experiencia 
en contratos y/o convenios ejecutados y terminados a satisfacción con entidades públicas o privadas, cuyo 
objeto contemple la ejecución en la prestación del servicio de formación integral atención psicológica, 
pedagógica y artística para la población con discapacidad mental y/o cognitiva leve. La sumatoria del valor 
de éstos, deberá ser igual o mayor al 100% del valor presupuestado en el presente proceso, Por tanto, para 
acreditar la experiencia se debe anexar los contratos y/o convenios con sus respectivas actas de liquidación 
o certificaciones que den fe de su ejecución a satisfacción, terminación y/o liquidación.  
  
16.2. REPUTACIÓN. Atendiendo las orientaciones establecidas en la sección 4 literal f de la Guía de 
Colombia compra eficiente para la contratación sin ánimo de lucro, la reputación de la entidad sin ánimo de 
lucro será verificada conforme a los siguientes criterios: 
  
1. ¿Qué tan reconocida es la entidad privada sin ánimo de lucro? Este criterio se verificará revisando la 
experiencia de la entidad sin ánimo de lucro con otras entidades estatales en el desarrollo de programas de 
interés público en condiciones similares a las del presente convenio. 

  
2. Documentos que verifiquen la ausencia de inhabilidades o incompatibilidades, obedeciendo al aporte de 
antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales de los administradores de la entidad sin ánimo de lucro. Este 
se verificará consultando en las respectivas páginas web los certificados fiscales, penales, y disciplinarios de 
la ESAL y su representante legal. 

  
3. De acuerdo al artículo 3 del Decreto 092 de 2017 que entró en vigencia el 1 de junio establece que: La 
Entidad Sin ánimo de Lucro es reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las 
actividades son objeto Proceso Contratación y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En 
consecuencia, el objeto estatutario de entidad sin ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el 
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objeto del de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital 
y municipal.  

  
En consecuencia, la ESAL que quiera participar en este proceso deberá acreditar: 

  
1. Certificación de inhabilidades e incompatibilidades de la ESAL, de su representante legal y cada uno 
de los socios o junta directiva.  
2. Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales del representante legal y de cada de los 
socios o junta directiva. 
3. Certificación que el representante legal y ninguno de los socios o junta directiva son persona 
políticamente expuesta conforme el Decreto 1674 de 2016. Este documento debe ser suscrito por cada 
persona.  
4. Adicional a lo anterior, se verificará el cumplimiento de los requisitos jurídicos, financieros, de 
experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el presente proceso, los cuales tienen por objeto 
establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos. 

 
16.3 APORTE DE LA ESAL.  
 
Para la ejecución de este proyecto el asociado realizará un aporte en especie o en dinero de acuerdo con el 
compromiso que adquiera al momento de presentar su propuesta.  
  
El aporte de la ESAL debe ser igual o mayor al 30% del valor estimado del convenio es decir la suma SESENTA 
Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE  

($66.333.450), el cual corresponde a 30,07% del aporte de la Secretaría de Educación, La ESAL deberá 
diligenciar el ANEXO 7. PROPUESTA ECONÓMICA, so pena de causal de rechazo  
  
NOTA 1: Estos aportes han sido cuantificados de conformidad con el estudio del sector, con los valores 
estimados a través del estudio de mercado que sirvió de base para establecer el presupuesto del proceso 
de selección.  
  
Así mismo, deberá presentar junto con su propuesta el anexo 7 correspondiente al discriminado de los 
aportes.  
  
Cuando el ofrecimiento de aportes sea en DINERO, los proponentes deberán acreditar dichos recursos en 
dinero con los instrumentos financieros, jurídicos y contables que permitan confirmar que la entidad sin ánimo 
de lucro ha incorporado en su patrimonio o tiene a su disposición el porcentaje de recursos en dinero 
propuestos. 
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En caso que el ofrecimiento corresponda a aportes EN ESPECIE, el oferente presentará con su propuesta, 
soporte que permita evidenciar que tiene dentro de su inventario los elementos ofrecidos. Aquellos que no 
hagan parte del inventario de la ESAL o no se acrediten según lo dispuesto, serán tomados como aporte en 
DINERO, caso en el cual, deberá remitirse a lo requerido en el párrafo anterior para dicha clase de aporte. 
  
Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 
internacional. Para dar aplicación a lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, el oferente deberá 
manifestar en la carta de presentación de la propuesta, si los recursos a comprometer son propios o de 
cooperación internacional.  
 

17. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
La Secretaría de Educación debe evaluar las Ofertas de las entidades sin ánimo de lucro que hayan 
acreditado los requisitos habilitantes. 
 
En razón a ello y teniendo en cuenta las recomendaciones de la guía para la contratación en el marco del 
Decreto 092 elaborada por el Municipio, a efectos de identificar la oferta más favorable para el desarrollo del 
objeto del Proceso de Contratación y garantizar una contratación pública social y ambientalmente 
responsable, se ha determinado los Criterios de Ponderación que le permitirán escoger la mejor oferta así: 
 
Criterios de Evaluación: Los siguientes criterios de evaluación, otorgarán una puntuación de cien (100) 
puntos, de la siguiente manera: 
 
l ofrecimiento más favorable para la entidad será aquella propuesta cuyo proponente resulte habilitado en la 
fase de verificación de los requisitos habilitantes y obtenga el mayor puntaje en la fase de evaluación de 
criterios de ponderación. 
 
Sin embargo, se tendrá en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017; art. 5, 
si hay una sola Entidad sin Ánimo de Lucro –ESAL que ofrezca aportar el 30% o más del valor del convenio 
en dinero efectivo, el proceso se continuará con ésta Entidad.  
 
Si hay más de una Entidad Sin Ánimo Lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos del proyecto, en una proporción no inferior 
al 30% del valor total del convenio, la Unidad seleccionará bajo el principio de selección objetiva a la ESAL 
que ofrezca mejores ventajas e idoneidad bajo criterios comparativos. De igual forma se continuará con el 
proceso competitivo en caso que se manifieste el aporte en especie por 2 o más oferentes. 
 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

  
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.02 
30/09/2022 

 
Página 66 de 78 

 

 
 
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

 

 

La entidad una vez habilitados los proponentes verificando los requisitos habilitantes calificará la oferta 
realizando una ponderación entre los siguientes puntajes o fórmulas: 
 
FACTORES DE PONDERACIÓN   
 
El Municipio de Palmira debe evaluar las Ofertas de las entidades sin ánimo de lucro que hayan acreditado 
los requisitos habilitantes. En razón a ello y teniendo en cuenta las recomendaciones de la guía para la 
contratación en el marco del Decreto 092, a efectos de identificar la oferta más favorable para el desarrollo 
del objeto del Proceso de Contratación y garantizar una contratación pública social y ambientalmente 
responsable, se ha determinado los Criterios de Ponderación que le permitirán escoger la mejor oferta así: 
 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN: Los siguientes criterios de evaluación, otorgará una puntuación MÁXIMA de 
CIEN (100) puntos, de la siguiente manera: 
 

ITEMS CRITERIOS DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

1 EVALUACIÓN ECONÓMICA:   60 

2 TALENTO HUMANO ADICIONAL 30 

3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

TOTAL 100 

 
Los puntajes se aplicarán en forma individual de acuerdo con lo estipulado en los factores y puntajes de 
evaluación. A fin de establecer el puntaje total de la propuesta, se realizará la sumatoria de los puntajes 
individuales logrados por la oferta en cada uno de los factores de ponderación.  
 

a. EVALUACIÓN ECONÓMICA    
 
Tomando como referencia el valor estimado para el presente convenio, la entidad identificó valores 
aproximados para la atención de cada institución educativa, el cual fue equivalente a VEINTIDÓS MILLONES 
CIENTO ONCE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE ($22.111.150). Así las cosas, la entidad requerirá 
como aporte mínimo habilitante una contrapartida de SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS 
TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($66.333.450) . Dicho lo anterior, 
los puntajes que serán asignados a los proponentes por concepto de oferta económica (aporte adicional) 
serán los siguientes: 
  
Se asignará su puntuación conforme al aporte que cada ESAL realice para llegar al menos a una IE adicional., 
así: 
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VALOR APORTE EN 
PORCENTAJE 

PUNTAJE  VALOR DE CONTRAPARTIDA 
EN PESOS 

24,99% del aporte de la entidad 
(20% del convenio) para llegar 
a tres IE adicionales 

50 puntos $66.3333.450 

30,07% del aporte de la entidad 
y 23,14% del convenio (aporte 
estimado resultante del estudio 
de mercado) 

60 puntos $79.880.120 

  
Nota 1: Para el cálculo de la puntuación, se tomará en cuenta la oferta presentada por la Esal, mediante el 
Anexo 7 Discriminado de Aportes.  
Nota 2: El valor máximo y porcentaje de contrapartida se definió con base en el estudio de mercado realizado 
por la Secretaría de Educación. 
Nota 3: Las ESAL que realicen una contrapartida superior al 30,07% del aporte de la ENTIDAD recibirá la 
máxima puntuación por el criterio de oferta económica (60 puntos). 
 

b. TALENTO HUMANO ADICIONAL (30 PUNTOS) ANEXO 8 
 
Si el proponente ofrece profesionales y técnicos adicionales al personal mínimo requerido se le otorgará 
puntaje de hasta TREINTA PUNTOS conforme a los siguientes criterios: 
 

TALENTO HUMANO ADICIONAL 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD PUNTOS 

Capacitador (a) en competencias 
del lenguaje 

1 10  

Capacitador (a) en competencias del 
idioma Inglés 

1 10 

Capacitador (a) en competencias de 
lectura crítica 

1 10 

PUNTAJE MÁXIMO 30 PUNTOS 

 
Este personal deberá acreditarse junto con la propuesta y deberá adjuntar los documentos requeridos y 
cumplir con las condiciones mínimas establecidas del numeral 14.2 del estudio previo.  
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c. CRITERIO DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MÁXIMO 10 PUNTOS) ANEXO 10 

 
Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes nacionales y extranjeros otorguen a la industria 

nacional en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 816 de 2003, deberán certificar la procedencia 

nacional o extranjera del personal que será puesto al servicio de la ejecución del Contrato. 

  

Para este aspecto, al proponente se le asignarán máximo diez (10) puntos de acuerdo con lo indicado en la 

siguiente tabla, según la procedencia de los servicios ofrecidos: 

  

ORIGEN DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUNTAJE 

Bienes y Servicios Nacionales 10 Puntos 

Mixtos con más del 50% nacional 8 Puntos 

Mixtos 50 % nacional y 50% extranjero  6 Puntos 

Mixtos con menos del 50% nacional 4 Puntos 

Bienes y Servicios Extranjeros 2 Puntos 

  

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.4.1. del Decreto 1082 de 2015, se otorgará 

tratamiento de bienes y servicios nacionales, siempre que cumpla con alguna de estas condiciones:  

  

Que Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras estatales con dicho país, o que en el 

país del proponente extranjero, con el que no se hubiere negociado trato nacional, las ofertas de bienes y 

servicios colombianas, reciban el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.  

  

La acreditación del trato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en países con los cuales Colombia 

ha negociado trato nacional en materia de compras públicas se realizará mediante certificación expedida por 

el Director de Asuntos Jurídicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual contendrá lo 

siguiente: a. Lugar y fecha de la certificación; b. Número y fecha del tratado; c. Objeto del Tratado; d. vigencia 

del tratado, y, e. Proceso de selección al cual va dirigido.  

  

En ausencia de negociación de trato nacional, la certificación deberá indicar si existe trato nacional en virtud 

del principio de reciprocidad, caso en el cual, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicitará la publicación 

en el SECOP de las certificaciones referidas y de mantener dicha información actualizada coordinadamente 

con la Agencia Nacional de Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente. 
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El proponente deberá diligenciar el Anexo N° 11 Apoyo a la Industria Nacional – Acreditación de Servicios. 

 
17.1 CAPACIDAD DE LA ESAL – REQUISITOS HABILITANTES PARA PRESENTAR OFRECIMIENTO 
  
El procedimiento de selección de La ESAL está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes 
a las mismas condiciones definidas en la ley. 
  
El ofrecimiento más favorable para la entidad será aquella que cumpla con los lineamientos del Decreto 092 
de 2017. Atendiendo las normas del estatuto de contratación estatal y sus decretos reglamentarios, en 
aplicación de lo establecido por el artículo 13 de la ley 1150 de 2007, y el Decreto 092 de 2017, resulta 
imperiosa la observancia de los principios contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política y en 
especial los de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad y publicidad. 
  
Para estos fines se realizará la publicación de los estudios previos, así como la invitación pública en la página 
en el SECOP II, de igual forma se pondrán en conocimiento los demás documentos que se produzcan en 
virtud de la contratación a la cual se contrae este estudio.  
  
De conformidad con lo dispuesto en la Guía “para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad” elaborada por la Agencia Nacional de contratación pública, Colombia Compra 
Eficiente, los Indicadores de Reconocida Idoneidad permiten al organismo medir la aptitud de la ESAL y el 
reconocimiento de la misma para ejecutar cualquier objeto de un Proceso de Contratación.  
  
Por tal motivo la entidad que pretenda ofertar en este proceso contractual deberá acreditar los siguientes 
indicadores de idoneidad. (i) Correspondencia del objeto contractual; (ii) capacidad del personal; (iii) 
experiencia; (iv) Reconocida Idoneidad. 
  
i. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO SOCIAL DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO CON EL 
PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. La entidad sin ánimo 
de lucro deberá acreditar en su certificado de existencia y representación legal que guarda un objeto social 
principal afín o similar a los alcances y actividades del presente convenio: 
  
ii. CAPACIDAD DEL PERSONAL La entidad Sin Ánimo de Lucro debe acreditar que cuenta con un equipo 
de trabajo con las especificaciones descritas, el cual acompañará y realizará el proyecto indicando, las 
actividades que desarrollarán y las metas que tendrán que cumplir, con la presentación de las hojas de vida 
de cada uno del personal con sus respectivos soportes (certificados, títulos profesionales, etc.). Dicho 
personal no podrá ser cambiado durante la ejecución del convenio; no obstante, si por alguna circunstancia 
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alguna de las personas propuestas se debe cambiar, se reemplazará por otro de igual o de mayor perfil 
previa presentación de la respectiva hoja de vida al supervisor del convenio. 
  
iii. EXPERIENCIA. De conformidad con el literal C del numeral IV de la “Guía para la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente”, 
“la experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada 
sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser 
proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.” La entidad deberá acreditar una experiencia 
en contratos y/o convenios ejecutados y terminados a satisfacción con entidades públicas o privadas, cuyo 
objeto contemple la ejecución en la prestación del servicio de formación integral atención psicológica, 
pedagógica y artística para la población con discapacidad mental y/o cognitiva leve. La sumatoria del valor 
de éstos, deberá ser igual o mayor al 100% del valor presupuestado en el presente proceso, Por tanto, para 
acreditar la experiencia se debe anexar los contratos y/o convenios con sus respectivas actas de liquidación 
o certificaciones que den fe de su ejecución a satisfacción, terminación y/o liquidación.  
  
17.2. REPUTACIÓN. Atendiendo las orientaciones establecidas en la sección 4 literal f de la Guía de 
Colombia compra eficiente para la contratación sin ánimo de lucro, la reputación de la entidad sin ánimo de 
lucro será verificada conforme a los siguientes criterios: 
  
1. ¿Qué tan reconocida es la entidad privada sin ánimo de lucro? Este criterio se verificará revisando la 
experiencia de la entidad sin ánimo de lucro con otras entidades estatales en el desarrollo de programas de 
interés público en condiciones similares a las del presente convenio. 

  
2. Documentos que verifiquen la ausencia de inhabilidades o incompatibilidades, obedeciendo al aporte de 
antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales de los administradores de la entidad sin ánimo de lucro. Este 
se verificará consultando en las respectivas páginas web los certificados fiscales, penales, y disciplinarios de 
la ESAL y su representante legal. 

  
3. De acuerdo al artículo 3 del Decreto 092 de 2017 que entró en vigencia el 1 de junio establece que: La 
Entidad Sin ánimo de Lucro es reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las 
actividades son objeto Proceso Contratación y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En 
consecuencia, el objeto estatutario de entidad sin ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el 
objeto del de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital 
y municipal.  

  
En consecuencia, la ESAL que quiera participar en este proceso deberá acreditar: 
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1. Certificación de inhabilidades e incompatibilidades de la ESAL, de su representante legal y cada uno 
de los socios o junta directiva.  
2. Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales del representante legal y de cada de los 
socios o junta directiva. 
3. Certificación que el representante legal y ninguno de los socios o junta directiva son persona 
políticamente expuesta conforme el Decreto 1674 de 2016. Este documento debe ser suscrito por cada 
persona.  
4. Adicional a lo anterior, se verificará el cumplimiento de los requisitos jurídicos, financieros, de 
experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el presente proceso, los cuales tienen por objeto 
establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos. 

 
 
17.3 APORTE DE LA ESAL.  
Para la ejecución de este proyecto el asociado realizará un aporte en especie o en dinero de acuerdo con el 
compromiso que adquiera al momento de presentar su propuesta.  
  
El aporte de la ESAL debe ser igual o mayor al 30% del valor estimado del convenio es decir la suma SESENTA 
Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE  

($66.333.450), el cual corresponde a 30,07% del aporte de la Secretaría de Educación, La ESAL deberá 
diligenciar el ANEXO 7. PROPUESTA ECONÓMICA, so pena de causal de rechazo  
  
NOTA 1: Estos aportes han sido cuantificados de conformidad con el estudio del sector, con los valores 
estimados a través del estudio de mercado que sirvió de base para establecer el presupuesto del proceso 
de selección.  
  
Así mismo, deberá presentar junto con su propuesta el anexo 7 correspondiente al discriminado de los 
aportes.  
  
Cuando el ofrecimiento de aportes sea en DINERO, los proponentes deberán acreditar dichos recursos en 
dinero con los instrumentos financieros, jurídicos y contables que permitan confirmar que la entidad sin ánimo 
de lucro ha incorporado en su patrimonio o tiene a su disposición el porcentaje de recursos en dinero 
propuestos. 
  
En caso que el ofrecimiento corresponda a aportes EN ESPECIE, el oferente presentará con su propuesta, 
soporte que permita evidenciar que tiene dentro de su inventario los elementos ofrecidos. Aquellos que no 
hagan parte del inventario de la ESAL o no se acrediten según lo dispuesto, serán tomados como aporte en 
DINERO, caso en el cual, deberá remitirse a lo requerido en el párrafo anterior para dicha clase de aporte. 
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Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 
internacional. Para dar aplicación a lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, el oferente deberá 
manifestar en la carta de presentación de la propuesta, si los recursos a comprometer son propios o de 
cooperación internacional.  
  
 
17.4 REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
  
Para el cumplimiento del presente numeral el proponente deberá suscribir el Anexo No. 8 VERIFICACIÓN 
TÉCNICA el cual deberá ser firmado por el representante legal o delegado, y en el cual se manifestará el 
cumplimiento de la totalidad de las condiciones técnicas establecidas en las obligaciones específicas, 
especificaciones técnicas, así como las indicadas en la invitación pública y los demás documentos del 
presente proceso. 
 
Adicionalmente, deberá cumplir con las condiciones técnicas requeridas en el presente estudio previo, 
respecto del desarrollo de las actividades y del personal mínimo requerido.  

 
 

18. CAUSALES DE RECHAZO 
 
En la verificación de requisitos se tendrán en cuenta las siguientes causales de rechazo:  
 
 . Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de 
inhabilidad, incompatibilidad, o prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar 
 . Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con los 
requisitos habilitantes de capacidad jurídica, financiera y técnica requerida para la presentación de la oferta. 
 . Cuando una misma persona o integrante de un Proponente Plural presente o haga parte en más de 
una propuesta para el presente Proceso de Contratación; o cuando participe a través de una sociedad filial, 
o a través de su matriz, de personas o compañías que tengan la condición de beneficiario real del 
Proponente, de sus integrantes, asociados, socios o beneficiarios reales; o a través de terceras personas 
con las cuales tenga una relación de consanguinidad hasta el segundo grado de afinidad o primero civil si 
los Proponentes o sus miembros fuesen personas naturales. La Entidad sólo admitirá la primera oferta 
presentada en el tiempo en este caso. 
 . Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletín de 
Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 
 . Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en la 
situación descrita en el artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 
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 . Cuando la Entidad haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna 
información necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, o para la aclaración de los referidos 
a los factores técnicos y el proponente no aporte, subsane o aclare lo pertinente, en los plazos y condiciones 
determinados en el pliego de condiciones o en el respectivo requerimiento emitido por la Entidad 
 . Que la inscripción, renovación o actualización del Registro Único de Proponentes (RUP) no esté en 
firme al finalizar el término para la subsanación de documentos. 
 . Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente, es decir luego de la fecha y/u hora exacta 
señaladas para el cierre del plazo en la plataforma del SECOP II. 
 . Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de 
propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de 
participación descrito en la plataforma transaccional SECOP II de uno o varios de sus integrantes, o uno o 
algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio, unión temporal o la modalidad de 
asociación escogida 
 . Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, no esté configurada una 
participación del 100% entre sus integrantes. 
 . Cuando se presente una oferta de un proponente plural desde la cuenta de SECOP II de uno de los 
integrantes del mismo y no desde la cuenta del proponente plural.  
 . Que el Proponente aporte información inexacta en los términos establecidos. 
 . Que el proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés insuperable. 
 . Que el Formulario de Presupuesto Oficial no se allegue, o esté alterado, o no incluya algún valor o 
se determine un valor en cero (0). 
 . La no entrega de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 
 . Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 
Convenio, con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto indeterminado. 
 . Que el valor total de la oferta exceda el Presupuesto Oficial Estimado para el Proceso de 
Contratación. 
 . Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no están convalidadas en la forma indicada 
en este documento. 
 . Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las unidades o 
cantidades señaladas en el Anexo 7– Propuesta económica 
 . Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del convenio 
 . Cuando el ordenador del gasto determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de 
acuerdo con lo establecido en este documento. 
 . Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el pliego 
de condiciones. 
 . Cuando se compruebe que existieron acuerdos colusorios entre los proponentes. 
 . Cuando en la propuesta económica se presente algún valor en moneda extranjera. 
 . Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en el pliego de condiciones. 
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 . Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guía para presentar 
oferta en el SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente. 
 . Las demás previstas en la Ley y/o en el presente documento 
 
 

19. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONVENIO 

 
Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratación estriban en primer término en el 
incumplimiento del objeto del proceso contractual, en el plazo pactado y en la prestación de servicios 
incompletos o defectuosos. 
 
Es de anotar que el asociado del presente proceso de selección, en el momento que incumpla con las 
obligaciones derivadas del convenio que se suscriba con la Alcaldía de Palmira, la entidad procederá de 
acuerdo con los lineamientos legales y convencionales a interponer multas, declarar el incumplimiento del 
convenio, la caducidad de este y hacer efectivas las correspondientes garantías que amparan el negocio 
jurídico resultante. 
 
En desarrollo de lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.6.3 y en el artículo 4 de la 
Ley 1150 de 2007, en concordancia con la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y demás normas 
que adicionen complementen o regulen la materia, con el fin de valorar el alcance del objeto contractual 
requerido por la Entidad, como sustento y justificación de los factores de selección adoptados para el 
respectivo proceso contractual, se procede a realizar el estudio del soporte de los riesgos previsibles de la 
contratación, su tipificación, estimación y asignación. Esta matriz se encuentra también publicada como un 
documento anexo de los estudios y documentos previos. 
 
 

20. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
En cumplimiento a lo consagrado en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad exigirá al 
asociado que otorgue por intermedio de una compañía aseguradora legalmente constituida en Colombia una 
Garantía Única que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones así: 
  
Cumplimiento: De los compromisos surgidos del convenio estatal incluyendo en ellas el pago de multas y 
cláusula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el convenio. El amparo de cumplimiento del convenio 
cubrirá a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial 
de los compromisos nacidos del convenio, así como de su cumplimiento tardío o de su cumplimiento 
defectuoso, cuando ellos son imputables al asociado garantizado. Este amparo deberá ser constituido por 
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un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, con vigencia igual a la duración 
del convenio y hasta seis (06) meses  más. El plazo para la liquidación de mutuo acuerdo del convenio será 
de cuatro (04)  meses. No obstante, si las partes en el plazo establecido no han liquidado el convenio, el 
ASOCIADO deberá ampliar este amparo hasta el momento en que efectivamente se liquide el mismo. 
  
Calidad del servicio: El amparo de Calidad del servicio cubre a la entidad estatal contratante de los 
perjuicios imputables al ASOCIADO garantizado que surjan con posterioridad a la terminación del convenio 
y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasión del convenio, 
o (ii) de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el convenio. 
Por una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, con una vigencia de seis 
(6) meses, contados a partir de concluirse la vigencia del amparo de cumplimiento. 
  
 Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de pago de salarios, 
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales cubrirá a la entidad estatal contratante de los 
perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que 
esté obligado el ASOCIADO garantizado, derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución 
del convenio amparado en el territorio nacional. Este amparo deberá ser constituido por una cuantía 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio y con una vigencia igual al plazo del convenio 
y tres (3) años más. Su vigencia y valor amparado será objeto de verificación previa como requisito para 
efectuar el último pago. 
  
De responsabilidad Extracontractual: El valor de este amparo deberá ser mínimo doscientos (200) salarios 
mínimos mensuales legales vigentes y con una vigencia igual al término de ejecución del convenio. El amparo 
de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos: 
  
-Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. 
En consecuencia, el convenio de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamación, 
inferiores a los términos de prescripción previstos en la ley para la acción de responsabilidad 
correspondiente. 
  
- Intervinientes. La Entidad Estatal y el ASOCIADO deben tener la calidad de asegurado respecto de los 
daños producidos por el ASOCIADO con ocasión de la ejecución del convenio amparado, y serán 
beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad 
del ASOCIADO o sus subasociados debe contener además de la cobertura básica de predios, labores y 
operaciones, mínimo los siguientes amparos: i) Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro 
cesante; ii) Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales; iii) Cobertura expresa de la responsabilidad 
surgida por actos de ASOCIADOS y subcontratistas, salvo que el subasociado tenga su propio seguro de 
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responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos. iv) Cobertura expresa de amparo 
patronal y v) Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 
  
NOTA 1. El futuro contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán 
aprobadas por la misma, de acuerdo con lo señalado en el inciso segundo del artículo 41 de la ley 80 de 
1993. 
NOTA 2. El futuro contratista se obliga a aportar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, 
modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o 
suspenda su vigencia. 
NOTA 3. En el evento de que por cualquier motivo EL MUNICIPIO DE PALMIRA- SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN haga efectiva la garantía constituida, el CONTRATISTA se compromete a constituir nueva 
garantía en la proporción por el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente. 
 
 

21. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
No aplica 
 
Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y diseños aprobados y actualizados o no aplica, 
para el tipo de contratación seleccionada. 
 

  
APROBADOS ACTUALIZADOS 

                

 SI   NO  No Aplica    SI  NO  No Aplica   

                

 
 

22. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  
 

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X  Interventoría  

 Subsecretaría de Calidad Académica 
                   

El proyecto requiere de apoyo a la supervisión SI   NO X 

No aplica 
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Como supervisor ejercerá las siguientes funciones:  
 

1. Colaborar con el asociado para la correcta ejecución del objeto del convenio. 
2. Verificar que el asociado cumple las obligaciones previstas en el convenio. 
3. Determinar de acuerdo con los procesos y procedimientos, la oportunidad en que el asociado debe 

realizar las actividades contratadas. 
4. En caso de incumplimiento por parte del asociado de cualquiera de sus obligaciones contractuales, 

adelantar los trámites necesarios para la aplicación de sanciones contractuales a que haya lugar. 
5. En los eventos de adición, prórroga, cesión o cualquier modificación del convenio, solicitar el trámite 

respectivo con anticipación a la fecha del vencimiento del convenio para el caso de las adicciones o 
a la fecha en la cual pretende suscribir el documento para el caso de las modificaciones. 

6. Expedir el/los Informe(s) de Supervisión que detalle el cumplimiento de las obligaciones a cargo del 
Asociado. En el evento en que se observe algún tipo de inconsistencia sobre los aportes de 
seguridad social, el supervisor deberá adelantar las acciones a que haya lugar, de conformidad con 
la normativa vigente. 

7. Suscribir con el ordenador del gasto y el asociado, las correspondientes actas contractuales a que 
hubiere lugar y remitirse al área correspondiente. 

8. Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre las novedades que se presenten durante la 
ejecución del convenio. 

9. Suscribir en conjunto con el asociado, el acta de inicio una vez se realice la aprobación de garantías 
y la  emisión del RPC y demás requisitos de legalización y ejecución del convenio. 

10. Realizar las actas que correspondan donde se evidencien las modificaciones que se requieran en el 
convenio. 

 
 

23. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  
 
No aplica 
 
 

24. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA 
DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 
En este sentido la circular externa única de Colombia compra eficiente contempla: 
 
“(…) Así ́ mismo, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboración ni a los 
convenios de asociación celebrados en el marco del Decreto 092 de 2017, pues estos sólo resultan aplicables 
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a los Procesos de Contratación en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un 
bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.”  
 
En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los trece (13) días del mes de junio de 2023 

Firmas:  

 

MARIO FERNANDO URRESTA LAVERDE 
Secretario de Educación 
Secretaría de Educación 

 

Equipo estructurador: 

 

 
JENNIFER LÓPEZ RODRIGUEZ 
Rol Financiero 
Contratista 
Secretaria de Educación 
 

 
 
EMMA PATRICIA PEÑA SUAREZ 
Rol jurídico 
Abogada – Contratista 
Secretaria de Educación 
 

 

JACKELINE PEREZ BLANDON 
Rol técnico 
Subsecretaría de Calidad Académica 
 

 
 


