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Palocabildo-Tolima, Abril 28 de 2023

Senores )
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
SECCIONAL TOLIMA

E.S.M

Asunto: Carta de intencion celebracion de Convenio Interadministrativo entre la Alcaldia
de Palocabildo y la Fiscalia General de la Nacion - Seccional Tolima, para la implementacion
del Punto de Atencion de la Fiscalia PAF en el municipio de Palocabildo, en las actividades
relacionadas con la atencion, orientacion, recepcion de denuncias, recepcion de derechos
de peticion, quejas y reclamos, consultas y asignacion de procesos, articulacion territorial y
remision a otras entidades por competencia.

Nelson Gomez Velaquez, identificado con cedula de ciudadania No. 79.687.651 expedida
en Bogota D.C., en su calidad de Alcalde por eleccién popular del Municipio de Palocabildo,
acorde con el Acta dePosesion y credencial expedida por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, me dirijo a ustedes, para manifestarles a través de este medio, mi intencion de celebrar
Convenio Interadministrativo para la implementacion del modelo de atencién al usuario en
el municipio de Palocabildo.

Cordialmente,

Palocabildo Tolima
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www.palocabildo-tolima.gov.co - contactenos@palocabildo-tolima.gov.co
2 7o %e Yo WiEe Yo te Te



(; vﬁ"“) { \ Repiblica de Colombia - Departamento del Tolima
S | Municipio de Palocabildo
! / Nit. 809.002.637-5

N\ s
N I,/f
Uradea tomes rmea > “"" ey
Palocabildo de todos. con todos y para todos.

Palocabildo-Tolima, 28 de Abril de 2023

Sefiores )
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Seccional Tolima

Ibagué-Tolima

Proceso de Contratacion

Nelson Gomez Velaquez, identificado con cedula de ciudadania No. 79.687.651 expedida
en Bogota D.C., en su calidad de alcalde por eleccién popular del Municipio de Palocabildo,
acorde con el Acta dePosesion y credencial expedida por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, manifiesto que:

1. Apoyamos la accion del Estado Colombiano y de la Fiscalia General de la Nacion para
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion publica.

2. No existe ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibicion, de las
sefaladas en la Constitucion Politica, en la Ley, especialmente en el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 2014 de 2019, el articulo 18 de la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, que impidan la
participacion en el presente proceso de seleccion y en la celebracion y ejecucion del
respectivo contrato.

3. Nos comprometemos a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o cualquier forma de
halago, retribuciones o prebenda a servidores publicos o asesores de la Entidad
contratante, directamente o a través de sus empleados, contratistas o terceros.

4. Nos comprometemos a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que
tengan por objeto o efecto la colusion en el proceso de contratacion.

5. Nos comprometemos a revelar la informacion que sobre el proceso de contratacion
nos soliciten los organismos de control de la Republica de Colombia.

6. Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el contenido del
presente compromiso anticorrupcion, explicar su importancia y las consecuencias de
su incumplimiento por nuestra parte, y la de nuestros empleados o asesores.

7. Conocemos las consecuencias derivadas del incumplimiento del presente
compromiso anticorrupcion.

8. La firma que represento no ha sido declarada administrativamente responsable de
soborno trasnacional.

9. Nos comprometemos a informar de inmediato la presencia de inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente para los fines pertinentes, de conformidad con
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lo sefialado en el articulo 9° de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 2014 de 2019.

En constancia de lo anterior firmo este documento a los veintiocho (28) dias del mes de
abril de 2023

Cordial saludo.

& .
Palocabildo‘Tolima
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL
NIT :809003403-3

Sitio Web: www.concejo-palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

EXPOSICION DE MOTIVOS
ACUERDO No. 09 DE 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN
QUE REQUIERE AUTORIZACION"

Someto a consideracion el Proyecto de Acuerdo referenciado, cuyo fundamento me
permito exponer a continuacion.

Para efectos del analisis del proyecto y con miras al entendimiento pleno de las
razones juridicas que motivan a la administracion municipal de Palocabildo Tolima,
a la presentacion de la presente iniciativa, me permito presentar la exposicion de
motivos del presente proyecto de acuerdo, por medio del cual se reglamentan las
autorizaciones al Alcalde Municipal para contratar y se sefalan los casos en que
requiere autorizacion previa, y se dictan otras disposiciones, con base en las
siguientes argumentaciones:

El Art. 313 Constitucional dispone que “Corresponde a los Concejos: ... 3. Autorizar
al Alcalde para celebrar contratos..."

Por su parte el Art. 314 de la misma Carta, sefiala que “En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio..."

El Art. 315, dispone como atribuciones del alcalde: ... 3. Dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo...

Que el articulo 25 numeral 11 de la Ley 80 de 1993, establece al efecto: “Las
corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendrén en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud
de audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion”.

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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La ley 136 de 1994 establece que los Concejos deben reglamentar dicha facultad.
Asi, el numeral 3° del articulo 32 sefala:

"Art. 32: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:

(-.)

3. Reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar, sefialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo."

La Ley 80 de 1993 senala articulo 11. (...) 30. Tienen competencia para celebrar
contratos a nombre de la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los
gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos
capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones
de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas
entidades.

El articulo 25 de la misma Ley consagra en el Principio de Economia: En virtud de
este principio: (...) 11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de
control y vigilancia no intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo
relacionado con la solicitud de audiencia publica para la adjudicacién en caso de
licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° y 313, numeral 3°,
de la Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los concejos
municipales autorizaran a los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la
celebracion de contratos.”

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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Al respecto ha dicho el Honorable Consejo de Estado, SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, en concepto
de fecha cinco (5) cinco de junio de dos mil ocho (2008), Radicacion numero:
11001-03-06-000-2008-00022-00(1889):

3. En relacion con la reglamentacion de esa autorizacion (art.32-3 de la Ley 136 de
1994), la Corte Constitucional advierte que ella se refiere a la reglamentacién no de
la funcién contractual del alcalde, sino del procedimiento interno que habra de
seguirse en los concejos municipales para tramitar las solicitudes de autorizacion
de contratos en los casos en que ésta se ha previsto; por tanto, los concejos no
podran so pretexto de reglamentar dicha autorizacion, “extralimitarse en sus
atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha; direccién
que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accion administrativa del municipio.
de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta.”

Advierte ademas ese Tribunal que se trata de una funcion de naturaleza
administrativa y, por tanto, que no comporta facultades legislativas en materia de
contratacion; en consecuencia, a traves de ella no pueden modificarse o regularse
materias propias del legislador, en especial las relativas a los procedimientos de
contratacion previstos en el Estatuto General de Contratacién, por lo que el concejo
‘no puede entrar a establecer procedimientos de seleccién, normas generales
aplicables a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del nucleo propio del
Estatuto de Contratacion”.

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, once (11) de marzo de dos mil quince
(2015), Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238), Actor:
MINISTERIO DEL INTERIOR, expreso:

1. La facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal. Reiteracion

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURQ"
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Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en
Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con
los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos ultimos conceptos la Sala sefiald, como ahora se
reitera, las siguientes reglas de interpretacion de las normas constitucionales y
legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir
contratos

De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley
80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por
regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir
la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa,
general o periédica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada ario o periodo de sesiones el concejo
municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si esa
autorizacion no se produce la contratacion del municipio se paraliza, es
constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que no se deriva de los
articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que
adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas.
Ademas, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de
eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion
administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccion Tercera del Consejo de Estado seriald recientemente lo
siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal util es la siguiente: la

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURQ"
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regla general para la celebracion del contrato estatal es la no intervencién del
Concejo Municipal en el procedimiento de contratacién y por lo tanto las
autorizaciones o aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo
pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo
Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo.”

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitara autorizacion del concejo municipal
para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de Ia
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige
siempre la referida autorizacion para los siguientes contratos:

“Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autornizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de emprestitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuolas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley."”

1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcion
es la necesidad de obtener autorizacion del concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a través de los diferentes
conceptos de esta Sala sobre la matena, ha habido un cambio paulatino pero
radical en la interpretacion del articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la
autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para contralar.

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar
mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion, actualmente
es claro que esa interpretacion no es la que corresponde al analisis sistematico de
las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia. Por el contrario,
debe entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de
1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de
la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996,
que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o
periodica del concejo municipal....".

Que frente a la autorizacion, corresponde a la facultad del Concejo Municipal
establecer qué contratos de los que debe celebrar el Alcalde deben ser autorizados
por esa Corporacion. Dicha atribuciéon no puede comprender todos los contratos
que deba suscribir el Alcalde, sino unicamente y de manera excepcional lo que tal
Corporacion disponga en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga
a la Constitucion Politica y la ley.

Que en consideracion a la competencia de celebracion de contratos en cabeza del
Alcalde Municipal que requiere de autorizacion del Concejo, nuestro régimen
juridico califica la autorizacion pro témpore de los actos administrativos que asi lo
dispongan, aclarando que si fuese asi, se trataba de una competencia propia del
Concejo, que una vez vencido el término otorgado, dicha Corporacion reasumiria
dicha funcién. Es decir, cuando el Concejo confiere autorizacion al burgomaestre
para celebrar contratos, no puede determinar un marco temporal para el efecto,
puesto que el mandato constitucional no lo define de esta manera, lo que si
acontece cuando el Concejo se despoja de precisas atribuciones y las coloca en
cabeza del Alcalde: alli si debe establecer el tiempo en que la primera autoridad
local puede ejercer esas funciones (Accion de Validez del 11 de Agosto de 2009,
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Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, Radicacion 50001- 2331000-2009-
00208-00).

Asi, la exigencia de los Concejos Municipales de obtener su autorizacién para
contratar por el Alcalde, debe ser excepcional y para ello debe mediar un reglamento
en el que esas Corporaciones establezcan las hipotesis en que ello debe ocurrir,
junto con el procedimiento para su operatividad, sin modificar los aspectos ya
regulados por la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007.

El municipio de Palocabildo carece de una reglamentacion sobre el particular, por
ello, resulta pertinente tramitar una iniciativa de esta naturaleza, que acate el
mandato constitucional y legal, y evite interpretaciones sobre el alcance de la
facultad radicada en el Alcalde, asi como los casos en los cuales, requerira la
autorizacion previa por parte de la corporacion.

En este sentido, la presente iniciativa pretende establecer qué contratos de los que
debe celebrar el Alcalde como representante del municipio, deben ser autorizados
por esta corporacion, al compas de lo normado en el paragrafo 4° de la ley 1551 de
2012, en su articulo 18 norma expresamente: El articulo 32 de la Ley 136 de 1994
quedara asi: De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.
“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURQ"
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6. Las demas que determine la ley.

Por lo anterior, someto a consideracion de esa Honorable Corporacion
Administrativa el presente Proyecto de Acuerdo.
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ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion, y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Palocabildo
Tolima a los 29 dias del mes de agosto de 2016.

- : gerﬁéré j_:)m-»f e \Zﬂ.‘f >
GUSTAVO ALEXANDER ALMONACID ANA BEATRIZ DUARTE LINARES
Presidente Secretaria

(Palocabildo, 29 de agosto de 2016)

[»g WA &'Y"'Jé’.% _me& \,/:’11( e
ANA BEATRIf DUARTE LINARES
Secretaria
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SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
PALOCABILDO TOLIMA

Palocabildo Tolima, Septiembre siete (07) de dos mil dieciséis {2016). En la fecha se recibe el
Acuerdo N 009 de 2016, "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA CONTRTAR Y SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION", ¢
cual consta de diecisiete | 17) folios, procedente del Concejo Municipal.

Pasa al despacho del senor Alcalde.

TELLEZ TARQUINO
Secretaria General y Gobierno

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO

Palocabildo, Septiembre siete [07) de dos mil dieciséis (2016)

SANCIONADO

UESE Y CUMPLASE

— " / s —
o C / /7 S,
HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ
- Alcalde Municipal

CALLES*N" B - 21 TELEFONOS 2520940 CELULARES 310 240 2353 - 310 2440757 - 310 244 5292 - 316 30B B467
E-MAIL gicaica@paiocapidotolima gov Co Cédmto Postal 731580 7341587
PALOCABILDO TOLIMA



~ ‘i‘ Municipio de Palocabildo Tolima
Personeria Municipal

Nit 809003402-6

EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE PALOCABILDO
TOLIMA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2000 EN SU
ARTICULO 24 NUMERAL 9

CERTIFICA:

Que el Acuerdo No. 009 del 29 de Agosto de 2016, fue debidamente
publicado en la cartelera que a efecto tiene la Alcaldia Municipal de
Palocabildo Tolima. Dado en la Personeria Municipal a los ocho (08)
dias del mes de Septiembre del afio 2016.

Yy (Ef/// 4/

~T

LUIS EFREN LEYTON €RUZ
Personero Municipal

LA VERDADERA DEPENSORA DE SUS DERECHOS”
Teléfono: 2529024 - Direccion: calle 5* No. 8 — 21

E-Mail persopaltol@gmail com.



GOBERNACION DEL TOLIMA —
z NIT: 800.113.6727 ~
o DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Soluciones
T DE ASUNTOS JURIDICOS

DESPACHO

Ibague, 20 )
SEP 2016 Oficio N° ﬂa 21 /o

Doctor
HENER EDUARDO SALINAS
Alcalde Municipal
Calle 5* No B-21
. Palocabildo - Tolima

Asunto: Revisidn Juridica y Devolucion del Acuerdo N® 009 del afio 2016

. Doctor Salinas

Con el propésito de emitir la revision de que trata el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion
Politica. Se concreta la revisién juridica del Acuerdo de la referencia, de |a siguiente manera

e Acuerda N° 009 de 29 de Agosto de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA
LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE
SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION". Rad Departamento
Administrativo de Asuntos Juridicos N® 42224 del 12-09-2016

No se presenta fundamento de inconstitucionalidad e ilegalidad

En la revision del Acuerdo anterior NO se hallé motivo de inconstitucionalidad o llegalidad alguna
en consecuencia, se procede a su devolucion, sin embargo, no se excluye la posibiidad de que
. pueda ser objeto de las acciones consagradas en el Cédigo Contencioso Administrativo

ALUAUIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO
Cordialmente, SLLLALN wb ARCHIVO Y CORRESPONDENC A
. COnnCeoONDoNCIA RECIBIDA

'DORA PATRICIA MONTANA PUERTA . P 203
Directora No Hadicado 'Z3 g%‘ reen LY Fn,

Enviar A = Ay e M )
Proyectd Diego A Angarna C 4 e
Rad 42224 12-09-2016 Recibigo e i 4 o3

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10
Web: wwow tolima gov.co Teléfonos: 2 611111 Ext.349
Cédigo Postal 730001
Ibagué, Tolima — Colombia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ACUERDO No. 09 DE 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN
QUE REQUIERE AUTORIZACION®

Someto a consideracion el Proyecto de Acuerdo referenciado, cuyo fundamento me
permito exponer a continuacion.

Para efectos del analisis del proyecto y con miras al entendimiento pleno de las
razones juridicas que motivan a la administracion municipal de Palocabildo Tolima,
a la presentacion de la presente iniciativa, me permito presentar la exposiciéon de
motivos del presente proyecto de acuerdo, por medio del cual se reglamentan las
autorizaciones al Alcalde Municipal para contratar y se sefalan los casos en que
requiere autorizacion previa, y se dictan otras disposiciones, con base en las
siguientes argumentaciones:

El Art. 313 Constitucional dispone que “Corresponde a los Concejos: ... 3. Autorizar
al Alcalde para celebrar contratos..."

Por su parte el Art. 314 de la misma Carta, seiala que "En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del municipio..."

El Art. 315, dispone como atribuciones del alcalde: 3. Dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo...

Que el articulo 25 numeral 11 de la Ley 80 de 1993, establece al efecto: “Las
corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud
de audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion”.

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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La ley 136 de 1994 establece que los Concejos deben reglamentar dicha facultad.
Asi, el numeral 3° del articulo 32 senala:

"Art. 32: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:

(...)

3. Reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar, sefalando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo."

La Ley 80 de 1993 senala articulo 11. (...) 3o0. Tienen competencia para celebrar
contratos a nombre de la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los
gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos
capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales. y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones
de las normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas
entidades.

El articulo 25 de la misma Ley consagra en el Principio de Economia: En virtud de
este principio: (...) 11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de
control y vigilancia no intervendran en los procesos de contrataciéon, salvo en lo
relacionado con la solicitud de audiencia publica para la adjudicacion en caso de
licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° y 313, numeral 3°,
de la Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los concejos
municipales autorizaran a los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la
celebracion de contratos.”

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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Al respecto ha dicho el Honorable Consejo de Estado, SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANQO CETINA, en concepto
de fecha cinco (5) cinco de junio de dos mil ocho (2008), Radicacion numero:
11001-03-06-000-2008-00022-00(1889):

3. En relacion con la reglamentacion de esa autorizacion (art.32-3 de la Ley 136 de
1994), la Corte Constitucional advierte que ella se refiere a la reglamentacion no de
la funcién contractual del alcalde, sino del procedimiento interno que habra de
seguirse en los concejos municipales para tramitar las solicitudes de autorizacion
de contratos en los casos en que ésta se ha previsto; por tanto, los concejos no
podran so pretexto de reglamentar dicha autorizacion, ‘“extralimitarse en sus
atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha; direccion
que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accion administrativa del municipio,
de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta.”

Advierte ademas ese Tribunal que se trata de una funcidon de naturaleza
administrativa y, por tanto, que no comporta facultades legislativas en materia de
contratacion; en consecuencia, a través de ella no pueden modificarse o regularse
materias propias del legislador, en especial las relativas a los procedimientos de
contratacion previstos en el Estatuto General de Contratacion, por lo que el concejo
‘no puede entrar a establecer procedimientos de seleccion. normas generales
aplicables a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del nucleo propio del
Estatuto de Contratacion”.

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, once (11) de marzo de dos mil quince
(2015), Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238), Actor:
MINISTERIO DEL INTERIOR, expreso:

1. La facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal. Reiteracion

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en
Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con
los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos ultimos conceptos la Sala sefalé, como ahora se
reitera, las siguientes reglas de interpretacion de las normas constitucionales y
legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir
contratos

De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley
80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por
regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir
la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa,
general o periddica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada aiio o periodo de sesiones el concejo
municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si esa
autorizacion no se produce la contratacion del municipio se paraliza, es
constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que no se deriva de los
articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que
adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas.
Ademas, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de
eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion
administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccion Tercera del Consejo de Estado senalo recientemente lo
siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el proposito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal util es la siguiente: la
“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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regla general para la celebracion del contrato estatal es la no intervencion del
Concejo Municipal en el procedimiento de contratacion y por lo tanto las
. autorizaciones o aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo
pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo
Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo.”

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitara autorizacion del concejo municipal
. para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente senalados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige
siempre la referida autorizacion para los siguientes contratos:

“Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empreéstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
. 5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”

1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcion
es la necesidad de obtener autorizacion del concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a lraves de los diferentes
conceptos de esta Sala sobre la materia, ha habido un cambio paulatino pero
radical en la interpretacion del articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la
autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para contratar.

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar
mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion, actualmente
es claro que esa interpretacion no es la que corresponde al analisis sistematico de
las disposiciones constitucionales y legales que requlan la materia. Por el contrario.
debe entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de
1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de
la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996,
que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o
periodica del concejo municipal...."

Que frente a la autorizaciéon, corresponde a la facultad del Concejo Municipal
establecer que contratos de los que debe celebrar el Alcalde deben ser autorizados
por esa Corporacién. Dicha atribucion no puede comprender todos los contratos
que deba suscribir el Alcalde, sino unicamente y de manera excepcional lo que tal
Corporacion disponga en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga
a la Constitucion Politica y la ley.

Que en consideracion a la competencia de celebracion de contratos en cabeza del
Alcalde Municipal que requiere de autorizacion del Concejo, nuestro régimen
juridico califica la autorizacién pro témpore de los actos administrativos que asi lo
dispongan, aclarando que si fuese asi, se trataba de una competencia propia del
Concejo, que una vez vencido el término otorgado, dicha Corporaciéon reasumiria
dicha funcién. Es decir, cuando el Concejo confiere autorizacion al burgomaestre
para celebrar contratos, no puede determinar un marco temporal para el efecto,
puesto que el mandato constitucional no lo define de esta manera, lo gque si
acontece cuando el Concejo se despoja de precisas atribuciones y las coloca en
cabeza del Alcalde: alli si debe establecer el tiempo en que la primera autoridad
local puede ejercer esas funciones (Accion de Validez del 11 de Agosto de 2009,

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, Radicacion 50001- 2331000-2009-
00208-00).

Asi, la exigencia de los Concejos Municipales de obtener su autorizacion para
contratar por el Alcalde, debe ser excepcional y para ello debe mediar un reglamento
en el que esas Corporaciones establezcan las hipotesis en que ello debe ocurrir,
junto con el procedimiento para su operatividad, sin modificar los aspectos ya
regulados por la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007.

El municipio de Palocabildo carece de una reglamentacion sobre el particular, por
ello, resulta pertinente tramitar una iniciativa de esta naturaleza, que acate el
mandato constitucional y legal, y evite interpretaciones sobre el alcance de la
facultad radicada en el Alcalde, asi como los casos en los cuales, requerira la
autorizacion previa por parte de la corporacion.

En este sentido, la presente iniciativa pretende establecer qué contratos de los que
debe celebrar el Alcalde como representante del municipio, deben ser autorizados
por esta corporacioén, al compas de lo normado en el paragrafo 4° de la ley 1551 de
2012, en su articulo 18 norma expresamente: El articulo 32 de la Ley 136 de 1994
quedara asi: De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.
“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO”
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6. Las demas que determine la ley.

. Por lo anterior, someto a consideracion de esa Honorable Corporacion
Administrativa el presente Proyecto de Acuerdo.

“UNIDOS PENSANDO EN EL FUTURO"
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ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion, y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Palocabildo
Tolima a los 29 dias del mes de agosto de 2016.

71 - f - ..

) B g //_ﬂ)c"('%' 3 ] e 1f€/ f&"(’ o
GUSTAVO ALEXANDER ALMONACID ANA BEATRIZ DUARTE LINARES
Presidente Secretaria

4

(Palocabildo, 29 de agosto de 2016)

Ké WA [534"'"'£"'<‘ .le'-r ﬁ’ \j./:'a( “p
ANA BEATRIZDUARTE LINARES
Secretaria
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LOS MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL

DECLARAMOS

Que. NELSON GOMEZ VELASQUEZ con C.C. 79687651 ha sido elegido(a)
ALCALDE por el Municipio de PALOCABILDO - TOLIMA, para el periodo de 2020 al
2023, por el PARTIDO COAL.PALOCABILDO UNIDOS SOMOS MAS.

En consecuencia se expide la presente CREDENCIAL, en PALOCABILDO (TOLIMA)
el miércoles 30 de octubre del 2019.
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VW VDL POSESTON DEL SENOR NELSON GOMEZ VT TASQUIZ COMO ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE PALOCARI DO TOL IV A

Vlos dicaocho (12 dias del mes de diciembre del ano 2019, < presento ante el Despacho del
Juzgade promiscue Mumapal de esta localidad ¢l ~enor Nelson Gomez A elasques
ennibicado con L cedula de cudadamia numero 79687 651 de Bogota DO con o hin de
tomar posesion del carge de Alcalde del Mumcrpre de Palocabilde: elegido mediante eleccion
porular en virtud de I oantenor, ¢l suserito Juez en asocn de s Secretano procedera a
tomarle ¢l juramento Jongor con Las solemnidades establecdas en L Ley, habiendo jurado
cumplr tichmente con Lis obhgaciones v deberes gue ¢l cargo le impone, advirtiendole yuc
e posesion se huce L techa de how con electos fiscales a partir del primero (19) de enero del
ine 2020 F ] posesionado presenta los siginentes dicumentos

e Forecepn de L codula de cudadanta un (1) tolio

o Cortade L Libreta militar enun (D) tolio

o Cormibieado de antecedentes disciplinanos emitido por Ly Procuraduna General de la
Navton en un (1) toho

o Cermihoado de antecedentes emitido por La Policia en un (1 tolo

e Certihcade deainhabihidades <imcompatibibidades enun 1 folo

o [ochiracwn de novrener procesos de alimentos en contraen un (1) tolin

e Certthicade de antecedentes judictales un (1 tolio

e i crthicado antecedentes Tiscales emitidos emitido por i conrralona general de a
repubhica un (1) toha

o Farmate Jde declaracion juramentada de bienes v rentas en dos (2) lolio

o redenont! Comison Eacrutadora NMunicipal enoun (1) tolio

o (ermficad de antecedentes Frscales de la Contraloria en un (D tolio

e  Hopde vidaen cuatra (4) folios

o Cormieade Jo Antecedentes Disaplinarios en un (1) Foho

o Cormmticade do partiapacion en el curso de induccron para alcaddes v gobernadores
clectes perodo 2020 2023 ¢n un (1) folio

e redenctal emtada por la Comision Escrutadora Mumicipal mediante la cual se declara
clecro el seaor Nelson Gomes como Alcalde de Palocabilde Tohma durante el pcl“lodﬂ

-

2020 2023 ¢pan ) lohe

Dado que ~¢ cumple con o requisitos legales exiidos por ol clecto. se declara legalmente
posesionado come Alcalde del muniapio de Palocabildo Tolima al seor Nelson Gomes L
presente poseson surte cfectos fiscales a partir del dra primero (19) del mes de enero del ano
2020 Para los fines perminentes se anexa copia de los documentos antes relacionados o

la presente diligendia L v firma una ves

presente acta No siendo otro el objeto,
aprobada por los que en ella intervinieron:

El juez,
FABIAN ROGELIOCRUZ QUES:

El posesionado

NELS VELASQUEZ

Fl secretano,

NOEL ALFO

S et i
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES e

11:27:40
PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 221786732

Bogota DC, 25 de abril del 2023

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), el{la) sefior{a) NELSON GOMEZ VELASQUEZ identificado(a) con Cédula de ciudadania nimero 79687651:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se rate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las
anotaciones que figuren en el registro. (Articulo 238 Ley 1952 de 2019)

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desemperien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector piblico, en los términos que
establezca la ley o demas disposiciones vigentes. Se integran al registro de antecedenles solamente los reportes que hagan las autoridades
nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcion de contratos con el estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacion
que presente el aspirante en la pagina web: http://www.procuraduria.gov.co/portal/antecedentes.html

CAVARNREAN

CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA
Jefe Division de Relacionamiento Con El Ciudadano

ATENCION :
ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

e
Division de Relacionamiento con el Ciudadano.

Linea gratuita 018000910315; quejas@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15 - 80 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.orocuraduria.oov.co



D | /—\ N Formulario del Registro Unico Tributario

2‘concapm Actualizacién

4. Numero de formulario 14904120283
5. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) 6. DV " 44 Buzon electronico
7968765 1|0 9
IDENTIFICACION
24, Tipo da contribuyente 25. Tipo de documento 26. Numero de Identificacion p 27. Fecha expedicion
Persona natural o sucesion iliquida 2 |Cédula de Ciudadania 13 79687651 19930719
Lugar de expedicion 26. Pals 29. Departamento 36, CdadiMunicipio
COLOMBIA 1 6 9 |BogotaD.C. 1/ Bogots, D.C. 001
31, Primer apellido 32. Segundo apeliido 33. Primer nombre 4. Orus nombres
GOMEZ VELASQUEZ NELSON
35, Razén social
36 Nombre comercial | 37. Sigia
Do S,
UBICACIGN
38. Pais 39 Departamanto 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 |Tolima 7 3 | Palocabildo 520
41. Direccién principal B
CL6 10 26
42. Correo electrénico teralex10@hotmail.com
43. Codiqo postal 44, Teiélone 1 320847227 345 Teklono 2
CLASIFICACION
Actividad econdmica Ocupacién
Actividad principal Actividad sscunasria Otras actividades  Nomero
46.Cédigo 47 Fecha inicio actividad 48.Codige 49, Facha inictd actividad 50. Codigo 1 2 51. Cédigo statiotmanos
[0010[[20200101[0121][[2018;12,15] | | | [1 11 0] ( |

- Sasponsabilidades, Calldades y Atributos

1 2 3 4 5 6 7 L] 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 2 25 26

soewols 22| | | | | § [ [ | [ [ | [ [ | | [ [ [ [ [ | | ]|

05- Impto. renta y compl. régimen ordinar
22- Obligado a cumplir deberes formales a

&.ml'|nlal‘!’lll |.|"| s5.Foma 6. Tipo [57,5.::0 1 2 ,l
I N I I e |

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su renovacion

Para uso exclusivo de laDIAN
59. Anexos S D NOE 60. No. de Folios: E] 61. Facha |2023-03-22!09:09:4D I
La informacion suministrada a través del fonmulario oficial de D actt Sin perjuicio de las verificacionas que la DIAN realice
ymwnmuMTM(meemywummum Firma autorizada:

inexactitud en algune de los datos st se 2
0 de suspensidn, sequn el caso.

Paragrafo del articulo 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016

Firma del solicitante 984, Nombre GOMEZ VELASQUEZ NELSON

985. Cargo  CONTRIBUYENTE

Fecha generacién documento PDF: 22-03-2023 0909 46AM



Republica de Colombia - Departamento del Tolima

Municipio de Palocabildo

Nit. 809.002.637-5
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Paiocabildo de todos, con todos v para todos.

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO - TOLIMA

CERTIFICA

Que, E! MUNICIPIO DE PALOCABILDO - TOLIMA identificado con Nit 809.002.637-5; se
encuentra a paz y salvo en pago de seguridad social y parafiscales del Municipio,

correspondiente al mes de Marzo/2023.

Dado en Palocabildo - Tolima, a doce (26) del Mes de Abril de 2023

Proyectd Elabord. Angela Cifuentes Beltran-secretaria de Hacienda

Calle 5° N° 8-21 Cel: 323-488-8984 - Cod. Postal: 731580 - 731587
www.palocabildo-tolima gov.co - contactenos@palacabildo-tolima.gov.co

2020 - 2023



