
Palocabildo-Tolima, Abril  28 de 2023

Sefiores
FISCALIA GENEIIAL DE LA IVAC16N
sEccloNAL roLIMA
E.S.M

Asuinto:  Carta  de  intencj6n  celebraci6n  de  Convenio  lnteradministrativo entre  la Alcaldfa
de Palocabildo y la Fiscali'a General de la Naci.6n - Seccional Tolima, para la implementaci6n
del  Punto de Atenci6n de la  Fiscalfa PAF en el municipio de  Palocabildo, en  las actividades
relacionadas con la atenci6n, orientaci6n,  recepci6n de denuncias, recepci6n de derechos
de petici6n, quejas y reclamos, consultas y asignaci6n de procesos, articulaci6n territorial y
remisi6n a otras entidades por competencia.

Nelson G6mez Velaquez, identificado con cedula de ciudadania No. 79.687.651 expedida
en  Bogota D.C., en su calidad de Alcalde por elecci6n popular del Municipio de Paler:abildo,
acorde con el Acta deposesi6n y credencial expedida por la Registradun'a Nacional del Estado
CMl, me dirijo a ustedes, para manifestarles a travis de este medio, mi intenci6n de celebrar
Convenio lnteradministrativo para la  implementaci6n del  modelo de atenci6n al  usuario en
el  municipio de Palocabildo.
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Palocabildo-Tolima, 28 de Abril de 2023

Sefiores
FlscALin GENERAL DE LA NAcl6N
Seccional Tolima
Ibagu6-Tolima

Proceso de Contrataci6n

Nelson G6mez Ve[iquez, identificado con cedula de ciudadania No. 79.687.651 expedida
en  Bogota D.C., en su calidad de alcalde por eleoci6n  popular del Munjcipio de Palocabildo,
acorde con el Acta deposesi6n y credencial expedida por la Registradun'a Nacional del Estado
Civil,  manifiesto que:

1.   Apoyamos la acci6n del Estado Colombiano y de la Fiscalia General de la Naci6n para
fortalecer la transparencia y la rendici6n de cuentas de la administraci6n pdblica.

2.     No  existe  ninguna  causal  de  inhabilidad,  incompatibilidad  y/a  prohibici6n,  de  las
sejialadas en la Constituci6n Politica, en la Ley, especialmente en el articulo 80 de la
Ley 80 de  1993,  medificado por la  Ley 2014 de 2019, el articulo  18 de la  Lay  1150
de  2007,  la  Ley  1474  de  2011  y  dem5s  normas  concordantes,  que  impidan  la
participaci6n en el presente proceso de selecci6n y en la celebraci6n y ejecuci6n del
respectivo contrato.

3.   Nos comprometemos a no ofrecer y no dar d5divas, sobomos o cualquier forma de
halago,  retribuciones  o  prebenda  a  servidores  pdblicos  o  asesores  de  la  Entidad
contrafante, directamente o a trav6s de sus empleados, contratistas o terceros.

4.    Nos  comprometemos  a  no  efectuar  acuerdos,  o  realizar  actos  o  conductas  que
tengan por objeto o efecto la colusi6n en el proceso de contrataci6n.

5.   Nos comprometemos a revelar la jnformaci6n que sobre el  proceso de contrataci6n
nos soliciten los organismos de control de la Reptlblica de Colombia.

6.   Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el contenido del
presente compromiso anticorrupci6n, explicar su importancja y las consecueneias de
su incumplimiento por nuestra parte, y la de nuestros empleados o asesores,

7.    Conocemos    las    consecuencias    derivadas    del    lncumplimiento    del    presente
com promiso anticorru pei6n.

8.   La firma  que represento no ha  sido declarada administrativamente responsable de
sobomo trasnacional.

9.   Nos   comprometemos   a   informar   de   inmediato   la   presencia   de   inhabilidad   a
incompatibilidad sobreviniente para los fines pertinentes, de conformidad con
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lo sef{alado en el artfculo 9° de la Ley 80 de  1993 modificado por la Ley 2014 de 2019.

En  constancia de lo anterior firmo este documento a  los veintiocho (28) dlas del  mes de
abril de 2023

Cordial  saludo.
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REPuBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENroDELTOLiMA

MUNICIPIO DE PALOCABILDO
CONCEJO MUNICIPAL

NIT   : 809 003 403 - 3

Sitio Web:  www`conceio-oalocabildo-tolima.Rov.co correo:  conce|o@p±!g£±E!]do  tolima.eov.co

EXPOSICION DE MOTIVOS
ACUERDO No. 09 DE 2016

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL

ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE SEfuALAN LOS CASOS EN
QUE  REQUIERE AUTORIZAC16N"

Someto a consideraci6n el Proyecto de Acuerdo referenciado, cuyo fundamento me

permito exponer a continuaci6n.

Para  efectos  del  analisis  del  proyecto  y  con  miras  al  entendimiento  pleno  de  las
razones juridicas que motivan a la administraci6n municipal de Palocabildo Tolima,
a  la  presentaci6n  de  la  presente  iniciativa,  me  permito  presentar la  exposici6n  de
motivos del presente proyecto de acuerdo,  por medio del cual se  reglamentan  las
autorizaciones  al  Alcalde  Municipal  para contratar y  se  seflalan  los  casos en  que
requiere  autorizaci6n  previa,   y  se  dictan  otras  disposiciones,   con   base  en   las
siguientes argumentaciones:

EI Art.  313 Constitucional dispone que "Corresponde a los Concejos:  . . .  3. Autorizar
al Alcalde para celebrar contratos. . . "

Por su parte el Art.  314 de la misma Carta, sef`ala que `'En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la  administraci6n local y representante legal del municipio. . ."

EI   Art.    315,    dispone   como   atribuciones   del   alcalde.            3.    Dirigir   la   acci6n
administrativa   del   municipio:   asegurar   el   cumplimiento   de   las   funciones   y   la

prestaci6n de los servicios a su cargo. ..

Que  el  articulo  25  numeral   11   de  la  Ley  80  de  1993,  establece  al  efecto:   "Las
corporaciones    de  elecci6n  popular  y  los  organismos  de  control  y  vigilancia  no
intervendfan en los procesos de contrataci6n, salvo en lo relacionado con la solicitud
de audiencia pdblica para la adjudicaci6n en caso de licitaci6n".

"UNIDOS PENSANDO  EN  EI  FUTURO"
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REPuBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMEr`ITo DEL iioLIMA

MUNIC.Plo DE PALOCABILDO
CONCEJO MUNICIPAL

NIT    : 809 003 403 -3

Sitto Web: w\^rw.conceio.Dalocabildo-(olirna.co`r.co correo:  concelo@Dalocabildo-tolima.£ov.co

La ley  136 de  1994 establece que los Concejos deben  reglamentar dicha facultad.
Asi,  el numeral 3° del articulo 32 senala:

''Art. 32: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constituci6n

y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:

(.  .  .  )

3.  Reglamentar  la  autorizacidn  al  Alcalde  para  contratar,  seFlalando  los  casos  en

que requiere autorizaci6n previa del Concejo."

La  Ley  80  de  1993  sef`ala  articulo  11.  (...)  3o.  Tienen  competencia  para  celebrar
contratos   a   nombre   de   la   entidad    respectiva:    (...)   b)   A   nivel   territorial.    Ios

gobernadores  de  los  departamentos,  Ios alcaldes  municipales  y  de  los  distritos
capital y especiales, Ios contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios. en los terminos y condiciones
de  las  normas  legales  que  regulen  la  organizaci6n  y el  funcionamiento de dichas
entidades.

El  articulo 25 de  la  misma  Ley consagra en el  Principio de  Economia:  En virtud  de
este  principio:  (. ..)  11.  Las  corporaciones de elecci6n  popular y  los organismos de
control  y  vigilancia  no  intervendran  en  [os  procesos  de  contrataci6n,  salvo  en  lo
relacionado  con  la  solicitiid  de  audiencia  pdblica  para  la  adjudicaci6n  en  caso  de
'icitaci6n.

De conformidad  con  lo  previsto en  los articulos  300.  numeral 9° y  313,  numeral  3°.
de   la   Constituci6n   Politica,   las   asambleas   departamentales   y   los   concejos
municipales autorizaran  a  los gobernadores y  alcaldes,  respectivamente,  para  la
celebraci6n de contratos."

"UNIDOS  PENSANDO  EN  EI  FUTURO"



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENT0 DEL TOLIMA

MUNICIPIO DE PALOCABILDO
CONCEJO MUNICIPAL

NIT    :809003403-3

Sitto Web:  www.conceio-Dalocabildo-tolima.Eo\r.co correo:  conceio@Dalocabildo-tolima.Row.co

Al  respecto  ha  dicho el  Honorable  Consejo de  Estado,  SALA  DE  CONSuLTA  Y
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, en concepto
de fecha  cinco (5) cinco de junio de dos mil oclio (2008), Radicaci6n numero:
iiooiJ)3-o6-ooo-2oo8rooo22-oo(1889):

3.  En relaci6n con la rag/amenfact.6n de esa aulon.zac/.6n (art.32-3 de la Ley 136 de
1994), la Corte Constitucional advierte que ella se refiere a la reglamentaci6n no de
la  funci6n  contractual  del  alcalde,  sino  del  procedt.mi.ento  i.nfemo  que  habra  de
seguirse en  los  concejos  municipales  para  tramitar las  solicitudes de  autorizaci6n
de contratos en  los casos en que esta se ha previsto:   por tanto,  los concejos no
podran   so  pretexto   de   reglamentar  dicha   autorizaci6n,   "extra//.in/.farse   en  st/s
atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha; direcci6n
aue corresDonde al alcalde` en tanto iefe de la acci6n administrativa del municiDio.
de conformidad con el articulo 315-3 de la Cart_a."

Advierte   ademas   ese   Triburral   que   se   trata   de   una   funci6n   de   rraturaleza
aadministrativa  y,  por tanto,  que  no comporta  facultades  legislativas  en  materie  de
contrataci6n: en consecuencia, a trav6s de ella  no pueden modificarse o regularse
materias  propias  del  legislador,  en  especial  las  relativas  a  los  procedimientos  de
ccontrataci6n previstos en el Estatuto General de Contrataci6n, por lo que el concejo
``no  puede  enlrar  a  establecer  procedimientos  de  selecci6n.  normas  generales

aplicables  a  los conlratos,  etc.,  puesto que ello forma  parte del  ndcleo  propio del
Estatuto de Contrataci6n'..

EI CONSEJO  DE  ESTADO,  SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIvll,  Consejero

ponente:  WILLIAM  ZAMBRANO  CETINA,  once  (11)  de  marzo  de  dos  mil  quince
(2015),     Radicado     ntimero:      11001ro3-06-000-2014-00285-00     (2238),     Actor:
MINISTERIO DEL  INTERIOR, expreso:

1.  La  facultad  de  los  alcaldes  pare  contratar y  los  casos  en  que  requiere
autorizaci6n previa del concejo municipal. Reiteraci6n

"UNIDOS PENSANDO  EN  EI FUTURO"
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Sobre  la  facullad  de  los  alcaldes  para  contratar  y  los  casos  en  que  requiere
autorizaci6n  previa  del  concejo  municipal,  esla  Sala  ya  se  ha  pronunciado  en
Conceptos  1371  de  2001  y  1889 de 2008 y.  recientemen[e,  en  los radicados con
los nomeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente,  en  eslos  dos  illtimos conceptos  la  Sala  senal6,  como  ahora  se
reitera,  Ias  siguienles  reglas  de  interpretaci6n  de  las  normas  constitucionales  y
legales aplicables al caso:

1.1.  Los  alcaldes  tienen  competencia  constitucional  y  legal  propia  para  suscribir
contratos
De conformidad con  los articulos 315-3 de la Conslituci6n Poli[ica.11-3 de la Ley
80 de  1993,   91-D-5   de  la  Ley  136 de  1994  y  110 del  Decreto  111  de  1996,  por
regla general los  alcaldes tienen la facultad general de  suscnbir contratos y dirigir
la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizaci6n previa,
general o peri6dica del concejo municipal.

En este senlido, el entendimiento de que cada aplo o periodo de sesiones el concejo
municipal  debe  autorizar al  alcalde  para  suscribir contratos,  de  modo que  si  esa
autorizaci6n    no    se   produce    la   contrataci6n    del    municipio    se    paraliza,    es
constitucional  y  legalmente  incorrecta,  pues ademas de  que  no se deriva  de  los
articulos  313-3  de  la  Constituci6n  Polilica  y  32-3  de  la  Ley  136  de  1994  (que
adelante   se  revisan).   desconoce  las  facultades  contractuales  y  de  ejecuci6n
presupuestal  del  alcalde  contenidas  en  fas  disposiciones  anteriormente  citadas.
Ademas,  una  interpre{aci6n  de  esa  naturaleza  seria  contraria  a  los  principios  de
eficiencia.    transparencia.    celeridad    y   economia    que    onenlan    la    actuaci6n
administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Secci6n Tercera del Consejo de Estado seilal6 recientemente lo
siguiente:

I.A  juicio  de  la  Sala  la  lectura  correcla  con  el  prop6sito  de  que  todas  las

disposiciones  antedichas  puedan tener un efecto legal  util  es  la  siguiente:  la
"UNIDOS  PENSANDO  EN  EL FUTURO"
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regla general para la celebraci6n del contrato estatal es la no intervenci6n del
Concejo  Municipal  en  el  procedimiento  de  contratacl6n  y  por  lo  tanto  las
aulorizaciones  o  aprobaciones  que  le  competen  a  esa  Corporaci6n   solo
pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo
Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo."

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitafa autorizaci6n del concejo municipal
para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizaci6n previa del concejo municipal
para conlratar en dos eventos:
a.    En los casos expresamente serialados en el pardgrafo 4° del arliculo 32   de la
Ley 136 de 1994,  modificado por el ariiculo 18 de la Ley 1551  de 2012,  que exige
siempre la referida autorizaci6n para los siguientes contratos:

"Par6grafo  4®.  De  conformidad  con  el  numeral  30  del  articulo  313  de  la

Constituci6n  Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizaci6n al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1 `  Contrataci6n de emprfestitos.
2.  Contratos que comprometan vigencias futuras`
3. Enajenaci6n y compravenla de bienes inmuebles.
4.  Enajenaci6n de activos. acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.
6.  Las demas que determine la ley."

1.3 Sintesis: Ia regla general es la facultad del alcalde para contratar y la excepci6n
es la necesidad de obtener autorizaci6n del concejo municipal

Como  ha  quedado  expuesto  y  puede  observarse  a  traves  de  los  diferen[es
conceptos  de  esta  Sala  sobre  la  materia,  ha  habido  un  cambio  paulatino  pero
radical  en  la  interpretaci6n  del  articulo  313-3  de  la  Constituci6n  Politica  sobre  la
autorizaci6n de los concejos municipales a los alcaldes para contratar.

``UNIDOS  PENSANDO  EN  EI  FUTURO"
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En  efecto,  si  bien  en  un  principio  se  pensaba  que  el  alcalde  no  podia  conlratar
mienlras  que  el  concejo  municipal  no  lo  autorizara  para  tales  efe¢[os.  Io  que
usualrnente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habililacibn. actualmente
es claro que esa interpretaci6n no es la que corresponde al analisis sistematico de
fas dlsposiciones constitucionales y legates clue regulan la materia. Por el contrario,
debe entenderse segdn los articulos 313-3 de la Cons[ituci6n y 32 de la Ley 136 de
1994,  en concordancja con los articulos 315-3 de la Constitucion Polilica,11-3 de
la Ley 80 de 1993`   91-D-5   de la  Lay 136 de 1994 y 110 del Decreto  111  de  1996,
que los alcaldes tienen la facul[ad general de suscribir contralos y dlrigir la activldad
contractual de  los municipios sin  necesidad de  una autorizaci6n  previa.  general o
peri6dica del concejo municipal . . „'

Que  frente  a  la  autorizaci6n,   corresponde  a  la  facultad  del  Concejo  Municipal
establecer que contratos de los que debe celebrar el Alcalde deben ser autorizados
por esa  Corporaci6n.    Dicha  atribuci6n  no  puede  comprender todos  ]os  contratos
que deba suscribir el Alcalde, sino dnicamente y de manera excepcional lo que tal
Corporaci6n disponga en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga
a la Constituci6n  Politica y la  ley

Que en consideraci6n a  la competencia de celebraci6n de contratos en cabeza del
Alcalde   MurHcipal   que   requiere   de   autorizaci6n   del   Concejo`   nuestro   regimen

jurldico califica  la  autorizaci6n  pro tempore de  los  actos  administrativos  que  asi  lo
dispongan,  aclarando que  si fuese  asi,  se trataba  de  una  competencia  propia  del
Concejo.  que  una  vez vencido el t6rmino  otorgado,  dicha  Corporaci6n  reasumiria
dicha  funcidn.  Es  decir,  cuando  el  Concejo confiere  autorizaci6n  al  burgomaestre

para  celebrar  contratos,  no  puede  determinar  un  marco  temporal  para  el  efecto.
puesto  que  el  mandato  constitucional  no  lo  define  de  esta  manera,   lo  que  si
acontece  cuando  el  Concejo  se  despoja  de  precjsas  atribuciones y  las  coloca  en
cabeza  del Alcalde:  alli  si  debe  establecer el  tiempo  en  que  la  primera  autoridad
local  puede ejercer esas funciones (Acci6n  de Validez del  11  de Agosto de  2009,

"UNIDOS  PENSANDO  EN  EL  FUTURO"
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Tribunal  Contencioso Administrativo  del  Meta,  Radjcaci6n  50001-2331000-2009-
00208-00).

Asi,  la  exigencia  de  los  Concejos  Municipales  de  obtener  su  autorizaci6n  para
contratar por el Alcalde, debe ser excepcional y para ello debe mediar un reglamento
en  el  qlle esas  Corporaciones establezcan  las  hip6tesis  en  que ello debe  ocurrir,

junto  con  el  procedimiento  para  su  operatividad,  sin  modificar  los  aspectos  ya
regulados por la  ley 80 de  1993 y ICY  1150 de 2007.

El municipio de  Palocabildo carece de una  reglamentaci6n  sobre el particular,  por
ello.   resulta  pertinente  tramitar  una  iniciativa  de  esta   naturaleza,   que  acate  el
mandato  constitucional  y  legal,   y  evite  interpretaciones  sobre  el  alcance  de  la
facultad  radicada  en  el  Alcalde,  asi  como  los  casos  en  los  cuales,  requerira  la
autorizaci6n previa por parte de la corporaci6n.

En este sentido,  la presente iniciativa pretende establecer qu6 contratos de los que
debe celebrar el Alcalde como representante del municipio, deben ser autorizados

por esta corporaci6n, al compas de lo normado en el pafagrafo 4° de la ley 1551 de
2012, en su articulo  18 norma expresamente:  El articulo Q2 de  la  Ley  136 de  1994

quedara asi:  De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constituci6n
Politica,  el  Concejo  Municipal  o  Distrital  debera  decidir  sabre  la  autorizaci6n  al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contrataci6n de emprestitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenaci6n y compraventa de bjenes inmuebles.

4. Enajenaci6n de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.
"uNiDos pENSANDo  EN  EL FUTuno"
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6.  Las demas que determine la ley.

Por    lo    anterior.    someto    a    consideraci6n    de    esa    Honorable    Corporacidn
Administrativa el presente Proyecto de Acuerdo.

'`UNIDOS PENSANDO EN  [1 FUTURO"
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ARTICUL0 QUINTO:  El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanci6n y

publicaci6n, y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CuMPLASE

Dado en el sal6n de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Palocabildo
Tolima a log 29 dias del mes de agosto de 2016.

GUSTAVO
Presidente

ftAu£HdeN`NkITeEukN=s
Secretaria

(Palocabildo, 29 de agosto de 2016)

f#IN.ifU#N:±:P#+ffeu#NREES
Secretaria

"UNIDOS PENSANDO  EN  EI FUTURO"
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Palocabildo  To/ima,  Septic`mbrc  sic.te  (07)  de  dos  mil  dieciseis  (2016).  En  ld  fecha  se  recibe  el
Acuerdo N' 009 de 2016,  '`POR EL CUAL SE REGLAMENTA IAS AUTORIZACJONES AL ALCALDE
MUNICIPAL P^RA CONTRTAR Y SERIAIAN LOS CASOS EN OUE REQUIERE AUTORIZACION", cl
cual consta de dieci5iete ( 17)  folios,  procedente dej Concejo Municlpal

Sc.crctaria Genc'ral  y Gobierno

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO

Palocabildo. Septiembre sic`te (07) de dos  mjl dlecis6is  (2016)

SANCIONADO

CALLE 5. N`  8  -21    TEIEFONOS   25Z99140  CELUIABES  310 240 2353 -310  2440/57      310  244  5292  -316 308 8467
E-MAIL    .ica:ci®.p®  :{aDi,do  toi.-3&ot  _::              cat*oPost.I  73i5B\L     731587

pALoc^EmJ)o ToinAA
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EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE PALOCABILDO
TOLIMA,  EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2000 EN SU

ARTicuLO 24 NUIVIERAL 9

CERTIFICA:

Que el Acuerdo  No.  009 del 29 de Agosto de 2016,   fue debidamente
publicado  en  la  cartelera  que  a  efecto  tiene  la  Alcaldia  Municipal  de
Palocabildo  Tolima.    Dado  en  la  Personeria  Municipal  a  los  ocho  (08)
dias del mes de Septiembre del af`o 2016.

'  `'/,//7,'§ EFRELN L4E'vTON JI

Personero Munlclpal
LUIS

Lftqrmag}rfumaftqyEmolsoQftqmsusqmiasacos.
q]engoro: 2529024  -anaecci6n: cake 5. 9vio. 8 -21

q3="qiL I)etsonobal®anail corm
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE ASuNTOS JURIDICOS
DESPACHO

lbague.        20   SEP2016

Doctor
HENER  EDUARD0  SALINAS
Alcalde  Municipal
Calle  5.  No   8-21
Palocabildo  - Tolima

-\,Solucjon®sq.----`fro'-r.r`

oi,cioND         0   0    21     1    1

A.unto:  Revisi6n  Jurldica  y  Devolucion  del Acuerdo  N°   009 del  aho 2016

Doctor  Salir`as

Con  e`  prop6sito  de  emltir  la  revisi6n  de  clue trata el  numeral  10 del art`cule  305  de  la Con8tituci6n
Politica   Se  concreta  la  revisi6n juri'dlca  del Acuerdo de  la  referencia,  de  la  sLguiente  manera

•       Acuerdo  N° 009  clo  29 deAgosto d8 2016  UPOR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  REGLAMENTA
Its    AUTORIZACIONES    AL    ALCALDE    MUNICIPAL    PARA    CONTRATAR    Y    SE
SEflALAN   LOS  CASOS  EN  QUE  REQUIERE  AUTORIZACION"    Rad  Departamento
Administrativo  de Asuntos  Juridicos  N° 42224  del  12-09-2016

No S® pro.®nta fundam®nto d® incon.tltucionalid.a ® il®galidad

En  la  revlslon  del  Acuerdo  anterior  NO  se  hall6  motivo  de  incoristituclona!Idad  o  ilegalidad  alguna,
en  conseciiencia.  se  procede  a  su  devoluci6n,  sin  embargo,  no  se  excluye  la  posibilidad  de  qiie
pueda ser obpe!lo de las acciones consagradas en el C6digo Contencioso Administrativo

C®rdlalmente,

DORA pATF{iciA veNTAnA puERT*
Directora

Proyec`d   Diegct  A   Aj`oarrta  C Y
Rod   4222412-09-2016

ALCAOIAi,iui`ticiiALDEPALOCA8llDO
>.i,.`wut^f«ni`TjycorREspc^®cne,-

cc`rr?I:`ooN.r::..:c!,-`REciELioA

:.tp  cO:5

-i-*+::::Enve, ^
F`.Clbloo.

•..  C).|  -+C Pr\
..,i -'

•un_      .-

Soluciones que transforman
Eclificio  Gobernaci6n  del  Tolima  -Carrera  3  entre  Calle  10 y  11,   Piso  10

web    `^.H.'.  .i..   I.lHi,,1  at,.u  t_ii  Telefonos    2  611111  Ext.349

C6digo  Postal  730001
lbague, Tolima -Colombia
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EXPOSIC16N DE IVIOTIVOS
ACUERDO No.  09 DE 2016

"POR MEDIO  DEL CUAL  SE  REGLAIVIENTAN  LAS AUTORIZACIONES AL

ALCALDE MUNlcipAL PARA CONTRATAR y sE sEjaALAN LOs cAsOs EN
QUE REQUIERE AUTORIZAC16N"

Someto a consideraci6n el Proyecto de Acuerdo referenclado, cuyo fundamento me

permito exponer a continuaci6n.

Para  efectos  del  analisis  del  proyecto  y  con  miras  al  entendlmiento  pleno  de  las
razones juridicas que motivan a  la admlnistraci6n municlpal de Palocabildo Tolima,
a  la  presentaci6n  de  la  presente  iniciativa,  me  permito  presentar  la  exposjci6n  de
motivos  del  presente  proyecto de acuerdo,  por medlo  del  cual  se  reglamentan  las
autorizaciones  al  Alcalde  Municipal  para  contratar  y  se  sefialan  los  casos  en  que
requiere   autorizaci6n   previa,   y  se  dictan  otras  disposiciones,   con   base   en   las
siguientes argumentaciones.

EI Art.  313 Constitucional dispone que "Corresponde a los Conceios.     .  3. Autorlzar
al Alcalde para celebrar contratos. . . "

Por su parte el Art   314 de la misma Carta, sehala que "En cada municlpio habra un
alcalde, jefe de la  administraci6n  local y representante legal del  municipio.    "

EI   Art     315,    dispone   como    atribuciones   del    alcalde.             3     Dirigir    la    acci6n

administrativa   del   municipio;   asegurar   el   cumplimiento   de   las   funciones   y   la

prestaci6n de los servicios a su cargo. . .

Que  el  articulo  25  numeral   11   de  la  Ley  80  de   1993,   establece  al  efecto.   I.Las
corporaciones    de  elecci6n  popular  y  los  organismos  de  control  y  vigilancia  no
in[ervendfan en los procesos de conlrataci6n. salvo en lo relacionado con la solicitud
de audiencia pdblica para  la adjudicaci6n en caso de licilacl6n".

"UNIDOS  PENSAND0  EN  EI  FUTURO"
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La  ley  136 de  1994  establece que  los  Concejos deben  reglamentar dicha  facultad.
Asi,  el numeral  3° del articulo 32 sefiala:

"Art.  32: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constituci6n

y la  ley,  son atribuciones de los Concejos las siguientes:

(...)

3.  Reglamentar  la  autorizaci6n  al  Alcalde  para  contratar,  sehalando  los  casos  en

que requiere autorlzaci6n  previa del Concejo."

La  Ley  80  de  1993  sefiala  articulo  11    (...)  3o.  Tienen  competencia  para  celebrar
contratos   a    nombre   de    la   entidad    respectiva:    (.  .)   b)   A   nivel   territorial,    los

gobernadores  de  los  departamentos,  los  alcaldes  municipales  y  de  los  distritos
capital y especiales,  los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, Ias areas metropoljtanas, los
territorios indigenas y las asociacjones de municipios, en los terminos y condiciones
de  las  normas  legales  que  regulen  la  organizaci6n  y  el  funcionamiento  de  dichas
entidades.

El  articulo 25 de  la  misma  Ley consagra en  el  Principio de  Economia'  En  vlrtud de
este  principio   (. .  )  11.  Las  corporaciones de elecci6n  popular y  los organismos de
control  y  vlgilancia  no  intervendran  en  los  procesos  de  contrataci6n.  salvo  en  lo
relaclonado  con  la  solicitud  de  audiencia  pdblica  para  la  adjudicacl6n  en  caso  de
licitaci6n.

De conformidad  con  lo previsto en  los articulos  300.  numeral  9° y  313.  numeral  3°.
de   la   Constituci6n   Politica,   Ias   asambleas   departamentales   y   los   concejos
municipales  autorlzaran  a  los gobernadores y  alcaldes,  respectivamente,  para  la
celebraci6n de contratos."

"UNIDOS  PENSAND0  EN  EI  FUTURO"
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Al  respecto  ha  dicho  el  Honorable  Consejo  de  Estado.  SALA  DE  CONSuLTA  Y
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, en concepto
de fecha   cinco (5) cinco de junio de dos mil ocho (2008), Radicaci6n numero:
11001 -03-06-000-2008-00022-00(1889):

3.  En  relaci6n con  la veg/amenlac/.6n de esa aulor/'zac/`6r] (art.32-3 de  la  Ley  136 de
1994),  la Corte Constitucjonal advierte que ella se refiere a la reglamentaci6n no de
la  funcj6n  contractual  del  alcalde,  sino  del  procedi.in;.er7/o  i'r7temo  que  habra  de
seguirse  en  los  concejos  municipales  para  tramitar  las  solicitudes  de  autorizacl6n
de  contratos en  los  casos  en  que esta  se  ha  previsto;   por tanto,  los concejos  no

podran   so   pre(exto   de   reglamentar   dicha   autorizaci6n,   `'ex/ra/i.mi./arse   en   sos
atribuciones e intervenir sobre la actividad con[rac[ual propiamente dicha: dlrecci6n

ue corres onde al alcalde en tanto efe de la acci6n administrativa del municl
de conformidad con el articulo 315-3 de la Carla...

Advierte   ademas   ese   Tribunal   que   se   trata   de   una   funci6n   de   naturaleza
administrativa  y,  por  tanto,  que  no  comporta  facul`ades  legjslativas  en  materia  de
contrataci6n;  en consecuencia,  a traves de ella  no pueden modificarse o regularse
materias  propias  del  legislador,  en  especial  las  relativas  a  los  procedimientos  de
contrataci6n previstos en el Estatuto General de Contrataci6n, por lo que el concejo
•.no  puede  entrar  a  es[ablecer  procedimientos  de  selecci6n.   normas  generales

aplicables  a  los contra[os,  etc.,  puesto que  ello forma  parie del  nocleo  propio  del
Estatuto de Contrataci6n.'.

EI  CONSEJO  DE  ESTADO,  SALA  DE  CONSuLTA Y  SERVIclo  CIVIL,  Consejero

ponente:  WILLIAM  ZAMBRANO  CETINA,  once  (11)  de  marzo  de  dos  mil  quince
(2015).      Radicado     ntimero:      11001-03-06-000-2014-00285-00     (2238),     Actor..
MINISTERIO  DEL  INTERIOR,  expreso:

1.  La  facultad  de  los  alcaldes  para  con.ratar y  los  casos  en  que  requiere
autorizaci6n previa del concejo municipal. Reiteraci6n

'`UNIDOS  PENSANDO  EN  EL  FUTURO"
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Sobre  la  facullad  de  los  alcaldes  para  con[ratar  y  los  casos  en  que   requiere
aulonzaci6n  previa  del  concejo  municipal,  es[a  Sala  ya  se  ha  pronunciado  en
Conceptos  1371  de  2001  y  1889 de  2008 y,  recientemente,  en  los radicados con
los nbmeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente,  en  estos  dos  dllimos  conceptos  la  Sala  seilal6,  como  ahora  se
reitera.  Ias  siguientes  reglas  de  interpretaci6n  de  las  normas  constitucionales  y
legales aplicables al caso:

1.1    Los  alcaldes  tienen  compelencia  constituclonal  y  legal  propia  para  suscriblr
contratos
De conformidad  con  los  arliculos  315-3 de la  Cons{itucl6n  Poli[ica,11-3 de la  Ley
80 de  1993,   91-D-5   de  la  Ley  136 de  1994  y  110 del  Decreto  111  de  1996,  por
regla general los alcaldes tienen la facultad general de  suscribir conlralos y dirigir
la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una aulorizaci6n previa.
general o peri6dica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimlento de que cada ario o perlodo de seslones el concejo
municipal  debe  autorizar  al  alcalde  para  suscribir contratos.  de  modo  que  si  esa
autorizaci6n    no    se    produce    la   contrataci6n    del    municipio    se    paraliza,    es
constitucional  y  legalmente  incorrecta,  pues  ademas  de  que  no  se  deriva  de  los
articulos  313-3  de  la  Cons[itucl6n  Poli[ica  y  32-3  de  la  Ley  136  de   1994  (que
adelante  se   revisan),   desconoce  las  facultades  contractuales  y  de  ejecuci6n
presupuestal  del  alcalde  conlenidas  en  las  disposiciones  an[eriormente  citadas.
Ademas,  una  interpre[aci6n  de  esa  naturaleza  seria  contraria  a  los  principios  de
eficiencia.    transparencia,    celeridad    y    economia    que    orientan    la    actuacl6n
administrativa  (ar{iculos 209 C.P.  y 3° de la Ley 489 de  1998).

En este sentido la Secci6n Tercera del Consejo de Estado sehal6 recientemente lo
siguiente:

•.A  juicio  de  la   Sala  la  leclura  correcta  con  el  prop6sllo  de  que  todas  las

disposiciones  antedichas  puedan  tener un efeclo  legal  d[il  es  la  slgulente.  Ia
"UNIDOS  PENSANDO  EN  EL  FUTURO"



®

®

1[-,    -+.  +
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL Toll MA

MUNICIPIO DE PALOCABILD0
CONCEJO MUNICIPAL

NIT    :809003403~3

Sitio  Web:  w^;\^r\^r.conceio-oalocabildo-tollma.f!o\;.co  correo   cor`ceio@oalocabildo-`olima.eov  co

regla general para la celebraci6n del contrato estatal es la no intervenci6n del
Concejo  Municipal  en  el  procedimiento  de  contrataci6n  y  por  lo  tanto  las
aulorizaciones  o  aprobaciones  que  le  competen  a  esa   Corporaci6n   solo

pueden requerirse de acuerdo con  la  Ley o con  el  reglamento del respectivo
Concejo Municipal,  antes de iniciar el procedimiento respectivo."

1.2, Solo excepcionalmente el alcalde necesitara autorizaci6n del concejo municipal
para contratar

Excepcionalmente.  el alcalde necesitafa autorizacl6n previa del concejo munlclpal
para conlratar en dos eventos:
a     En los casos expresamente serialados en el par6grafo 4° del ar{iculo 32   de la
Ley  136 de  1994,  modificado  por el articulo  18 de la  Ley  1551  de  2012,  que exige
siempre la referida  aulorizaci6n para los siguientes contralos:

``Paragrafo  4®.  De  conforrnidad  con  el  numeral  30  del  articulo  313  de  la

Constituci6n  Politica,  el  Concejo  Municipal  o Dislrilal  deberii  decidir sobre  la
autorizaci6n al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1.  Contrataci6n de emprestitos.
2. Contratos que comprometan vigencias fuluras.
3. Enajenaci6n y compraventa de bienes inmuebles
4. Enajenaci6n de activos, acciones y cuotas partes.
5.  Concesiones.
6   Las demas que determine la ley."

1.3 Sintesis: Ia regla general es la facultad del alcalde para contratar y la excepci6n
es la necesidad de obtener autorizaci6n del concejo municipal

Como   ha  quedado  expuesto   y   puede  observarse   a  trav6s   de   los  diferentes
conceplos  de  esta  Sala  sobre  la  materia.  ha  habido  un  cambio  paulalino  pero
radical  en  la  interpretaci6n  del  articulo  313-3  de  la  Constltucl6n  Polilica  sobre  la
autorizaci6n de los concejos municipales a los alcaldes para contratar.

"UNIDOS  PENSANDO  EN  EL  FUTURO"
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En  efecto.  si  bien  en  un  principio  se  pensaba  que  el  alcalde  no  podia  contralar
mien[ras  que  el  concejo  municipal  no  lo  autorizara  para  tales  efectos,   Io  que
usualmente se traducia en el convenclmiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo munlclpal anual que le o[orgara dlcha habilitaci6n, actualmenle
es claro que esa lnterpretaci6n no es la que corresponde al anallsls slstemallco de
las disposiciones cons[itucionales y legales que regulan la materla  Por el conlrano.
debe entenderse segon los articulos 313-3 de la Conslitucl6n y 32 de la Ley 136 de
1994,  en  concordancia  con  los articulos 315-3 de  la  Conslituci6n  Polilica,11-3 de
la  Ley 80 de 1993.   91-D-5   de la  Ley 136 de  1994 y  110 del Decre{o  111  de  1996.

que los alcaldes tlenen la facultad general de suscrlbir con[ratos y dlrlgir la actlvldad
contractual de  los munlclpios  sln  necesidad de  una  autorizaci6n  previa.  general o
peri6dica del concejo municipal .....

Que  frente  a   la   autorlzaci6n,   corresponde  a   la  facultad  del   Concejo  Municipal
establecer que contratos de los que debe celebrar el Alcalde deben ser autorizados
por esa  Corporaci6n.    Dicha  atrlbuci6n  no  puede  comprender todos  los  contratos
que deba  suscribir el Alcalde,  sino  dnicamente y de manera  excepcional  lo que tal
Corporaci6n disponga en forma razonable, mediante un reglamento qiie se atenga
a  la  Constituci6n  Politica  y  la  ley

Que en consideracidn a  la competencia de celebracidn de contratos en cabeza del
Alcalde   Municipal   que   requiere   de   autorjzaci6n   del   Conceio,   nuestro   regimen

juridico  califica  la  autorizaci6n  pro tempore  de  los  actos  admlnistrativos  que  asi  lo
dispongan,  aclarando que  si  fuese  asi,  se trataba  de  una  competencla  propia  del
Concejo,  que  una  vez  vencido  el  termino  otorgado,  dicha  Corporaci6n  reasumiria
dicha  funci6n   Es  decir,  cuando  el  Concejo  confiere  autorizaci6n  al  burgomaestre

para  celebrar  contratos,  no  puede  determinar  un  marco  temporal  para  el  efecto.
puesto  que  el   mandato  constitucional   no  lo  define  de  esta   manera,   lo  que  si
acontece  cuando  el  Conceio  se  despoja  de  precisas  atribuciones  y  las  coloca  en
cabeza  del  Alcalde:  alli  sl  debe  establecer  el  tiempo  en  que  la  prlmera  autoridad
local  puede ejercer esas  funclones  (Acci6n  de  Validez  del  11  de  Agosto  de  2009.

"UNIDOS  PENSAND0  EN  EI  FUTURO"
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Tribunal  Contencioso  Administrativo  del  Meta,  Radicaci6n  50001-2331000-2009-
00208-00).

Asi.   Ia  exigencia  de  los  Concejos  Municipales  de  obtener  su  autorizaci6n  para
contratar por el Alcalde, debe ser excepcional y para ello debe medlar un reglamento
en  el  que  esas  Corporaciones  establezcan  las  hip6tesjs  en  que  eHo  debe  ocurrir,

junto  con  el  procedimiento  para  su   operatividad,   sin   modificar  los  aspectos  ya
regulados por la  ley 80 de  1993 y ley  1150 de 2007

El  municipio de  Palocabildo  carece  de  una  reglamentaci6n  sabre  el  particular.  por
ello.   resulta   pertinente  tramitar  una   iniciativa   de  esta   naturaleza,   que   acate  el
mandato  constitucional  y   legal,   y  evite  interpretaciones  sobre  el   alcance  de   la
facultad  radicada  en  el  Alcalde.  asi  como  los  casos  en  los  cuales,   requerira  la
autorizaci6n previa por parte de la corporaci6n.

En este sentido,  la presente iniciativa pretende establecer que contratos de los que
debe celebrar el Alcalde  como  representante  del  municipio,  deben  ser autorizados

por esta corporacidn,  al compas de lo normado en el paragrafo 4° de la Icy  1551  de
2012,  en  su articulo  18  norma expresamente:  El articulo 32 de  la  Ley  136 de  1994

quedara  asi:  De  conformidad  con  el  numeral  30 del  articulo  313  de  la  Constituci6n
Politica,   el   Concejo   Municipal  o  Distrital  debera  decldir  sobre  la  autorizaci6n  al
alcalde para contratar en  los siguientes casos:

1.  Contrataci6n de emprestitos,

2.  Contratos que comprometan vigencias futuras

3.  Enajenaci6n y compraventa de bienes inmuebles.

4.  Enajenaci6n de activos, acciones y cuotas partes.

5.  Concesjones.
"UNIDOS  PENSANDO  EN  EI  FUTURO"
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6   Las demas que determine  la  ley.

Por    lo    anterior.     someto    a    consjderaci6n    de    esa     Honorable    Corporaci6n
Administrativa el presente  Proyecto de Acuerdo.

"UNIDOS  PENSANDO  EN  [L  fuTURO"
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ARTICUL0 QUINTO:  El presente Acuerdo rige a  partir de  la fecha de su sanci6n y

publicaci6n,  y deroga todas aquellas disposiciones que  le sean contrarias

COMUNIQUESE Y CUIVIPLASE

Dado en el salon de sesiones del  Honorable Concejo Municipal de Palocabildo
Toljma a los 29 dias del mes de agosto de 2016.

GUSTAVO
Presidente

#Bfffffa£%zRigL#;zE=sJ
Secretaria

(Palocabildo,  29 de agosto de 2016)

Altffktg#::fRI;2u#ITfEef;ff;RIifeES
Secretaria
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

CERTIFICADO ORDINARIO
No. 221786732

WEB
11 :27:40

Ho|a  1  do 01

Bogota DC, 25 do atinl del 2023

La PF30CURADURIA GENERAL DE tA NACION certifica qu8 uma vez conoultado el Sistoma de lnformaci6n d8   Registro de Sanc(ones o lnhabllidades

(SIRI), el(la) seflorta) NELSON   GOMEZ VELASQUEZ idendficado(a) con C6dufa do cludadan/a ntlnnero 79687651:

NO REGISTRA SANCIONES Nl  lNHABILIDADES VIGENTES

AI)VERTENCIA: la oortificacl6n de anteoedentes deberd contenor las anotacion®s de las soncionos o inhabllidedes qua se oncLientren vioontes.
Cuando co trato de nornblaniento o pososion en cargos quo oxijan pare au dceempef`o ausencla de antecedontes, se cortificaran toda8 lag
anotacione§ qua figuron eri el registro, (Artlculo 238 Ley 1952 de 2019)

ltoTA:  El certificado de 8nteoedentos discipl lnarios es un dooumento que conteno fas anotacrono8 e inhabllidades gonerndas par sanchones ponales,
dlsciplinarias, inhabilidadeg que se deriven d® Ias relaciones contractuates eon el estado, do los falkis con responsabilided figcal. de las decisiones de
p6rdida de invostidura y d® fas condonas pro/oridas contra sorvldore§, ®x senridores pdblicos y partlculares qi.a desempefen func¢ones pdbrmas en
ejercicio do la @cclon do repctci6n a llamamiBTto en garantla.  Egiv documerrto demo efoctos para acced®r al Sector poblleo, en lee t6rrrrlnco que
ea¢abl®z)ca fa I®y a d®m4. dlepo.lclonee vlo®ntoe. Se intogran al rogisto do antecedon`es §olamento los reportes que hagan lag autoridades
nacienales colombianas. En case de nombramiento o 8uscripol6n de contratos con el estado. es responsabilidad de fa Enfflad. validar la infroacl6n
que presente el aspirarte en la paglna web: httpJ/un"r.procuradurfa.gov.ca/porfevantecedentes.hwhl

ejhi\»N
CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA

Jefe Dlvisi6n do Rolacionamiento Con EI Ciudadano

ATEHctoN :
Esq cqu]Fic,ue coneTA DE Oi HojA(s), solo Es v^uDO Eil su TOT^IIOAD. vERIFiQUE QUE Ei NUNEFro OEL cERTIFlcADO SEA EL III8hlo EII
TODrs LAs r"A8.

Divisj6n de Rolaciorramiento con ol CiLidedano.

Llnee gratiiita 018000910315; quejas@procuraduha.gov.co

CarTera 5 No.15 -60 Plso  1;  Pbx 5878750 oxt.13170; Bogota  D`C,
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IA sECRET^Ri^ ENE HAciEND^ DEL IIuueipio DH= pALOcABIi.DO - TOL]iiA

CERTIFI   CA

Que.  EI  MUNICIPIO  DE  PAIOCABIIDO  -  TOLIMA  idendficado  cert  Nit  809.002.637-5;  se
encuentra   a   paz   y   salvo   en   pago   de   seguridad   social   y   parafiscales   del   Municipio,
correspondi®nto al mes de Marzoc023.

Dado en Palocabildo - Talima. a doce (26) del Mes de Abril de 2023

Pro)ecbElal]oto.AngEfacalentsBebfadrsecqifedeHacinda
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