e (v au® PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA
: A “CIUDAD INCLUYENTE
SHiDas SELIVENTE Con Derechos y Deberes”

Soacha, Cundinamarca, 14 de junio de 2023

DE: Personeria Municipal de Soacha
ASUNTO: ESTUDIOS PREVIOS
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Personeria de Soacha, es un érgano de control del orden municipal, que guarda y
promueve los Derecho Humanos, protege el interés publico y vigila la conducta de quienes
desempefan funciones publicas, defendiendo los derechos de quienes habitan en el
municipio y examinando el cunblimiento de los principios de la funcién administrativa en
las Instituciones Publicas de su jurisdiccion. '

En virtud de ello y dado que no se cuenta con la totalidad de personal de planta de la
Entidad, se hace necesario contratar un(a) abogado(a), con experiencia en asuntos de
control o de derecho disciplinario, con estudio de especializacién en derecho administrativo,
que brinde el apoyo necesario en los procesos de control administrativo de la Personeria
Municipal de Soacha.

2. JUSTIFICACION.

Los organos de gestion y control de la administracion del orden nacional, Teniendo en
cuenta que la Personeria Municipal de Soacha, en cumplimiento del mandato
constitucional, de la Ley 134 de 1998, de la Ley 734 de 2002 y de la Ley 1952 de 2019,
ejerce funciones de control y vigilancia relativas a gestion y actuacion administrativa de las
Entidades Publicas, en asuntos de caracter disciplinario, asi como también en los tramites
de procedimiento disciplinario en los que sea delegado o comisionado por ¢érganos de
control de orden nacional o departamental, segun sea el caso.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA DELEGADA
DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA.

4. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATISTA
Persona natural
5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de Ejecucion del contrato es de cuatro (04) meses y dieciséis (16) dias contados
desde la fecha de suscripcion del Acta de Inicio hasta el 30 de octubre de 2023.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato es por la suma de
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
PESOS M/CTE ($19.493.300), incluidos los impuestos de ley, el cual sera cancelado de la
siguiente forma: a) un (01) primer pago proporcional a los dias calendario ejecutados, por
el periodo comprendido entre la fecha de suscripcion del acta de inicio suscrita entre el
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONERIA y el CONTRATISTA, y el dltimo dia
calendario del mismo mes, previa presentacion del informe de actividades y recibido a
satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato. b) Cuatro (04) pagos mensuales
vencidos por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($4.300.000), cada uno, a favor del CONTRATISTA, previa presentacion del informe de
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actividades y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor. Para todos los efectos del
presente contrato, se entiende que todos los meses del afio son de treinta (30) dias. A su
vez, los pagos estaran sometidos 2 lo indicado en la circular No. 01 del 5 de mayo de 2023.

7. CONTRATO A CELEBRAR
El contrato a celebrar sera Prestacion de Servicios Profesionales.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de lo establecido en la ley 80 de 1993, literal h numeral 4 del articulo 2 del
articulo, ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del' Decreto reglamentario 1082 de
2015, se trata de una modalidad de contratacion Directa, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios.

Que por tratarse de un contrato de Prestacion de servicios, se deja constancia que conforme
al inciso final del articulo 2.2.1.2.1 4.9 del Decreto reglamentario 1082 de 2015, no es
necesario obtener varias ofertas.

9. ANALISIS DELSECTOR

Se deja constancia que la Personeria Municipal de Soaché, cumplié con el deber de analisis
para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios consagrado
dentro de la modalidad de contratacion directa, el analisis del sector se realiza atendiendo
a lo que se sefiala a continuacion

VACORDEL .| NATURALEZADEL |- o
'PROCESO DE OBJETCA TQP(,B DE CONTRATO | RIESGO
CONTRATACION. | . CONTRATAR . oo i i

PRESTACION DE
SERVICIOS BAJO
PROFESIONALES

CONTRATACION

$19.493.300 DIRECTA

Sin embargo, teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion directa, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, permite la celebracion del
contrato sin obtener previamente varias ofertas, la Personeria Municipal de Soacha como
entidad contratante tendra en cuenta lo previsto en la Resolucion N° PMS-003-2023 del 13
de enero de 2023, acto administrativo que constituys ei parametro objetivo de anélisis del
sector en la cual se establece los vaiores de los honorarios mensuales de acuerdo con las
variables de objeto a contratar, perfil del contratista, valor del contrato y obligaciones del
mismo.

[ Tuo_____ .1  POSGRADO |  EXPERIENCIA | HASTA |
| Titulo profesional, matncuia Titls  prolesional, . 60 eses on dolane de |
o tarjeta profesionat en ios | mads e una | exmcancia profesional. i
Cas0s que aplique. | especiaizacion on o | ’ ' $6.000.000
i &rea o fini yio Maesiria | : ;
loDogtoragde | | |
Tiwlo profesional, matricula | Titulo de | 28 meses en deianie de !
o tarjeta profesional en s | esaeciahzsa:' | experiencia profesional. E $5.500.000
| casog que aplique, . AR, G i .
[ Titulo profesional, matricula | Tim!odz'.- | 12 moses on celante de |
o tareta profesionai en ios | espacializacion | gxperiancia profesional J $4.600.000
e b IR . st SN [ M NN e AN SO SSp
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[ Titulo profesional, matricula NA | 12 meses en delante de |

E o tarjeta profesionsl en los | experiencia profesional | $4.100.000 |
CAS0S que aplique. i i

| Titulo profesional, matricula | Titvio de | Sin experiencia profesional |
o tarjeta profesional en los | especializacion. | $3.800000 |
| Cas0s Gue aplique. n ________ i !
Titulo profesional, matricula | NIA D6 meses de esperiencia | i
o tereis profesional en los | profesional i $3.570.000 |

| casos que aplique. PR L S W PR PR G
Titulo profesional, malrizula NIA Sin experiencia { i
o tarjela profesional en los i 93250000 |

RN T i [ N, ML Bt s
Titwlo de farmuczm ! N/A 12 meses de experioncia | |
tecnolégica | SRR,
Tihodeformacidntécrica | = NA 106 meses dn ﬂxp&ﬂencta i $2270000 |
Tltum de haohmer _____ ! Cenductor capacitado 12 meses da 2 experiencia | $2.270.000 |
| Titulo de bachiller e i NIA 12 meses de experiencia | $1.900.000 |

10. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
Para la ejecucion del presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga a:

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion ni
vinculo laboral alguno EL CONTRATISTA con LA PERSONERIA.

2. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del servicio, evitando dilaciones que
puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y sus decretos reglamentarios.

3. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
contrato y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

4. Acudir, apoyar y estar presente, cuando sea necesario en el tiempo que se realicen
auditorias de entes de control a los que esta sujeta LA PERSONERIA y donde sea
requerido, salvo por fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrable.

5. Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposiciéon para la ejecucion de los
servicios del presente contrato y del carné de ingreso (cuando le sea entregado) por
LA PERSONERIA y no permitir su uso por parte de ninguna persona y hacer el
reintegro que corresponda al momento de su retiro.

6. En el evento de presentar incapacidad temporal (30 dias calendario) medica o de
cualquier otra indole que impida el desarrollo del objeto contractual debera informar al
competente contractual y al Supervisor del Contrato.

11. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE EL CONTRATISTA

En cumplimiento de este contrato, el contratista debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Apoyo Apoyar en la atencion de usuarios que se presentan en las instalaciones de la
Personeria Municipal de Soacha.

2. Apoyo en la proyeccion de acciones constitucionales y de ley que se requieran, de
acuerdo a las peticiones, quejas y reclamos asignados a la delegada en Vigilancia
Administrativa de la Personeria Municipal de Soacha.

3. Apoyar en el acompafamiento a reuniones y/o visitas, preparacion de informes y
elaboracidn de actas propias de la delegada, cuando se requiera.

4. Elaboracion de la sustanciacion, desarrollo y ejecucion de los procesos disciplinarios
que se adelantan en LA PERSONERIA en Vigilancia Administrativa.
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5. Prepararinformes y autos de sustanciacion que se han requeridos por parte de érganos
de control de orden nacional o departamental a la Personeria Municipal de Soacha en
asuntos de Vigilancia Administrativa.

6. Apoyo en las diferentes diligencias que sean necesarias para el impulso de los
procesos de vigilancia administrativa o en los gue sea delegada o comisionada la
Personeria Municipal de Soacha, en asuntos de Vigilancia Administrativa.

7. Todas aquellas que le sean requeridas de ser necesarias acordes al objeto del contrato.

12. ANALISIS TECNICO Y ECONCGMICO
12.1 VALOR ESTIMADO

Para la presente contratacién la PERSONERIA estima un valor de contrato de
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
PESOS M/CTE ($19.493.300), Suma que se erncuenira respaldada en la disponibilidad
presupuestal PMS-2023-323 del 15 de junio de 2023.

Atendiendo el objeto del contrato, la entidad utiliza las siguientes variables para calcular su
valor:

1. Decreto No.190 del 12 de diciembre de 2022 por el cual se liquida el presupuesto
general del Municipio de Soacha para la vigencia fiscal 2023, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

2. Resoluciébn PMS-149 diciembre 28 de 2022 por medio de la cual se efectia la
liquidacion del presupuesto genera! de la Personeria Municipal de Soacha para la
vigencia fiscal 2023,

3. Resolucion PMS-003-2023, de 15 de junio de 2023, en la cual, se adoptan las tablas
de perfiles y de honorarios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la Personeria Municipal de Soacha.

4. Se cuenta con una disponibilidad para la realizacion de esta contratacién de acuerdo
con el rubro 2.1.2.02.02.008.01 HONORARIOS, por un valor de DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS
M/CTE ($19.493.300).

CLASIFICACION CODIGG DE NACIONES UNIDAS

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC : : i ;
80111504 Servicios de gestién, servicios | Servicios de recursos | Reclutamiento de
profesionales de empresas y | humanos personal
servicios administrativos |

12.2 ESTUDIO DE MERCADO

Para el Estudio del Sector se tendra en cuenta lo siguiente:

a. Aspecto econdémico

El sector de la prestacion de servicios profesionaies y de apoyo a la gestion, esta
mayormente compuesto por Personas Naturales, en razén a su naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria, en tal sentido en funcién de su perfil profesional, experiencia
y estudios de especializacion debidamente acreditados, o en el caso de la prestacion de
servicios para el apoyo a la gestion, se tendré en cuenta la experiencia especifica o general
segln sea la necesidad.

b. Aspectos técnicos

En este aspecto se debera tener en cuenta para el caso de la prestacion de servicios
profesionales, los estudios de pregrado, postgrado y su experiencia profesional en funcion
de las necesidades funcionales de la entidad.

R R o e T e ]
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En cuanto a prestacién de servicios de apoyo a la gestién, se deber tener en cuenta la
experiencia certificada (cuando se requiera), todo relacionado con las actividades
operativas, logisticas y asistenciales de la Entidad.

c. Analisis de la oferta

El sector esta compuesto por personas naturales y juridicas, teniendo en cuenta que el
objeto de la presente contratacion, como lo define el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, para los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, se tendra en cuenta a las personas
Naturales, ya que se hace necesario para el cumplimento de las funciones de entidad y las
actividades operativas, logisticas y asistenciales.

d. Analisis de la Demanda

En términos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion por via de la Ley 1150 de 2007, se puede decir que mayoritariamente la demanda
del sector esta compuesta por el Sector Publico, si bien, la modalidad de contratos de
prestacién de servicios esta contemplada dentro de una modalidad de contrato laboral, el
sector publice es la mayor empresa contratante en el territorio nacional.

e. Analisis legal

El procedimiento de contratacion esta reglado por el numeral “h” del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, y reglamentado en cuanto a su procedimiento en especial por el articulo
2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en cuanto la naturales de la parte “Contratista”,
teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia requerida y relacionada en términos de
prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que se requiera para el
cumplimiento de las funciones de la Entidad, actividades operativas, logisticas y
asistenciales.

La Resolucion PMS-003-2023 del 13 enero de 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA, constituye un parametro objetivo, especifico y
suficiente para establecer el presupuesto para la contratacion.

HONORARIOS MENSUALES: De conformidad con el objeto del contrato y el perfil del
contratista, se cancelara a titulo de honorarios por el servicio descrito en los presentes
estudios, el valor fijado en la Resolucién PMS-003-2023 del 13 enero de 2023, asi:

TiTULO . POSTGRADO . EXPERIENCIA HASTA
: Titulo profesional, ' ; 7 g :
matricula o tarjeta Titulo de 12 :jneses =3 de!ante $4 600 000‘
profesional en los especializacién e . v Gkt :
profesional

casos que se aplique

f. Condiciones Técnicas y juridicas exigidas

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa, se debera tener en cuenta que la
persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla
con el nivel academico y de homologacién establecido y demuestre idoneidad, sin que sea
necesario que se obtengan previamente varias ofertas, para ello la entidad a través del
Certificado de Idoneidad determinara si el Contratista posee la idoneidad y la experiencia
requerida y relacionada con la prestacion del servicio contratado.

La idoneidad corresponde a los requisitos académicos y la experiencia de homologacién
debe ser directamente relacionada con el objeto a contratar.
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De conformidad con las actividades a ejecutar, ia administracion municipal requiere
contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, de una persona natural que
cumpla el siguiente perfil:

PERFIL: PROFESIONAL

ESTUDIOS Titulo profesional de abogado con especializacion en derecho
constitucional o derecho admninistrativo Sy 3
EXPERIENCIA 12 meses de experiencia profesicnal en delante
REA DE DESEMPENO  |Delegada de Vigilancia Administrativa.

Capacidad juridica: se debera acreditar minimo !os siguientes documentos.

1. Formato de Hoja de Vida SIGEP

2. Fotocopia del documento de identidad del propenente persona natural.

Fotocopia de la libreta militar, si el propenente es persona natural hombre menor de
50 afios. Se exceptia del aporte de la libreta militar, las personas mayores de 50
afios de acuerdo al articulo 36 de la Ley 48 de 1993, modificado por el art. 111,
Decreto Ley 2150 de 1995.

En caso de pérdida deberé anexar certificacion de la Direccion de Reclutamiento
donde conste que la situacion militar se encuentra definida.

3. Fotocopia del documento de identidad de! proponente persona natural.

4. Fotocopia del certificado de antecedentes judiciales vigente expedido por la Policia
Nacional, del proponente persona natural o del representante legal del proponente
persona juridica.

5. Verificacién registro nacional de medidas correctivas.

6. Certificado de No inclusién en ! Boletin de Responsables Fiscales expedido en la
Contraloria General de la Repubiica.

7. Certificado de antecedentes disciplinarios expadidos por la Procuraduria General de
la Nacion.

8. Certificado de antecedentes profesionales. (Cuando aplique).

9. Copia de tarjeta profesional. (Cuando aplique).

10. Certificado de vigencia de tarjeta profesional {Cuando aplique).

11. Registro Unico Tributario. RUT.

12. Registro de informacion tributaria. RIT.

13. Copia de titulos académicos (Diploma / Acta de grado) o certificaciones de estudios
realizados.

14. Certificados de experiencia. (Segun perfil a contratar).

15. Las personas naturales deben acreditar lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, es decir, encontrarse afiiiados al régimen de pensiones y salud.

16. Copia del examen ocupacional {(Vigencia no mayor a 3 afos).

17. Copia de certificacion bancaria donde se sefiaic el nimero de la cuenta donde se le
pueden consignar los pagos. :

18. Declaracién juramentada sobre inhabilidad parz suscribir contratos.

13. ANALISIS DEL RIESGO

13.1 Analisis Estimacion, Tipificacién Y Asignacion De Riesgos Previsibles:

El presente documento de estudios previos se constituye en el soporte que permite la
estimacion, tipificacién y asignaciéon de los riesgos previsibles que puedan afectar el

equilibrio econémico del contrato, de! cual se generd la matriz de Andlisis de riesgo
contractual, en la que se encuentran los mecanismos de cobertura.

AREA DE - POSIBLE ORIGEN MECANISHMO COBERTURA
RIESGO DEL RIESGO DE::5
| COBERTURA | 2 S
Riesgos de Incumplimiento de las Adecuada Revision de los informes de
Operacién normas de calidad, supervision gestion previa realizacién del

TR AT o i AT e 1 AN VO O PRI T T S
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establecidas para la pago, pacto de clausula penal y
prestacién del servicio. multas.

13.2 Analisis de garantias y amparos exigibles al futuro contrato

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
“En la contratacion directa la exigencia de las garantias establecidas en la seccion 3 que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1.,, al 2.2.1.2.3.5.1., del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas ¢ no debe estar en los estudios y documentos
previos”.

En ocasiodn de lo expuesto y dado que LA PERSONERIA, considera necesario amparar los
perjuicios de naturaleza contractual derivados del incumplimiento del contrato y de su
liquidacidn, se requiere que el contratista bajo su costo y riesgo presente ante la Entidad
cormo mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantias que de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 sean aplicables con la siguiente
cobertura:

Cumplimiento por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato igual al término de
ejecucion y seis (6) meses mas contados a partir de la suscripcion del mismo.

Teniendo en cuenta el riesgo de incumplimiento del contrato se solicitara garantia de
cumplimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.7.del Decreto
1082 de 2015.

14. Acuerdo Marco

Al presente proceso de contratacion, no le son aplicables los acuerdos internacionales o
tratados de libre comercio, al adelantarse un proceso de contratacién directa, acorde con lo
establecido en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION, versién V1. 24/11/2021, emitido por la Agencia
Colombia Compra Eficiente.

{
EFREN DARI

Per anero Aﬁml'a
Secre m A)

Cordialmente,

Elaboro: Angie Paola Gaitan Lopera / Ases. Conlrol infernc y Coniratacion
Reviso: Natalia Parra Mejia/Asesora de. Conlratacion
Vio.Ba.: Efrén Dario Carrilio Hernandez / Personero Aumifar?

f
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Anexo. Matriz de riesgos
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A continuacion, anexo matriz de riesgo, con el analisis del tratamiento:

PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA
“CIUDAD INCLUYENTE
Con Derechos y Deberes”
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