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Cordial saludo,

Comedidamente, presento a usted como ordenadora del gasto de la Secretaria de
Desarrollo Social y Participacion, segtin Decreto de Delegacién No.1-17-0250 de 4
de marzo de 2021, la necesidad para adelantar el proceso de selecciéon de
Contratacién Directa para suscribir convenios para el financiamiento de los Centros
Vida y los Centros de Proteccién que atienden personas mayores de los Niveles | y
If del SISBEN en cumplimiento del articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por
fa Equidad”.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Concurrir con el Municipio de Obando al financiamiento del Centro de Proteccion
“Hogar del Anciano Obando” y del Centro Vida Municipal “Centro Vida Municipio de
Obando”, segln lineamientos del Ministeric de Salud y Proteccién Social en
ejecucion del proyecto denominado: “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS
DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA".

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Gobernacion del Valie del Cauca, mediante Decreto No. 1-3-1638 de 23 de
octubre de 2020, establece la Estructura de la Administracion Central, definiendo en
el articulo 125 que la misién de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es
fortalecer la inclusién de los diferentes grupos poblacionales del Departamento,
ejecutando acciones afirmativas en lo social, para cumplir los propositos regionales
de bienestar y desarrollo social con perspectiva de derechos y enfoque Diferencial.

A su vez, es competencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién,
asegurar la coordinacion, concertacion y aplicacion de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones orientadas a mejorar la capacidad de gestién de los
municipios en el ambito de empleo y generacion de ingresos, infraestructura
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comunitaria, tejido social, participacién y gestion social, mediante varios
instrumentos y documentos que hacen parte del Marco General de Politicas
Pulblicas Sociales, que le sirven como referente para avanzar en Inclusion y
Desarrollo Humano, hacia la satisfaccion de los derechos politicos, econdmicos,
sociales, ambientales y culturales en concordancia con lo que se propone en el Plan
de Desarrollo.

Asi mismo, los articulos 125, 126 y 127 del Decreto No.1-3-1638 de 2020, sefiala
que la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién cumplira responsabilidades y
funciones tales como:

» Dirigir, efecutar y evaluar la realizacion de diagnésticos de la problemaética
social y familiar de los grupos en situacion de vulnerabilidad del
Deparfamento del Valle del Cauca, que permitan plantear estrategias y
acciones que den respuesta a las necesidades identificadas en esta
poblacién, con enfoque diferencial.

> Facilitar la creacion de espacios y mecanismos de concertacion para
lograr el desarrollo local y la convivencia que contribuyan a crear una
cultura de participacion social en el Departarmento del Valle del Cauca.

> Garantizar el goce efectivo de derechos con enfoque diferencial a la
poblacién con situacién de vulnerabilidad en el Departamento del Valle
del Cauca.

> Formular politicas de inclusién Social dirigidas a los grupos poblacionales
del Departamento del Valle del Cauca y facilitar la participacion en los
diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

> Aricularse con las diferentes dependencias del orden Nacional para
generar programas y ejecutar proyectos que ayuden a la superacion de
la pobreza de los grupos poblacionales vulnerables del Departamento del
Valle del Cauca.

Ademas de las impuestas por mandato constitucional o legal como:

» Dar cumplimiento a los articulos 7 y 13 de la Constitucion Politica, que reconocen
la diversidad cultural y el derecho a la igualdad y no discriminacion.

» Dar cumplimiento a la Ordenanza No. 0357 de 2012, Ejecutando los Recursos
recaudados por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor en
concordancia con lo establecido en la Ley 1276 de 2009, Ley 1251 de 2018, Ley
1315 de 2009, art.217 Ley 1955 de 2019 y Ley 1850 de 2017.

Con el fin de dar cumplimiento con las politicas misionales y efectivizar la prestacion
del servicio publico a los habitantes del Departamento del Valle del Cauca,
atendiendo los principios de economia y celeridad de la funcién administrativa
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, y mediante Decreto No. 1-
3-0023 del 7 de enero de 2020, la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca, delegd
la Contratacién y ordenacion del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios
de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores y Jefes de
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Oficina adscritos al Despacho de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades
inherentes a la misidn de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana del Departamento.

La delegacion comprende la facultad de suscribir contratos y convenios
interadministrativos, convenios de intérés publico, convenios de asociacién,
contratacion directa, y los contratos resultantes de las modalidades de seleccidon
previstas en la Ley 1150 de 2007, previo cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
‘normas concordantes y el Manual de Contratacién de la Gobernacion.

Para poder cumplir con su Misién y los mandatos legales, es necesario ejecutar el
mandato del Plan de Desarrollo del Departamento “VALLE INVENCIBLE", que
establece:

Plan de Desarrollo: VALLE INVENCIBLE 2020-2023

Linea estratégica: 2. Valle del Cauca territorio de integracién social para
la paz

Linea de Accion: 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Paz y Reconciliacion.

Objetivo Especifico: Orientar la articulacion de las Politicas de paz,

acciones concretas en territorios urbanos y rurales
afectados por el conflicto armado que incluyan
presencia estatal, seguridad, programas
socioeconomicos y de infraestructura, con enfoques
territorial, diferencial, género y con participacion de la

ciudadania.

Programa: 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de
respeto a las identidades.

Subprograma: 2030205 El Valle somos todos y las Personas
mayores se protegen.

Meta (s) de Resultado: MR20302001. Evaluar 6 de las Politicas pliblicas

poblacionales, sectoriales o tematicas, cuantitativa y
cualitativamente aplicando los instrumentos de
medicion construidos en su disefio durante el periodo
de gobierno.

Meta (s) de Producto: MP203020500101. Asistir técnica y financieramente en
42 entes territoriales los centros vida y centros de
proteccion para las personas mayores, durante el periodo de
gobierno.

Proyecto: IMPLEMENTACION DE  ESTRATEGIAS  PARA
MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION
PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Actividad del Proyecto Objeto de la | Garantizar [a atencién y asistencia integral de las
Contratacion personas mayores en los centros vida en articulacién
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con agentes y entidades territoriales del Departamento
del Valie del Cauca. Garantizar la atencién y asistencia
integral de las personas mayores en ‘los centros de
proteccion, en articulacion con agentes y entidades
territoriales del Departamento del Valle del Cauca.

Se debe tener en cuenta que, el proceso de envejecimiento es algo trascendental
en la vida de cada ser humano, en la edad adulta [as condiciones de vulnerabilidad
se hacen mas agudas, en la medida en que las condiciones biologicas se
disminuyen y la sociedad desecha las capacidades y experiencia de! Aduito Mayor;
el envejecimiento poblacional evidencia, ademas, un grupo con caracteristicas
epidemiolégicas marcadas por una gran fragilidad, morbilidad y mortalidad,
asociadas a dificultades de una alimentaciébn adecuada a sus necesidades
particulares, al deterioro de su entorno familiar y social, a procesos culturales y
sociales de discriminacion y a la falta de cuidados y prevencién de enfermedades
cuya prevalencia es mayor en esta edad.

A esto se suma la discriminacién de la poblacién mayor en la sociedad, tener 60 o
mas afios no es sindnimo de ser una persona vieja. Por ello, muchos individuos que
integran esta comunidad suelen caer en depresion, pues se sienten excluidos,
inttiles, inservibles y una carga para sus familias y para la sociedad en general; la
discriminaciéon por edad es un flagelo que socava la dignidad de las personas
mayores y cuyas consecuencias incluso ponen en riesgo sus vidas o su probabilidad
de sobrevivencia frente a una enfermedad, la dependencia o un evento catastréfico.

La sociedad ha naturalizado comportamientos y practicas hacia las personas
mayores contrarias a la dignidad inherente del ser humano; el maltrato a las
personas de edad puede tener graves consecuencias fisicas, mentales, financieras
y sociales, como por ejemplo lesiones corporales, mortalidad prematura, depresién,
deterioro cognitivo, ruina financiera y necesidad de ingresar en una residencia de
ancianos. Para las personas de edad, las consecuencias del maltrato pueden ser
especialmente graves y la recuperacion puede llevar mas tiempo que para las
personas de otros grupos de edad.

Algunos factores individuales que aumentan el riesgo de sufrir maltrato son [a
dependencia funcional o discapacidad, una mala salud fisica o mental, el deterioro
cognitivo y unos bajos ingresos o falta de ellos; Desafortunadamente una de las
circunstancias mas relevantes es gue la edad no es el problema en si mismo, el
problema de la vejez actualmente es la desvinculacion social, que esta ligada a la
mala salud, pérdida de relaciones y disminucioén de los ingresos; asi mismo la falta
de politicas sociales que incluyan condiciones béasicas para vivir y que determinen
una buena calidad de vida.
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En Colombia y en el Valle del Cauca se ha venido presentando un importante
cambio demogréfico en los Ultimos afios, experimentando un aumento considerable
en la esperanza de vida a causa de la disminucion en las tasas de fertilidad, mejora
de los servicios de salud y avances tecnoldgicos; pero existen diferentes factores
que influyen negativamente en la salud de los adultos mayores, esta situacion causa
efectos psicosociales y fisicos que alteran las condiciones de vida de las personas
mayores y cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios en la demografia del pafs y el departamento,
asociados a la inversion de la piramide poblacional, quedando la base de esta mas
estrecha, y también se observa la tendencia a ensancharse la punta de esta. Esta
situacion es muy similar en todo el pais, lo que tiende a empeorar las condiciones
de estabilidad econdmica y de bienestar de los adultos mayores.

Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgs la Ley 687 de
2001, modificada por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos
mayores de los Niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros
Vida y Centros de Proteccion, instituciones «que contribuyen a brindarles una
atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida, financiada con el
producto del recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, que Ia
misma ley obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y Municipios.

En el marco de la Ley 1276 de 2009 y los articulos 15y 16 de la Ley 1850 de 2007,
se autoriza a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla y su recaudo, asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedars asf:

Articulo 3o. Modificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedars asi:
Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la consiruccion,
instalacién, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. Fl
producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley;
y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional,

Paragrafo. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldfa o
Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en
proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles I y If del Sisbén, los
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
exlrema que se atiendan en estas instituciones.
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Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable
de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrolfo de los programas que
se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimientc a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la
presente ley, y delegara en fa dependencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar dél Anciano y Granjas para
adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios
se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulfo mayor, no
obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y conirol como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Desde ese sentido la Gobernacion del Valle del Cauca realiza un trabajo de
articulacion muy importante mediante la firma de convenios para este fin, donde los
municipios igualmente gestionan sus recursos para implementar programas con
calidad en complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a las
personas mayores de la zona rural en situacion de vulnerabilidad para ejercer el
libre desarrollo de sus derechos y tener un mayor nivel de atencién del estado, la
sociedad y la familia. Igualmente, los Centros de Bienestar y los Centros de
Proteccién Social de Personas Mayores, son operados en algunas entidades
territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayoria son entidades
privadas sin &nimo de lucro que atienden a personas mayores en situacion de
abandono y pobreza extrema.

Asi mismo, la comunidad juega un papei muy importante, quienes ejercen su papel
de veeduria ciudadana y control social a estos procesos de atencion integral a la
poblacién de personas mayores de cada municipio, y son los encargados segun
dicha ley, a efectuar la veeduria sobre los recursos recaudados por concepto de la
estampilla, asi como su destinacion y funcionamiento de estos; A su vez, el papel
de los servidores pUblicos en estos procesos de intervencién a la comunidad se
desarrolla mediante su experiencia y conocimientos técnicos y profesionales
transmitidos a los diferentes entes territoriales para fortalecer dichos procesos e
implementarlos con calidad.

Los Centros Vida son instituciones creadas por mandato legal de la Ley 1276 de
2009 y Ley 1315 de 2009, bajo los cuales recae la responsabilidad de operar bajo
el cumpliendo de los servicios minimos establecidos por el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social en la Resolucién No. 024 de 2017, la cual fue modificada por la
Resolucion No. 055 de 2018.

En.cumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del
Valle ha establecido un mecanismo mediante el cual los municipios a través de la
presentacion de un proyecto dan a conocer necesidades y requerimientos que, una
vez revisados, discutidos y acordados, constituyen la esencia de los convenios
mediante los cuales concurrimos a la operacion de centros vida y centros de
proteccién en sus jurisdicciones.

La Constitucién Politica, proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida
digna y justa para sus administrados, comprometiendo en este cometido a toda Ia
sociedad en general, es asi como la Constitucién establece, lo siguiente:

Articulo 46° “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y Ia
asistencia de las personas de Ia tercera edad y promoverén su integracién a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y ef subsidio alimentario en caso de indigencia.”

La ley 789 de diciembre 27 de 2002, establece que “El Sistema de Proteccion Social
se constifuye como el conjunfo de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar Ia calidad de vida de los colombianos, especialmente de
fos mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pensién
y al trabajo”.

De igual manera, la Organizacion de las Naciones Unidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, ha reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y
libertades, sin distincion de ninguna indole, sefialando en sus articulos 3 y 25 lo
siguiente:

Articulo 3°: "Todo individuo tlene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona” .

Articulo 25° "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
olros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

Por ofra parte, se cuenta con normas dirigidas a la proteccion y atencion a la
poblacién mayor, tanto en el ambito internacional como en el nacional, a saber:

37
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1) Primera Asamblea Mundial de Envejecimiento — Viena 1982: se aprobé el “Plan de
Accion Internacional sobre Envejecimiento”.

2) La Constitucién Politica de 1991, establece en Colombia que el Estadbo, la sociedad
y la familia concurrirén para la profeccion y la asistencia de las personas adultas
mayores y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, al tiempo que se
considera deber del Estado garantizar los servicios de seguridad social integral a
todos los ciudadanos.

3) Documento CONPES 2793 de 1995, “Envejecimiento y Vejez”, donde se plantean
los lineamientos de politica relativos a la atencion al envejecimiento y a la vejez de la
poblacién colombiana, y en especial a las necesidades de las personas de mayor
edad.

4) La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid- abril de 2002,
aprueba la Declaracion Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento. Documento clave para la formulacién de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez en Colombia.

5) La ley 789 de diciembre 27 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social.

6) La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez: dirigida en especial a los mayores
de 60 arios, con énfasis en aquellos en condiciones de vulnerabilidad social,
econdmica y de género. Teniendo presente el lineamiento por ciclo de vida. Es una
Politica Publica, que articula a todos los estamentos del gobierno y la sociedad civil
en un propadsito coman: visibilizar e infervenir la situacién del envejecimiento y la vejez
en el periodo 2007-2019.

7) Ley 1171 de julio de 2007 por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
personas adultas mayores.

8) Ley 1251 del 2018 por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los aduftos mayores.

9) Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencion infegral del adulto mayor en los
centros vida

10) Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas
que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion,
centros de dfa e instituciones de atencion’,

11) El Acuerdo 420 de 2017 a través del cual se aprueba la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez Municipal de Santiago de Cali que va desde el 2017- 2027. Y
es el direccionamiento estratégico que debe seguir el municipio para emprender
planes, programas y proyectos en beneficio de este grupo poblacional.
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12) La ley 1850 de 2017 por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al
adulfto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599
de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan ofras
disposiciones.

13) Resolucion No. 000024 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud "Por medio
deja cual se establecen fos requisitos minimos esenciales que deben acreditar los
Centros y se establecen las condiciones para la suscripcién de convenios docente-
asistenciales”.

14) Resolucion No. 000055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud "Por medio
de la cual se modifica la Resolucion 024 de 2017”

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, menciona una categoria de sujetos
de especial proteccion, constituida por aquellas personas que debido a su condicién
fisica, psicoldgica o social particular merecen una accion positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado que entre los
grupos de especial proteccion constitucional se encuentran las personas que estan
en situacion de pobreza extrema y las personas mayores.

La pobreza no es solo una cuestion econdémica; es un fendmeno multidimensional
que comprende la falta tanto de ingresos como de las capacidades basicas para
vivir con dignidad. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos declard en 2001 que la pobreza es
“una condicion humana que se caracteriza por la privacién continua o cronica de los
recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales” (E/C.12/2001/10, parr. 8). La extrema pobreza, a
su vez, ha sido definida como “una combinacion de escasez de ingresos, falta de
desarrollo humano y exclusion social.

La corte ha hecho claridad en que la estampilla para el bienestar de las personas
mayores es un instrumento financiero con el que se le permite a las entidades
territoriales responder a la demanda de restablecimiento de derechos de este grupo
poblacional y que su recaudo debe ir dirigido a atender las demandas de Ia
poblacion beneficiaria a través de las instituciones publicas y/o privadas que la
atienden.

Mediante sentencia C-503 de 2014 en referencia a la ley 1276 de 2009 la corte ha
dicho que las estampillas son “tasas parafiscales”, cuyos recursos se revierten en
beneficio de un sector especifico (en este caso las personas mayores); y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o
prestan un servicio publico, como funcidn propia del Estado.

22
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Cuando el gravamen se revierie en beneficio social, se definen. como tasas
parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados,
pero no por la prestaciéon de un servicio propiamente dicho, sino por contener un
caracter social.

Es por lo que, la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del
mandato establecido en la Ley 1276/09 mediante la Ordenanza 0357 de 2012,
adopta la Estampilla del Adulto Mayor, y designa a la Secretaria de Desarrollo Social
y Participacion Como la entidad encargada en el orden Departamental, de la
distribucién de los recursos en [as diferentes entidades territoriales de su jurisdiccion
para el buen funcionamiento de los Centros Vida y de los Centros de Proteccion.

El Plan de desarrollo Departamental “Valle Invencible” en su linea estratégica
Territorial: Valle del Cauca territoric de integracion social para la paz, linea de
accién: Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz y
Reconciliacion, tiene como objetivo especifico: el reconocimiento, restablecimiento
y aplicacion de los derechos humanos, sentar las bases para la implementacion
exitosa y progresiva de la Politica Publica de Derechos Humanos y el fomento de
un nuevo paradigma de relacionamiento entre garantes y titulares de derechos.

Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE”", en cumplimiento
de la Ley 1276 de 2009, la Ley 1315 de 2009, [a Ley 1850 de 2017 y el articulo 217
de la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) se establecio como una meta
de producto: Asistir técnica y financieramente en los 42 entes ferritoriales los centros
vida y centros de proteccién para las personas mayores, durante el periodo de
gobierno.

En ese orden de ideas, el Municipio de Obando allegé su propuesta para la
suscripcion de un convenio interadministrativo para la prestacion de los servicios
del centro vida y la financiacién de los centros de proteccién, con el 70% y el 30%
respectivamente del recursoc recaudado por concepto de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, en cumplimiento del articulo 217 de la ley 1955 de 2019.
Por lo anterior, la entidad conforme con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera
necesario y oportunoc iniciar un proceso de seleccién de contratacion directa, con
fundamento en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, Ley
1955 de 2019 y el Decreto 1082 de 2015.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA CENTROS VIDA:

ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de
atencion integral a los adultos mayores del centro vida, en el marco de la canasta
de servicios de la ley 1276 de 2009: A. ALIMENTACION: Brindar el servicio de
alimentacién preparada a los adultos mayores del centro vida, segiin minuta de
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alimentacion para la dieta normal, a partir del cual se realizaran las derivaciones de
dietas para las patologias mas frecuentes en la poblacién atendida. (Desayuno
(Jugo acompanfado de una harina con proteina (jamén, huevo o carne) y servilleta),
almuerzo (harina, proteina, vegetales, jugo) y refrigerio (Jugo acompariado de una
harina con proteina (jamén, huevo o, carne) y servilleta). (ALIMENTACION
PREPARADA). B. ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL: Brindar servicio de
acompafiamiento psicosocial de manera permanente y preventiva a los adultos
mayores beneficiarios, con acciones orientadas hacia su salud mental, manejo de
perdidas y duelo, resolucion de conflictos, resiliencia, reconciliacion personal y
familiar, autocuidado, autoconfianza y en general, la intervencién necesaria que
arroje el resultado de las evaluaciones, orientado por personal idéneo. (TALENTO
HUMANO- Profesional en Trabajo Social)

Producto del Centro Vida:

Producto de Actividades A-B: 1. Informe de gestidon de acuerdo con las actividades
realizadas con sus respectivas evidencias (listado de asistencia que evidencie la
prestacion del servicio realizado, actas, minuta de alimentacién, listado de
elementos para el desarrollo de las actividades, etc.) 2. Evidencia audiovisual
(fotografias y/o videos, etc.).

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO DE PROTECCION:

Garantizar la entrega de los recursos para la atencién de las personas mayores al
Centro de Proteccién Municipal o Privado, verificando que el Centro de Proteccién
preste los servicios dentro del marco legal del articulo 1 de la Ley 1315 de 2009, de
la siguiente manera: ATENCION INTEGRAL ~ DESCRIPCION DEL SERVICIO:
Prestar el servicio de atencion integral a los adultos mayores institucionalizados
acorde a la situacién particular que cada beneficiario demande, en el marco de la
ley 1315 de 2009, articulo 1, dentro de las siguientes actividades: A. SERVICIO DE
HOSPEDAJE: comprende los servicios de: *ALIMENTACION (Brindar el servicio de
alimentacion a los adultos mayores institucionalizados, segin minuta de
alimentacién para la dieta normal, a partir del cual se realizan las derivaciones de
dietas para las patologias mas frecuentes en la poblacion atendida. (Desayuno,
refrigerio mafana y refrigerio tarde, almuerzo y comida). Conservando las normas
alimenticias se les proporciona una dieta sana,-rica en verduras, ensaladas, jugos
de frutas, todos los alimentos bajos en sal y azlcar, conforme a minuta de
nutricionista o técnico de alimentos sLAVANDERIA Y ROPERIA (elementos de aseo
y dotacidn). B. SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL: comprende los servicios de:
« ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y PRODUCTIVAS, idéneas para la
poblacién institucionalizada y de acuerdo con su capacidad funcional, suministrando
los materiales y elementos para el desarrollo de estas. (Actividades culturales,
deportivas y productivas) ~AUXILIO EXEQUIAL DE 1 SALARIO MENSUAL
VIGENTE, Garantizar el servicio de auxilio exequial para los beneficiarios del centro.

Y
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(Poliza) <ELEMENTOS DE ENFERMERIA, dotacion de fonendoscopio,
termdmetros, medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios, etc.). C.
CUIDADO INTEGRAL DE MANERA PERMANENTE O TEMPORAL PARA
PERSONAS MAYOQORES, brindar servicio de atencidn y acomparnamiento de manera
permanente y preventiva a los adultos mayores institucionalizados con el siguiente
talento humano sAuxiliares de enfermeria, aseo, cocina, cuidadores y ofro talento
humano.

Producto Centro de Proteccidn:

Producto de Actividades A-B-C: 1. Informe de gestibn de acuerdo con las
actividades realizadas con sus respectivas evidencias (listado de asistencia que
evidencie la prestacién del servicio realizado, actas, minuta de alimentacion, listado
de elementos para el desarrollo de las aclividades, etc.) 2. Evidencia audiovisual
(fotografias y/o videos, etc.).

ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar la caracterizacion de la poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta los
requisitos o las condiciones de estas y del sistema integral del adulto mayor con el
propésito establecido por la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, de
conformidad con el formato que suministre el supervisor del convenio (en [a
plataforma SIAAM). 2. Cumplir con [os estandares de atencién para los servicios
prestados, los establecidos en la Ley 1276 de 2009 y los decretos reglamentarios
emitidos por-el Ministerio de Salud y Proteccién Social. 3. Garantizar para el centro
vida, la prestacién del servicio durante cinco (5) dias a [a semana y seis horas
diarias, como minimo en los Centros Vida. 4. Garantizar los espacios. fisicos
adecuados, contar con ambientes limpios y sin malos olores, en debidas
condiciones higiénico-sanitarias, libre de ruidos y contaminacion, area de estar o
solario, iluminado, ventilado, cuenta con area ventilada destinada para comedor. 5.
El personal debera contar, con al menos 1 afio de experiencia en trabajo con
personas mayores, asi mismo, deben contar con constancia/s de asistencia o
participacion a formaciones para la atencién integral de personas adultas mayores
(Resolucion 055 de 2018). 6. Suministrar la informacién necesaria, responder
oporfunaménte las comunicaciones, requerimientos y planes de mejora solicitados
por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los cinco (5) dias calendario
a su recibo. 7. Facilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del
apoyo a la supervisién del convenio de LA SECRETARIA DE DESARROQOLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA,
colaborar con él para el cabal cumplimientos de las labores de supervision. Facilitar
de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos, actas, consolidados y
evidencias que permitan corroborar la idénea prestacion del servicio. 8. Reportar de
manera inmediata a LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
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PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, cualquier situacion
que ponga en riesgo [a idonea operacion del convenio. 9. Participar en los espacios
establecidos por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION
DEL DPEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA para el seguimiento a la ejecucion del
convenio y el control social, y realizar las acciones necesarias para garantizar el
mejoramiento continuo del convenio. 10. Desarrollar la ejecucion del convenio de
acuerdo con el plazo, especificaciones, presupuesto aprobado y a los lineamientos
tecnicos administrativos y de la supervision. 11. Presentar a la supervisiéon cuando
lo requiera, informes administrativos, juridicos, financieros, contables y de gestion
de enfrega relacionados con el avance de ejecucidon del convenio con sus
respectivos soportes. Los desembolsos deben hacerse previa presentacion del
informe de avance técnico y financiero que refleje las actividades realizadas en los
meses de atencion, de conformidad con el cronograma de ejecucion, revisado y
avalado por el supervisor del convenio, y presentacion de la certificacion del pago
de aportes de Seguridad Social y Parafiscales, acompafiada de una certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor.del convenio. 12. Responder por el pago
de impuestos y demas gravamenes que cause la legalizacion del convenio. 13. Las
demas que, de acuerdo con la calidad de su participacion en este convenio, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos.

1. VALORY FORMA DE PAGO:

El valor total del convenio es la suma de: CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS MCTE ($135.000.000), de los cuales el Departamento aporta CIENTO
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($118.000.000) y el Municipio de
Obando aporta la suma de DIECISIETE MILLONES DE PESOS MCTE
($17.000.000).

El Departamento entregara al Municipio, el recurso comprometido, cuando la
Secretaria de Hacienda Departamental asigne PAC al Rubro correspondiente, con
cargo al cual ejecutara el presente convenio. La Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion del Departamento del Valle del Cauca, aportara el valor
correspondiente al aporte econdmico que realiza la Gobernacién, como parte de la
financiacién del centro de proteccion para garantizar la atencién integral de los
adultos mayores a su cargo.

El valor del convenio sera cancelado en tres (3) desembolsos, de la siguiente
manera:

Primer desembolso: El primer desembolso corresponde al 50% del valor aportado
por el Departamento al convenio; una vez se apruebe el inicio en el SECOP I, la
presentacidn y aprobacién del plan de trabajo y la caracterizacion de los
beneficiarios en la plataforma SIAAM, que incluye la verificacion de los requisitos
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como edad, condicién socio econdmica, verificacion de encontrarse en base del
SISBEN dentro categoria exigida.

Segundo desembolso: El segundo desembolso corresponde al 40% del valor
aportado por el Departamento al convenio; previo recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del convenio del 50% del total de las actividades debidamente
acreditadas mediante un informe técnico y financiero.

Tercer desembolso: E! tercer desembolso corresponde al 10% del valor aportado
por el Departamento al convenio, previo recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del convenio del 100% del total de las actividades debidamente
acreditadas mediante un informe técnico y financiero.

El pago de las sumas acordadas se hara previa disposicion de giros de P.A.C. El
valor aportado por la Gobernacion del Valle se podra ejecutar en las actividades
descritas para cada uno de los programas y modalidades de atencion.
PARAGRAFO I: EL MUNICIPIO sélo tiene derecho a los emolumentos
expresamente pactados en esta clausula. Por tanto, no-podra reclamar el pago de
prestaciones sociales por este concepto. PARAGRAFO II: Para la realizacion de los
pagos, EL MUNICIPIO debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes relativos al sistema de seguridad social integral Salud, pensién y ARL,
conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO Ili: EL MUNICIPIO
debera acogerse a la tabla de costos promedio, minimos y maximos de servicios
ofrecidos en centros vida y centros de proteccién, los cuales son resultado del
analisis del sector.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del convenio sera desde la
suscripcién del convenio a través de la plataforma SECOP Il hasta el 30 de
noviembre de 2023 o hasta agotar el recurso, término que se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamienfo y ejecucién segiin lo
contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 19 Ticulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y aprobacion del inicio a travé a plataforma del SECOP Il

Cordialmente,

ARIANO JARAMILLO GONZALEZ
Subsecrefario de Programas Sociales y Participacion  *




