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ESTUDIO DE SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION CUYO
OBJETO ES: AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE FORMACION INTEGRAL
ATENCION PSICOLOGICA, PEDAGOGICA Y ARTISTICA PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD
MENTAL Y/O COGNITIVA LEVE MAYOR DE 18 ANOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA DEL PROYECTO 2100029.
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Introduccion

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor valor por
los recursos de la poblacion palmirana. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Integracion Social, debe
conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las entidades
estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion de un proceso de contratacion publica. El analisis
de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratacion y orienta aspectos como
la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las ofertas,
especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion, condiciones del
mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la
compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizados por la
Secretaria de Integracion Social, para la contratacion cuyo objeto corresponde a "AUNAR ESFUERZOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE FORMACION INTEGRAL ATENCION PSICOLOGICA, PEDAGOGICA Y
ARTISTICA PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD MENTAL Y/O COGNITIVA LEVE MAYOR DE 18 ANOS
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA DEL PROYECTO 2100029", buscando la mejor inversién de los recursos publicos en

téerminos de economia, eficiencia y eficacia.

Definiciones

Tabla 1. Definiciones

Definiciones

Que se puede alcanzar, entrar en €l o ser comprendido. En el casi de una
Instalacion, que pueda usarse sin problemas por parte de in individuo; en el cado
de un programa o actividad, que se presente o disponga de tal maneara que
cualquier persona pueda participar, con o sin ayudas auxiliares; en el caso de
recursos electronicos, que sean accesibles con o sin tecnologia asistida por
computador.

Accesible

Combinacion de elementos del espacio construido que permiten a las personas el
Accesibilidad acceso, desplazamiento, orientacion y comunicacion de manera segura,
autonoma y comoda.

Realizacion de una tarea o accion por parte del individuo. Representa la
Actividad perspectiva individual del funcionamiento. Abarca todo el rango de areas vitales

que tienen relacion con la salud, desde el aprendizaje basico o la observacion
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Definiciones

hasta otras areas mas complejas tales como las interacciones personales y el
empleo.

Es un recurso o dispositivo colocado en el entorno construido para ayudar a las
Apoyo personas cuando estan cambiando de posicion o caminando (pasamanos,
protecciones, barras, etc.).

Factores del entorno de una persona que, en su ausencia o presencia, limitan la
funcionalidad y originan discapacidad. Las barreras pueden deberse a actitudes,
lenguaje, cultura, organizacion de servicios de apoyo, relaciones de poder y
estructuras en la sociedad.

Barreras

Todos aquellos factores del contexto que dificultan o limitan el pleno acceso a la
educacion y a las oportunidades de aprendizaje de las personas. Aparecen en
relacion con su interaccion en diferentes contextos: social, politico, institucional,
cultural y en las circunstancias sociales y economicas. Desde el enfoque de
educacion inclusiva, este concepto rebasa al de necesidades educativas
especiales ya que se centra en la interaccion con el contexto y no como un
prablema inherente al alumno.

Barreras para el aprendizae vy
participacian

Cualquier obstruccion que evite que las personas con discapacidad usen

Barreras de Acceso : : . :
Instalaciones, equipos o recursos estandar.

La clasificacion es un instrumento propuesto por la Organizacién mundial de la
Salud (OMS), que proporciona un marco comun para la comprension de los
estados relacionados con la Salud. Forma parte de las clasificaciones
internaciones de desarrolladas por la OMS.

Capacidades basicas

Incluye los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil,

Clasificacion Internacional del | los macro tipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje
Funcionamiento la Discapacidad y la Salud | escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada
(CIF) y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion,

incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso.

Concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

Discapacidad

Discriminacion por motivos  de
Discapacidad

Formacion

Igualdad de Oportunidades

Personas con Discapacidad
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Definiciones

Vulnerabilidad Social

Fuente: Elaboracion Propia

Aspectos Generales De Mercado

Aspectos Economicos

Se procede a analizar los aspectos mas importantes a nivel macroeconomico y sectorial de la economia colombiana
durante el ano 2022 y lo corrido del 2023, incluyendo un analisis coyuntural y de las perspectivas de corto plazo del
entorno macroeconomico, elementos que permiten identificar los posibles riesgos que se puedan presentar en la
gjecucion del convenio y que serviran de apoyo para la toma de decisiones sobre los elementos a tener en cuenta
dentro de los requisitos del proceso en la etapa de seleccion y posteriormente en los compromisos de las partes, para
el correcto desarrollo del proyecto.

Aspecto Macroeconomico.

De acuerdo al Censo Nacional de Paoblacion y vivienda-CNPV 2018, en Colombia hay 3.134.036 personas con
dificultades para realizar actividades basicas diarias’, de las cuales 1.784.372 reportaron tener dificultades en los
niveles de mayor severidad (1y 2) en la escala del Grupo de Washington (WG por sus siglas en inglés); segun la cual:

v Nivel 1. No puede hacerlo: La persona presenta una discapacidad total, sus condiciones le impiden llevar a
cabo la actividad, por lo general requiere de ayudas y el apoyo de terceros, presenta un alto grado de
dependencia.

v Nivel 2. Si, con mucha dificultad: La persona presenta una grave disminucion en su capacidad para realizar
la actividad, por lo general requiere de ayudas y el apoyo de terceras personas, muestra un alto grado de
dependencia. Ej.: La persona no puede ver, oir, o hablar bien o con clandad aun usando ayudas tecnicas.

v Nivel 3. Si, con alguna dificultad (poca-escasa-leve): La persona encuentra dificultades para realizar la
actividad, sin embargo, puede realizarla por si misma; es independiente y en algunos casos puede requerir de
ayuda y/o apoyo de terceros.

v Nivel 4. Sin dificultad: La persona NO tiene discapacidad, no presenta ningun tipo de deficiencia que afecte
su capacidad de desemperio. Para los fines de este boletin, se presenta la informacion de las PCD de acuerdo
al identificador numero 3 recomendado por el WG, el cual hace referencia a identificar como PCD a quienes
reporten los niveles de severidad 1 0 2 en alguna de las actividades.

En Colombia hay 1.784.372 personas con discapacidad (PCD), correspondientes al 4,07% de la poblacion del pais.
De acuerdo con las recomendaciones del informe de la OMS (2020) titulado “Consideraciones relativas a la
discapacidad durante el brote de COVID-19", las PCD podrian verse afectadas de manera desproporcionada debido a

! https: //www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/discapacidad
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las alteraciones de los servicios y redes de apoyo. Estos obstaculos pueden disminuirse si son abordados de manera
adecuada.

34,62% de las PCD (617.779) recibe ayuda de otras personas para realizar sus actividades basicas diarias. De quienes
reciben apoyo, el 55,22% son mujeres y el 44,78% son hombres. (CNPV, 2018). Por otro lado, aproximadamente 41
mil hogares colombianos recibian ayuda de personas externas al hogar para el cuidado de las PCD segun la ultima
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo2.

Es posible que las PcD en este momento de emergencia no cuenten con el apoyo de otras personas bien sea porque

estas estan fuera del hogar y no pueden desplazarse durante el aislamiento o porque la persona cuidadora dentro del
hogar ve su carga de cuidado incrementada.

Segun la OMS, es importante considerar y garantizar la continuidad en la atencién y el apoyo que necesiten las PcD.

Personas con discapacidad que utilizan la ayuda permanente
de otras personas, segun el grupo de edad

50,61%

41,27%
36,20%

30,29% 30,63%

26,59%

0 a5 anos 6all anos 12 a 18 afios 19 a 26 anos 27 a 59 afos 60 anos y mas

Fuente: CNF

Por ofra parte, el 5,82% de las PcD (103.803) vive en hogares monoparentales nucleares y son hijos e hijas de la
persona declarada como jefe de hogar. El 1,9% de las PcD (33.466) son jefes de hogar con hijos menores de 18 afios,
que viven en hogares monoparentales nucleares, es decir son madres y padres sin conyuge. El 84,45% de ellas son
mujeres y el 15,55% son hombres.

Las actividades de cuidado de los nifos, nifias y adolescentes, con y sin discapacidad, pueden verse afectadas por la
distribucion de las tareas del hogar, cuidado de otros menores, actividades de trabajo remunerado por parte de los
padres o cuidadores, no contar con el apoyo de otras personas para el cuidado de las PcD, entre otros.

Tener acceso a internet es de vital importancia en la coyuntura actual, pues permite, por ejemplo, hacer compras en
linea, trabajar y estudiar desde casa, recibir atencion en salud y apoyo psicosocial a través de videoconferencia, sobre

2 ENUT, 2016-2017
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la salud en general, |a rehabilitacién y demas casos que corresponda. El 65,40% de las personas con discapacidad
(1.166.984) no cuentan con servicio a internet en su casa (CNPV, 2018).

De igual forma se resalta que el 14,92% de las personas con discapacidad de 60 0 mas afos (122.136) vive en hogares
unipersonales. El 24,59% de las PcD estan incapacitadas permanentemente para trabajar.

El 39,6% de las mujeres con discapacidad se dedicaron principalmente a oficios del hogar, siendo esta la actividad
principal que mas ocupa a las mujeres con discapacidad. El 29,5% de los hombres con discapacidad trabajaron por lo
menos una hora en una actividad que le genero algun ingreso, siendo esta la actividad principal que mas ocupa a los
hombres con discapacidad. Lo anterior evidencia las brechas de genero en la participacion en el trabajo remunerado
y no remunerado. Es probable que las PcD hayan tenido un incremento en la realizacion de oficios del hogar y que
aumente la carga de trabajo especialmente en las mujeres.

Actividad realizada la semana anterior a la
pregunta del CNPV2018

Realizé oficios del hogar F 39,64%
5,19%

Es incapacitado(a) permanentemente 21,25%

para trabajar ‘ 28,53%

Trabajé por lo menos una hora en una — 13,44%

actividad que le gener¢ algun ingreso 29,53%
7,92%

11,37%

Vivié de jubilacién, pensién o renta _l,nﬁ%
9,88%
Estudié __‘5.3?%
7,17%

Estuvo en otra situacion

!

Buscé trabajo F 1,97%
4,23%

No trabajo, pero tenia un empleo, trabajo 1,55%
0 negocio por el que recibe ingresos :

e R 9 2,80% Bl Mujeres Hombres
Trabajé o ayudé en un negocio por lo 0,35%
menos una hora sin que le pagaran 1,13%
No informa 0,15%

0,17% Nota: Los porcentajes se calculan
con respecto al total de personas por

Fuente: CNPV, 201& cada sexo.
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Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con las previsiones del Banco Mundial, Colombia habria cerrado el afio 2022 con un incremento del 8%
en su PIB, que luego se desaceleraria al 1,3% para este afo en curso. Esta es una revision del -1,9 puntos versus la
perspectiva para este afio publicada en junio del 2022. No obstante, para 2024, el PIB del pais se recuperaria al 2,8%,
de acuerdo a estas estimaciones.

Estas previsiones del Banco Mundial estan vinculadas a una elevada inflacion, tasas de interés mas altas, reduccion
de la inversion e interrupciones causadas por la invasion rusa de Ucrania, advirtié el Banco Mundial de acuerdo con
su ultimo informe de perspectivas econémicas globales. Debido a estas fragiles condiciones, cualquier nuevo desarrollo
Inesperado, como una inflacion mas alta, mayores aumentos en la tasa de interés o las crecientes tensiones
geopaliticas, podrian empujar a la economia mundial a la recesion.

Por otra parte, de acuerdo con el Boletin Técnico expedido por el DANE, correspondiente al informe del Producto
Interno Bruto del |V trimestre del 2022, desde el enfoque de la produccion el Producto Intemno Bruto crecio un 7,5% en
el ano 2022 respecto al afio 2021.
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual. Segun divisiones de gasto - Febrero 2022 - 2023

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econtmica calendario
Ano total Anual Trimestral
2022 20227-1v / 20227 -1v /
2021" 2021°-Iv 2022 -1
Agnicultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,9 -4.2 -1,3
Explotacion de minas y canteras 0,6 -1.7 -1,4
Industrias manufactureras 9.8 27 =-1.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 41 1,5 0,2
Construccion 6.4 -1,9 -2,5
Comercio al por mayor y al por menor 10,7 1,0 -1,5
Informacion y comunicaciones 14,2 57 -0,7
Actividades financieras y de seguros 6,5 8.4 1.6
Actividades inmobiliarias 2.0 2.0 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 83 3.9 -0,7
Administracién publica, defensa, educacién y salud” 4.9 1.4 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
i S 37,9 40,5 1,3
actividades de servicios
Valor agregado bruto 7.2 2.5 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,1 6.5 -0,3
Producto Interno Bruto 7.5 2.9 0.7

Fuente: DANE, Boletin Técnico- Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2022pr

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

@ Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al mismo periodo
de 2021. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
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productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

® Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

& Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

8 Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Con relacion a las Actividades profesionales, cientificas y técnicas, para el ano 2022, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

® Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
® Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

@ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
® Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y tecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece

en 0,7%, explicado por:

® Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
® Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Cuadro 6. Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Tasas de crecimiento en volumen. Afio total 2022.
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Tasas de crecimiento (%)
=S S Serie ajustada por efecto
Serie original ) :
Actividad economica e o
Ano total Anual Trimestral
20227 20227-1v / 20227-1v /
2021° 2021P-1Iv 2022°"-111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7,0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 9,3 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 83 39 -0,7

Fuente: DANE, Boletin Técnico- Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2022.

Las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, para el afio 2022, el valor
agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9%, en su serie original, respecto al mismo periodo de
2021, esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 38,7%. Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 34,1%.

En el cuarto frimestre de 2022, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 42,2%.

] Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 31,8%.

@

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado

de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

productores de bienes y servicios para uso propio crece en 7,5%, explicado por:

8 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 4,2%.
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® Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,9%.

Cuadro 7. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios. Tasas de
crecimiento en volumen. Afio total 2022.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20227 / 20227-1v / 20227-1v /
2021° 2021P-1v 20227111
Act_iv.idades arl:isti-:;s_, de entretenimiento y recreacion y otras 387 422 42
actividades de servicios
Actividades de los h individual lidad d
cliviaades jE 05 nogdres individuaies en callad e 34'1 313 149
empleadores
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y 37.9 405 75

otras actividades'
Fuente: DANE, Boletin Técnico- Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2022.

Para el afio 2022pr, el valor agregado de |la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021p Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 5,8%.
e Educacion crece 4,0%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,4% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 0,8%.
e Educacion crece 1,1%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9%.

Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
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obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en 0,3%, explicado
por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 0,2%.
e Educacion decrece 0,2%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Cuadro 8. Administracion publica y defensa. Afo total 2022.

Tasas de crecimiento (%)

Serie original 5!:: Ij“ﬂ-:dl :r '::eoi:tu
Actividad economica e = st
Ano total Anual Trimestral
20227 20227-1v / 20227-1v /
2021° 2021°-1v 202211
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
gt o : 5,8 0.8 0.2

afiliacion obligatoria

Educacion 4.0 1.1 -0,2

Act!wdades de atencion de la salud humana y de servicios 48 29 0.9

sociales

Administracion publica y defensa ' 4.9 14 0.3

Fuente: DANE, Boletin Tecnico- Producto Interno Bruto (PIB) IV tnimestre 2022

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

En febrero de 2023, la variacion anual reportada por el IPC fue del 13,28%. Es decir, 5,27 puntos porcentuales superior
a la reportada en el mismo mes del afo pasado, cuando fue del 8,01%.

Grafico 4. Variacion mensual, aio corrido y anual - Total Nacional 2022 - 2023 (febrero)

Febrero
Variacion Mensual Variacion Ao corrido Variacion Anual

‘:rll‘: m m m m m

wCotal 1.66 1.63 3.47 3,33 13.28 8.01

Fuente: DANE, Boletin Técnico- indice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2023

En el mes de febrero de 2023, el IPC registré una variacion de 1,66% en comparacion con enero de 2023,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,66%). Educacidén (8,50%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,04%), Transporte (1,99%), Bienes y
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servicios diversos (1,97%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (1,71%). Por debajo se ubicaron: Alimentos
y bebidas no alcohalicas (1,60%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%), Recreacion y cultura
(1,19%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,95%), Prendas de vestir y calzado
(0,93%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,07%)3.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Educacion, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,36 puntos porcentuales a la variacion total.

Cuadro 2. |PC Variacion y contribucion mensual. Segun divisiones de gasto - Febrero 2022 - 2023

2022 2023

e ContribucEsn Punics Contribascitn Puntc:s
D SsDines de Gasio Peso (%) Vanacion (%) Pk WV arackKn (%) Bt

o & in 441 4 48 .18 B Sl .31
Mushies, artiouios para el ogar y para @ conservacion ordnarea del
hogar

Transporis 1293 1.13 Q.15 1.909 028
Benes y sorviCiDs (hvorsos 5.6 1.26 a.ar 1.57 a.1a

419 2.60 Q.19 2. 0s4 aoa

RAotlauramies y holses 243 2,12 o.zz 1.7 Q.18
TOTAL 100, D0 1.83 163 1.66 166
Ameros v bebidas no alcoRdicas 15,05 3.5 0.5 1,60 o032
Bebaias alcohobcas v tabaco 1.70 0.7TT Quan 1.29 0.2
Sala 1.71 1.18 0,0 1,26 Q.o
Recreacon y cultura ATH 0,83 Q.03 1.18 0.0
Alolamenio, ajua. secincdad. gas y oFos oombustibies 33 12 0.7 0.3 0.95 028
Prendas de vesir y calzado 3198 1.3 0,04 0.53 .03

I orTTERCESn Y COITILINEC 3 b 4 33 0,0t 000 =007 .00

Fuente: DANE, Boletin Técnico- indice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2023

En febrero de 2023 en comparacion con enero de 2023, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,62%), educacion
preescolar y basica primaria (8,17%), transporte urbano (incluye tren y metro) (2,13%), arriendo imputado
(0,65%), frutas frescas (7,49%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias
(9,61%), educacion secundaria (8,35%), arriendo efectivo (0,62%), vehiculo particular nuevo o usado (1,81%)
y productos de limpieza y mantenimiento (3,56%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
tomate (-6,36%), yuca para consumo en el hogar (-6,70%), paquetes turisticos completos (-1,82%), papas (-
1,71%) y cebolla (-1,48%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion mensual. Segun divisiones de gasto - Febrero 2022 - 2023

3 https://www.dane.gov.colfiles/investigaciones/boletines/ipc/bol ipc feb23.pdf
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Subclase Varacion (%) Dm::;]::hlt:m
Comdas en establecimentos de servicio a la mesa y auloservicio 1.62 0,12
Educacion preescolar y basica primaria B.17 0.11
Transporte urbano (incluye tren y metro) 213 0,10
Arriendo imputado 0,65 0.08
Frutas frescas 7.49 0,08
Inscripciones y maltriculas en carreras lécnicas, tecnologicas y universilarias 9,61 0.08
Educacion secundaria 8.35 0,07
Arriendo efectivo 0.62 0.06
Vehiculo particular nuevo o usado 1.81 0,05
Productlos de limpieza y mantenimentio 3,56 0,05

Fuente: DANE, Boletin Técnico- indice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2023

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida
de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto
heterogeneo de indicadores representativos de cada actividad economica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica economica a lo largo del
tiempo, a traves de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacion de las siguientes series:

& Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a la cual no se le ha
eliminado el efecto estacional.

& Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente estacional
y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que
se repiten con alguna periodicidad en el ano.

@ Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o superiores a un
ano.

Para el mes de enero de 2023 el ISE en su serie original, se ubico en 115,10, lo que representd un crecimiento de
5,85% respecto al mes de enero de 2022.

Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2020 - 2023 (enero)
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Fuente: DANE, Boletin Técnico. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Enero de 2023.

Para el mes de enero de 2023 el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico en 123,54, lo
que represento un crecimiento de 2,57%, respecto al mes de diciembre de 2022.

Para el mes de enero de 2023 el indice de las actividades terciarias, que agrupa las actividades de suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental; comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motacicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida; informacion y
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmabiliarias; actividades profesionales, cientificas
y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales;
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio., en su serie original se ubico en 125,11, lo que represento un crecimiento de
7,46% respecto al mes de enero de 2022 (116,42). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
para el mes de enero de 2023, se ubico en 135,31, lo que representd un crecimiento de 7,37% respecto al mes de
enero de 2022 (126,03).

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes deliberaciones
entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Tabla 13. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2013-2023
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ANO | SMMLV Vﬁﬂﬁﬁfl_" * DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2013 589.500 4.02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4 50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4 60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 137.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2209 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 0,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50 % 1765 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10.07 % 1724 del 15 de diciembre de 2021.
2023 1.160.000 16% 2613 del 28 de diciembre de 2022

Fuente. Ministerio del Trabajo

Tasa de Desempleo

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en el mismo mes de
2022 se ubico en 14,6%. La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2022 (53,4%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada déﬁugar&s EESEIH] Enero de 2023.

En el mes de enero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de
comida (1,6 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos;
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras cada
una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Cuadro 4. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de |a poblacion ocupada segun rama
de actividad. Total nacional - Enero (2022/2023).
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Rama de actividad Distribucion Vamacon  Contribucion
Enero 2022 Enero 2023

% absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 20696 21492 100 796

Algjamiento y servicios de comida 1.255 1592 T4 336 1.6
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.706 1914 89 208 1,0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.644 1.845 86 205 1.0
Industrias manufactureras 2.069 2270 106 201 1.0
Transporte y almacenamiento 1471 1662 11 191 0.9
Actividades inmobilianas 184 245 1,1 b2 0.3
Informacion y comunicaciones 386 431 200 45 0.2
Comercio y reparacion de vehiculos 3.904 3913 182 10 0,0
Agncultura, ganadena, caza, sivcultura y pesca 2.963 2957 13,8 6 0.0
Suministro de electncidad, gas, agua y gestion de desechos® 639 628 29 11 0,1
Actividades financieras y de sequros 449 380 1.8 68 0,3
Construccion 1.551 1402 6,5 -148 0,7
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2AST 2244 104 214 10

Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Enero de 2023.

En enero de 2023, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Trabajador familiar sin remuneracion fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con
4,6, 0,4y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Cuadro 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun
posicion ocupacional. Total nacional. Enero (2022/2023).

Distribucion Variacion Contribucion
% absoluta en p.p.

Posicion ocupacional
P Enero 2022 Enero 2023

Poblacion ocupada 20.696 21492 100,0 796

EBrern, empleado particular 8692 9648 449 956 4,6
Empleado doméstico 557 637 3,0 80 04
Trabajador familiar sin remuneracion 383 441 2,1 59 03
Patron o empleador 556 552 2,6 -4 0,0
Trabajador por cuenta propia 8816 8.734 406 -82 -0,4
Obrero, empleado del gobierno 991 893 42 -98 -0,5
Jornalero o Peon 695 586 2,7 -110 -0,5

Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Enero de 2023.
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Para el trimestre movil noviembre 2022 - enero 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desempleo fueron: Quibdo (28,6%), Riohacha (17,9%) e Ibagué (17,7%). Las ciudades con menor
tasa de desempleo fueron: Santa Marta (9,3%), Medellin A.M. (9,4%), y Manizales AM. (9,7%).

Grafico 6. Tasa de desempleo segun ciudades 23 ciudades y areas metropolitanas noviembre 2022- enero 2023

0 1286

17.9 17,7

16,4 158

15 - 138 134 132 12,7 12,7 12.5
. ; = 12,1 120 447 1 11,5 114 11,3 11,3 1.1 10,7 105

fi 9.7
10 + 94 93

Tasa de desempleo (%)

EEREERRERRE R RN R R E R
= = E £ = - .E =] > }-.E 3 B - -
g SERHIEEEEEEEEE
3 sE28 g i
£ Bt g
~NE-E
g 8
Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Enero de 2023.

Aspectos Tecnicos

La Alcaldia de Palmira, en su Plan de Desarrollo Palmira Pa'lante 2020-2023, ha presentado de manera explicita su
compromiso para dar “prioridad del gasto publico social, con el fin de asegurar la consolidacion progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”. Para cumplir este proposito, se ha propuesto la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los programas y proyectos, alineados con cuatro enfoques: territorial urbano-
rural, poblacional, intersectorial y enfoque de derechos, de manera que se conviertan en alternativas de solucion
efectivas a los problemas identificados por las instituciones y las y los ciudadanos.

Lo anterior, en virtud al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, establecidos en la Constitucién Politica de
Colombia articulo 2, los cuales se fundamentan en “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
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en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
iIndependencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

En cumplimiento de lo anterior, El programa Il, Palmira le apuesta a la inclusion social, inmerso en el componente
social del Plan de Desarrollo “Palmira Pa'lante’, tiene por objetivo “promover la inclusion social de manera efectiva y
articulada de los grupos poblacionales priorizados y focalizados". y a su vez, "busca de manera articulada y transversal,
mejorar |a identificacion, la garantia y el acceso a los derechos, la gestion de |a oferta social y el reconocimiento de las
diferentes lineas poblacionales para promover activamente la inclusion”. El perfil de la poblacion objetivo a beneficiar,
corresponde a personas con discapacidad cognitiva y mental (psicosocial), leve o moderada en su mayoria de edad,
que habiten estratos 1 y 2; poblacion que es potencialmente susceptible de atraer ciertos factores de riesgo de
vulnerabilidad social, que pueden resultar en una situacion de discriminacion y exclusion ademas estar mas expuestos
a diversos factores que agravan el bienestar y |a calidad de vida de las personas.

Para robustecer el impacto de la Politica Publica de Discapacidad se requiere implementar una estrategia que fomente
competencias y habilidades para la inclusion social de las Personas con Discapacidad (PcD), convirtiendose
indispensable incluir en esta estrategia el desarrollo de talleres, actividades y espacios que propicien la socializacion
adecuada de las PcD, y que de esta manera sus habilidades y competencias de relacionamiento sean robustecidas,
para impactar positivamente su inclusion en distintos ambitos sociales, lo anterior, en el marco de la implementacion
de los ejes de la Politica Publica de Discapacidad y del proyecto “Fortalecimiento de los Instrumentos para la Atencién
de la Poblacion en Condicion de Vulnerabilidad del Municipio de Palmira”.

Sobre el marco juridico que regula los asuntos de la poblacion con discapacidad, el mayor referente juridico se trata
de La Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad (PcD), la cual manifiesta que el
derecho de ser incluidos en la comunidad (literal del articulo 19), se relaciona con el derecho a la autodeterminacién y
de vivir en igualdad de condiciones con los demas; lo que supone un proceso de tomas de poder, de autonomia

personal y de crear conciencia, con el que debe identificarse la existencia de las personas con discapacidad’. (Garcia,
2003).

Esto implica la necesidad de fortalecer los procesos de inclusion social de las PcD a traves de estrategias de
articulacion intra e interinstitucional y de la implementacion de soluciones integrales y de calidad, que contribuyan a la
materializacion de proyectos de vida sostenibles e independientes —en la medida de la posibilidad—-, ademas de facilitar
y alivianar la carga emocional y economica de las familias de las PcD, que en su mayoria se trata de madres cabeza
de hogar con ingresos iguales o0 menores a un salario minimo; para de esta manera impactar la calidad de vida y
bienestar tanto, de la PcD, como la de su nucleo familiar.

De manera que, la estrategia para la inclusion social de esta poblacion, demanda procesos de atencion psicologicos,
formativos especializados y pedagogicos, realizados de manera grupal e individual por un equipo de profesionales
idoneos en areas relacionadas con la fonoaudiologia, el trabajo social, la terapia ocupacional y la psicologia, entre
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otras; que respondan a las necesidades de los jovenes con discapacidad cognitiva y mental y a las de sus familias;
garantizando los principios de autonomia, participacion, integralidad, individualidad, inclusion social, independencia y
continuidad de la atencion; siendo este ultimo trascendental, ya que de acuerdo con el Concepto 57 del 30 de
septiembre de 2019 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando la poblacion con discapacidad cognitiva y
mental cumple su mayoria de edad, queda por fuera de la jurisdiccion del ICBF, y la continuidad de su participacion en
este tipo de procesos es indispensable para evitar reprocesos en su proceso de rehabilitacion y la competencia es
atribuida a los entes territoriales:

Con lo anterior es claro, que la competencia que habia sido otorgada por la Ley 1306 de 2009 al ICBF a través de los
defensores de familia, para atender a la poblacion mayor de edad con discapacidad mental absoluta en Colombia, fue
eliminada por la Ley 1996 de 2019, es decir que, a partir de esta norma, dicha poblacion quedo por fuera del ambito
de competencia del ICBF.

En este sentido esta Ley se refiere al denominado "ente rector de la politica nacional de Discapacidad”, como la entidad
encargada de establecer los lineamientos y protocolos que regiran la atencion a la poblacion con discapacidad mental
absoluta, y designa a entidades como la Defensoria del Pueblo, la Personeria, y los entes territoriales, para que presten
los denominados “servicios de valoracion de apoyos” a partir de los cuales se pretende soportar las necesidades de la
poblacion en cuestion.

La poblacion con discapacidad cognitiva mayores de 18 anos se concentra mayoritariamente en la zona urbana y en
menor medida en la zona rural. Rozo ha sido uno de los corregimientos donde se ha identificado una concentracion
de pablacion considerable a través de los encuentros territoriales para la integracion social ETIS y por el conocimiento
de la situacion gracias al trabajo articulado que se ha realizado con fundaciones y lideres, por esta razon es importante
que la prestacion del servicio de formacion integral atencion psicologica, pedagogica y artistica para la poblacion con
discapacidad mental y/o cognitiva leve mayor de 18 anos en el corregimiento de Rozo.

Adicionalmente esta prestacion del servicio debe considerar que al tratarse de una poblacion vulnerable es importante
acompanar la jornada de trabajo diaria con un refrigerio saludable para que de esta manera se facilite su participacion
de manera plena, y que adicional a esto, aliviane la carga economica que pueda representar la asistencia diaria al
programa para las familias de los beneficiarios.

Con el objetivo de fortalecer el impacto de la politica publica de discapacidad a traves del fomento de competencias y
habilidades para la inclusion social de las PCD en el marco de la implementacion de los ejes de la politica publica de
discapacidad y del proyecto “fortalecimiento de los instrumentos para la atencion de la poblacion en condicion de
vulnerabilidad del municipio de Palmira”

Es de resaltar el compromiso de la Secretaria de Integracion Social para seguir buscando alianzas para la
sostenibilidad, fortalecimiento e idealmente, ampliacion, de la iniciativa que aqui se presenta en futuras vigencias
fiscales. Esto, teniendo en cuenta el principio de continuidad resaltado en multiples estudios academicos e
institucionales que sefalan la necesidad de garantizar persistencia en apoyos a las iniciativas de la sociedad civil y
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demas intervenciones sociales, para no frustrar sus posibilidades de consolidacion y futura autonomia frente a los
apayos recibidos.

Aspectos Regulatorios

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una
entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del
Decreto 092 de 2017. En el caso que nos ocupa, con la presente contratacion se busca ejecutar en conjunto actividades
relacionadas con las funciones de la entidad, en este caso para la prestacion de servicios de formacion integral atencion
psicologica, pedagogica y artistica para la poblacion con discapacidad mental y/o cognitiva leve mayor de 18 anos del
municipio de Palmira del proyecto 2100029.

Por lo anterior, se deben tener en cuenta los aspectos regulatorios frente a la contratacion con Entidades sin Animo
de Lucro, que desde nuestra carta establece lo siguiente:

“Articulo 355. EI Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios con las
entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos, a saber:

a)  Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esta reconocida idoneidad
debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcion administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo
209 de la Carta Palitica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos.

c) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que establece como requisito
la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional
reglamentar la materia, en virtud de lo cual el Presidente de la Republica, en uso de las facultades constitucionales
reglamentarias expidié el Decreto 092 de 2017; mediante el cual reglamento la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debia contratar con entidades privadas sin @animo de lucro y de reconacida
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idoneidad, para impulsar programas y actividades de interes de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

En el mismo sentido, el articulo 5 del decreto 092 de 2017 dispuso:

“ARTICULO 5°. Asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal,
en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva
a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

Complementa dicho Decreto; su articulo 3 al disponer que es reconocida idoneidad:

‘Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro
le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal”

Por su parte, el articulo 96 de la ley 489 se refirié a los convenios de asociacién en el siguiente sentido:

“CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
senalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 353 de la Constitucion Politica, se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)".
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La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que deben acreditar la entidad sin
animo de lucro. Para tal efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas
de transparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con
cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
iIncompatibilidades y conflicto de intereses.

Considerando la finalidad de implementar la eficiencia, la economia y el interes general, este organismo ha
determinado que la modalidad que mas se ajusta a la observancia de dichas principios y en generar un mejor y mayor
impacto a la comunidad es a través de un proceso directo fundamentado en el Decreto 092 de 2017 que no solo
garantiza la observancia de los principios de transparencia, publicidad y pluralidad de oferentes sino que ademas da
como resultado la suscripcion de un convenio de asociacion con un aliado estratégico que adicional a su experiencia
trabajando en territorios con comunidad y pablacion en situacion de discapacidad, tiene un interes directo en apoyar y
aportar al proceso segun su objeto y mision.

Acuerdos comerciales

Teniendo en cuenta lo sefialado en el capitulo VIl de la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, “los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los convenios de asociacion, pues estos solo resultan
aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un
bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo”

Acuerdos Marco de Precios

La Secretaria de Integracion Sacial, en atencion con el Decreto 310 de 2021, procedio a realizar verificacion de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes publicados en el sitio web oficial de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, con el propdsito de verificar si existe alguno que pueda suplir la necesidad de la Entidad,
sin embargo, se pudo constatar que no existe un Acuerdo Marco de Precios que supla |la necesidad de |la Entidad para
la prestacion de servicios de formacion integral atencion psicologica, pedagogica y artistica para la poblacion con
discapacidad mental y/o cognitiva leve mayor de 18 anos del municipio de Palmira del proyecto 2100029.

Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Integracion Social del municipio de Palmira, recopilar
Informacion histérica sobre como se ha contratado la operacion del Centro Vida “La Ceiba”, conocer las experiencias
y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.
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La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como |la determinacion de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimaos tecnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

Tabla 15. Procesos de contratacion analizados del Municipio de Palmira relacionadas con convenios de asociacion para el cumplimiento de actividades propias
de los diferentes organismos que canforman la administracion municipal.

Numero
de
Proceso

Plataforma

Objeto contractual

Valor

Modalidad
de seleccion

Proveedor

Plazo
del
contrato

Link de publicacion

MP-
1697-
2023

SECOP I

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
REALIZAR
DIAGNOSTICO Y
CARACTERIZACION
DE LA AFECTACION
DE LOS PEQUENOS
Y MEDIANOS
PRODUCTORES DE
LOS
CORREGIMIENTOS
DE ROZO Y LA
TORRE POR LA
INOPERATIVIDAD DE
LA ACEQUIA DEL
DEPARTAMENTO
PARA APORTAR
ELEMENTOS E
INSUMOS
NECESARIOS EN LA
TOMA DE
DECISIONES LA
PLANEACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
DE LAS
ALTERNATIVAS
PARA GARANTIZAR
EL SUMINISTRO DE
AGUA PARA RIEGO A
PARTIR DEL
ANALISIS DE
VARIABLES E
INFORMACION
RESULTANTE DE LA
CARACTE

207.050.000

Contratacion
régimen
especial

SOCIEDAD DE
AGRICULTORES
Y GANADEROS
DEL VALLE DEL

CAUCA

Meses

-
AJ
-
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Numero
de
Proceso

Plataforma

Objeto contractual

Valor

Modalidad
de seleccion

Proveedor

Plazo
del
contrato

Link de publicacion

MP-
DGRD-
RE-CA-
32-
2020

SECOP Il

AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS
PARA REALIZAR
ESTUDIOS ANALISIS
TECNICOS Y
DIVULGACION DE
INFORMACION EN EL
MARCO DE LAS
ACCIONES DE
IMPLEMENTACION
DEL PLAN INTEGRAL
DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO
PIACC DEL
MUNICIPIO DE
PALMIRA

318.571.429

Contratacion
regimen
especial

CENTRO

INTERNACIONAL

B

AGRICULTURA

TROPICAL

55 dias

‘E
AJ
-

MP-
1678-
2023

SECOP I

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
LA GENERACION DE
SEGUNDAS
OPORTUNIDADES A
LA POBLACION
INTRAMURAL Y
POSPENADA DEL
MUNICIPIO DE
PALMIRA EN EL
MARCO DEL
PROYECTO 2100011
FORTALECIMIENTO
DE LOS PROCESOS
DE EMPLEABILIDAD
Y EMPRENDIMIENTO
EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA

115.000.000

Contratacion
regimen
especial

FUNDACION
ACCION
INTERNA

Mmeses

e

MP-
1944-
2022

SECOP II

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
LA ARTICULACION
DE LOS ACTORES
FAMILIARES EN
BUSCA DE LA
PREVENCION DEL
MALTRATO INFANTIL
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR
TRABAJO INFANTIL
ABUSO Y
EXPLOTACION

113.136.561

Contratacion
regimen
especial

CORPORACION

PALMIRANA
PARA LA
RECREACION
POPULAR

28 dias

e
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Numero Madsiidsd Plazo
de Plataforma Objeto contractual Valor B Proveedor del Link de publicacion
de seleccion
Proceso contrato
SEXUAL EN EL
MUNICIPIO DE
PALMIRA
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
PROMOVER Y
DEEE- Egg ET«.IFEEGSL{%E Contratacion CAMARA DE 6
SECOP II 177.500.000 | régimen COMERCIO DE URL
CD-CA- IMPULSEN EL o BAL M (BA meses —
8-2020 CRECIMIENTO P
ECONOMICO Y LA
PROMOCION Y
FORMACION
TURISTICA EN EL
MUNICIPIO
CONVENIO DE
ASOCIACION PARA J
LA OPERACION DE g FUNDACION
MP- Contratacion
UN HOGAR DE PASO gk HOGAR PARA 300
g?fg SECOP I [ =\ EL MuNICIPIO DE | 384-211.640 fﬁ%:;; UNA VIDA dias L
PALMIRA EN MEJOR
DESARROLLO DEL
PROYECTO 2000087
AUNAR ESFUERZOS J
MP- PARA LA - FUNDACION
SIS- | aecop (| OPERACIONDEUN | ., . C“r';"iar:zi'ﬂn HOGAR PARA 8 -
CD-CA- HOGAR DE PASO EN o gime | UNA VIDA meses L
5-2020 EL MUNICIPIO DE gspacia MEJOR
PALMIRA
AUNAR ESFUERZOS
ENTRE LAS PARTES
MP- FDR;SF;CIISN .. Contratacién | UNIVERSIDAD
1417- | SECOP II 57.142.857 | régimen PONTIFICIA | 35 dias URL
2021 LA RCILITICA al BOLIVARIANA
PUBLICA DEL especia
SECTOR
INTERRELIGIOSO
CONVENIO DE J
i ASOCIACION PARA Contratacign | FUNDACION
7 LA OPERACION DE nl; HOGAR PARA 7
12};13' SECOP I yN HOGAR DE paso | 298-935-000 ;559'21;; UNA VIDA meses L
EN EL MUNICIPIO DE P MEJOR
PALMIRA EN
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Numero
de Plataforma
Proceso

Objeto contractual

Valor

Modalidad
de seleccion

Proveedor

Plazo
del
contrato

Link de publicacion

DESARROLLO DEL
PROYECTO 2000087

MP-
1523-
2022

SECOP I

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS Y
FINANCIEROS PARA
LA FORMULACION
PARTICIPATIVA DE
UN PLAN
ORIENTADOR PARA
LA CULTURA DE
PALMIRA EN EL
MEDIANO PLAZO con
la UNIVERSIDAD
PONTIFICA
BOLIVARIANA

203.612.143

Contratacion
regimen
especial

UNIVERSIDAD
PONTIFICIA
BOLIVARIANA

Mmeses

‘C
AJ
-

MP-
1346-
2021

SECOP 1l

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
FORTALECER EL
ECOSISTEMA DE
EMPLEABILIDAD EN
LA BUSQUEDA DE
GENERACION Y
FORMALIZACION DE
EMPLEO A TRAVES
DE LA
IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA
CON ENFOQUE
DIFERENCIAL

36.760.000

Contratacion
régimen
especial

UNIVERSIDAD
PONTIFICIA
BOLIVARIANA

72 Dias

=

MP-
1161-
2022

SECOP Il

AUNAR ESFUERZOS
PARA LA
REALIZACION DE
DOS EVENTOS DE
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN EL
MARCO DEL
PROYECTO 2000121
FORTALECIMIENTO
DE LA
DISPONIBILIDAD Y
ACCESO A LA
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAE
INNOVACION

17.150.000

Contratacion
regimen
especial

ASOCIACION
COLOMBIANA
DE CIENCIAS
BIOLOGICAS

45 dias

=

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

(@)

icontec

SC-CER41ETED

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

™~
[
[

S,

(LR
€LLLLLLLLLL

(45

\Y]
v
X
A
[
A
X3

>,

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.:891.380.007-3

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

ACTFO-052
Version.02
02/02/2023

Pagina 31 de 31

Numero
de
Proceso

Plataforma

Objeto contractual

Valor

Modalidad
de seleccion

Proveedor

Plazo
del
contrato

Link de publicacion

AGROPECUARIA
PARA PEQUENOS Y
MEDIANOS
PRODUCTORES DE
LAS ZONAS
RURALES PALMIRA

MP-
780-
2021

SECOP I

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
EJECUTAR
ACCIONES PARA
POSICIONAR Y
PROMOCIONAR A
PALMIRA COMO
DESTINO TURISTICO

132.371.454

Contratacion
regimen
especial

UNIVERSIDAD
SANTIAGO DE
CALI

Mmeses

e
A
—~

MP-
DEDE-
CD-CA-
7-2020

SECOP Il

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS
PARAPROMOCIONAR
Y PROMOVER A
PALMIRA COMO
DESTINO DE
INVERSIONA NIVEL
NACIONAL E
INTERNACIONAL

100.000.000

Contratacion
regimen
especial

AGENCIA DE
PROMOCION DE
INVERSION
INVEST VALLE
DEL PACIFICO
INVEST PACIFIC

meses

=
Py
=

MP-
739-
2021

SECOP 1

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
FORTALECER
ELECOSISTEMA DE
EMPRENDIMIENTO
IMPLEMENTANDO
ACCIONES QUE
IMPULSEN
ELDESARROLLO
ECONOMICO DEL
MUNICIPIO DE
PALMIRA

226.523.713

Contratacion
regimen
especial

CAMARA DE
COMERCIO DE
PALMIRA

Meses

=
A
=

MP-
1195-
2021

SECOP I

AUNAR ESFUERZOS
PARA LA
OPERACION DE UN
HOGAR DE PASO
PARA NINAS NINOS
Y ADOLESCENTES

127.268.551

Contratacion
regimen
especial

FUNDACION
HOGAR PARA
UNA VIDA
MEJOR

100
dias

=
A
=

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

(@)

icontec

SC-CER41ETED

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

15'{{{ }%
- v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTF0-052
v Y Version.02
v v 02/02/2023
V v ESTUDIO DEL SECTOR
%5555 cccecd Pagina 32 de 1
Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.:891.380.007-3
Numero ; Plazo
de Plataforma Objeto contractual Valor dggg:z:fc?gn Proveedor del Link de publicacién
Proceso contrato
EN EL MUNICIPIO DE

PALMIRA

Fuente: Datos abiertos.
Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Tabla 16. Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales a traves de la suscripcion de convenios de asociacion directos para el cumplimiento
de actividades propias de sus entidades

Entidad Objeto contractual Valor Modalidad de | b0y e gor Plazo del Link de

seleccion contrato publicacion

MNumera de
praceso

AUNAR ESFUERZOS PARA
EL DESARROLLO DE
CONTENIDOS ARTISTICOS
CULTURALES DE JUEGO Y
LUDICOS EN EL MARCO DE
LA ESTRATEGIA
COMUNICATIVA'Y

PEDAGOGICA ORIENTADA i CORPORACION
SDS-CA- MUNICIPIO DE Contratacion EESTIVAL DE e URL

A LA PREVENCION DE LAS | 200,000,000 | .- . URL
002-2020 | BUCARAMANGA VIOLENCIAS AL USO regimen especial CUENTEROS

ADECUADO DEL TIEMPO
LIBRE Y LA PROMOCION DE
UN ENTORNO FAMILIAR
PROTECTOR PARA LOS
NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES DE
BUCARAMANGA
AUNAR ESFUERZOS PARA
EL DESARROLLO DE UN

PROGRAMA DE FUNDACION
ACTIVIDADES LUDICAS Contratacion | CULTIVAEL h
CULTURALES Y 426,700,000 1 o imen especial | ARTEY LA J o L
ARTISTICAS PARA LA CULTURA
POBLACION INFANTIL EN
EL MUNICIPIO DE ARAUCA

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ARAUCA

4RE-001-
2022

Aunar esfuerzas
administrativos técnicos y
financieros para llevar a cabo | 1,008,668,700

el proyecto Orquesta
Filarmonica de Medellin 2022

CORPORACION
Contratacion ORQUESTA
régimen especial [ FILARMONICA
DE MEDELLIN

MC RE SO | MINISTERIO DE

004 2022 CULTURA 10 meses URL
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Numera de
praceso

Entidad

Objeto contractual

Valor

Modalidad de
seleccion

Proveedor

Plazo del
contrato

Link de
publicacion

2201280436

MUNICIPIO DE
MANIZALES

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS
TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA ALCALDIA DE
MANIZALES Y PNUD PARA
APOYAR EL DISENO DEL
MODELO DE GOBERNANZA
DEL PLAN PROSPECTIVO
MANIZALES 2030 Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA A
PARTIR DE LA INNOVACION
DE BASE

818,354,626

Cantratacion
regimen especial

PROGRAMA DE
LAS NACIONES
UNIDAS PARA
EL
DESARROLLO
PNUD

9 meses

CN-2021-
1682

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
JARDIN

AUNAR ESFUERZOS PARA
EJECUTAR EL
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA DEL CAFE
ELMUNICIPIO DE JARDIN

163,767,264

Contratacion
regimen especial

FEDERACION
NACIONAL DE
CAFETERQOS
DE COLOMBIA

12 meses

MC RE 50
085 2021

MINISTERIO DE
CULTURA

Aunar esfuerzas
administrativas técnicos y
financieros para llevar a cabo
el proyecto Preparacion para
el Cartagena XV! Festival de
Musica

530,000,000

Cantratacion
régimen especial

FUNDACION
SALVI

8 dias

CD-CVA-
GDCH-053
DE 2021

GOBERNACION
DEL CHOCO

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS
TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES
PUBLICO ENCAMINADAS AL
FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR CULTURAL DEL
DEPARTAMENTO DEL
CHOCO ESPECIALMENTE
EN EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS CULTURALES
Y ACADEMICAS INMERSAS
EN EL PLAN DE ACCION DE
LA SECRETARIA DE
CULTURA RECREACION Y
DEPORTE DE LA
GOBERNACION DEL
CHOCO EN EL ANO 2021

230,790,600

Caontratacion
regimen especial

ASOCIACION
ARTE Y JOYA

45 dias
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Numero de . . Modalidad de Plazo del Link de
— Entidad Objeto confractual Valar Pl Proveedor bk publicacion
AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR UNA
FORMACION EN LENGUA Y
CULTURA FRANCESA PARA
ALCANZAR EL NIVEL DE

COMPETENCIA EN LENGUA

SE-CA-19- | GOBERNACION EN B1 DIRIGIDO A LOS 302.494 500 ‘{l:ﬂntrataciﬂnl ALLIANCE - URL
6-2021. DE RISARALDA ESTUDIANTES DE régimen especial | FRANCAISE

PRIMARIA'Y SECUNDARIA

GRADO 3ER Y GRADO SNO

EN INSTITUIONES
EDUCATIVAS OFICIALES
DEL DEFARTAMENTO DE
RISARALDA

Fuente: Fuente: Datos abiertos.

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

De acuerdo con el analisis realizado a los procesos de contratacion adelantados por la entidad y los de otras entidades
a nivel nacional, se evidencia que el 100% de los procesos se llevaron a cabo mediante la modalidad de contratacion
directa a través del Regimen Especial en el marco del Decreto 092 de 2017.

Modalidad de Contratacion Porcentaje
Régimen Especial (Decreto 092 de 2017) 100%
b) Plazo del contrato

De acuerdo a los plazos establecidos en los procesos consultados en la muestra, se observa que no hay una
hegemonia en el tiempo de ejecucion de los contratos, los cuales dependen de la necesidad y disponibilidad
presupuestal de cada entidad. Sin embargo, se pueden abservar un rango de plazos de ejecucion entre 1 a 7 meses.

c) Garantias exigidas

Tabla 18. Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion a través de la modalidad de contratacion directa en el régimen especial, en
el marco del Decreto 092 de 2017.
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: Rango de porcentaje de Porcentaje de los contratos que
e AR e cobertura Rango de plazo solicitaron la garantia
Seriedad de la oferta 0 0 0%
Entre el 10%y el 20% del Plazo de ejecucion

Cumplimiento general del
Contrato y/o Convenio

100% de los procesos solicitaron

valor del Contrato y/o y entre 4 y 6 meses de este tipo de garantia

Convenio vigencia

Entre el 10%y el 20% del
Calidad del servicio valor del Contrato y/o
Convenio

Plazo de ejecucién y entre | 80% de los procesos solicitaron
4y 12 meses de vigencia este tipo de garantia

Entre el 5%y el 20% del

Pago de salarios, prestaciones e valor del Contrato y/o

Plazo de ejecuciony 3 100% de los procesos solicitaron

Indemnizaciones . anos de vigencia este tipo de garantia
Convenio
Responsabilidad civil Entre 200y 300 F/Or €| BATAIN de:Ejeeucion 50% de los procesos solicitaron
S.M.M.L.V valor del del valor del Contrato y/o , .
extracontractual : : este tipo de garantia
Contrato y/o Convenio Convenio.

100% del monto
entregado a titulo de
anticipo

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Por el plazo de ejecucion y | 10% de los procesos solicitaron
4 meses mas este tipo de garantia

100% del monto
entregado a titulo de
pago anticipado

Buen manejo y correcta
Inversion del pago anticipado

Por el plazo de ejecucion y | 10% de los procesos solicitaron
4 meses mas este tipo de garantia

Fuente: SECOP |l Datos abiertos.

d) Criterios de evaluacion y/o ponderacion
No Aplica
e) Personal minimo

No Aplica.

Aspectos técnicos de la demanda
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a) Clasificacion UNSPSC

Tabla 21. Clasificacion UNSPSC relacionados con la contratacion de la operacion del centro vida.

Proveedores
Cadigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto registrados en
SECOP Il
. " Servicios o
Servicios politicos y 2 Desarrollo y Servicios de
93141506 de asuntos civicos curnun!tanns y servicios sociales bienestar social 3%
sociales
Servicios politicos Servicios Desarrollo Servicios de
93141507 pldier tfﬁ Eiuim;’ comunitarios y Wi snci:ms administracion del 258
sociales trabajo social
Servicios Educativos Formacion Servicios Educativos Capacitacion en
86101810 - ; - habilidades 469
y de Formacién Profesional y de Formacion personales

Fuente: SECOP [l y Datos abiertos

Nota: La fecha de consulta del numero de proveedores inscritos en SECOP |l con los anteriores codigos es a corte
30 del mes de mayo del ano 2023.

b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a requerido

Analisis de |la Oferta

A continuacion, la Secretaria de Integracién Social, presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado de
servicios de formacion integral atencion psicoldgica, pedagogica y artistica para la poblacion con discapacidad mental
y/o cognitiva leve mayor de 18 afos.

Identificacion de proveedores

La Secretaria de Integracion Social, en cumplimiento de su objetivo misional, de las metas planteadas en el Plan de
Desarrollo relacionadas con la prestacion de servicios de formacion integral atencion psicologica, pedagogica y artistica
para la poblacion con discapacidad mental y/o cognitiva leve mayor de 18 afios del municipio de palmira del proyecto

2100029, para lo cual se cuenta con un recurso disponible de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
MCTE ($193.000.000).
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Conociendo el presupuesto asignado, y el sector que opera en el marco la atencién requerida, la SIS busco diferentes
alternativas con el proposito de optimizar el tiempo y el recurso, para lo cual publico a traves de la Plataforma del
SECOP I, proceso de solicitud de informacion de proveedores, con la cual se consulté a las ESALES su interés en
convertirse en un aliado de la entidad para el desarrollo del proyecto y entre los dos extremos aunar esfuerzos para
garantizar una prestacion de servicios integrales de los PcD.

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Integracion Social, dio aplicabilidad a lo dispuesto en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, G--EES-02 de Colombia Compra Eficiente, realizando Solicitud de Informacion a
Proveedores, mediante la SIP-SIS-2023 - 002, por medio de la plataforma transaccional SECOP I
(https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4340218 &isFromPu
blicArea=True&isModal=False), lo que le permitié a la Secretaria conocer y compilar las respuestas del mercado.

T Y
| &5
slemibin Compra [lcenis

ALCALDLA MMICIR

— Exedes = PliOQOS

L = e0a0 E
En andlisis @, Volver

REF: 5IP-515-2033 - 002 Cancalar procaso Opclones »

Informacion general | Configuracion | Cuestionanio | Documentos del Procezo | Provesdores

UC: SECRETARIA DE Informacion general
INTEGRACIIN SOCIAL
Equipo: Equipo solicitud de :

Informacion Secretara de HIE;rmE':I'Dn genergl_

Integraciin Social | 4252033 -

4258 PM (UTLC -5 horas LT Humero del proceso  SIP-S15-2023 - 002

05:00) Bogota, Lima, Quits)

Mombre SOLICITUD DE INFORMACION DE PROVEEDORES PROVECTO DNSCAPACIDAD

EE = E@ - E E Soliciud de Informacin para el proceso compedilivo en & Marnco dal Decrato 052 de 2017 para |:l'.'ll"|l|.'lldlﬂl'.'|1':
HAL B Hik S =

contratar el FORTALECIMIENTO DEL IMPACTO DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD A i

Descripcion TRAVES DEL FOMENTO DE COMPETEMCIAS ¥ HABILIDADES PARA LA INCLUSION S0CIAL DE ALGRLEN I N T
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (PCD) EM EL MARCC DE LA IMPLEMENTACION DE LOS
EJES DE LA POLTICA PUBLICA DE NSCAPACIDAD

Relacionar con ofrg proceso & % Ho

.

I0 técnico O BOOS 43367891

Clasificacion del bien o senvicio

Codigo UNSPSC 93141506 - Sarviciot de bisneclar social

Lista adicional de Elfrﬂlgﬂﬂ UNSPSC 93141507 - Sarvicios de adrministracion dal UEI].!]I} social
BE101810 - Capacitacion en habiidades personakes

Flan anual de adquisiclones

;Es una adquisicidn del PAAT & 4 No

En dicha consulta se solicitd a las ESALES interesadas, contestar el siguiente cuestionario, con el cual se determinaria
la modalidad y el futuro de la presente contratacion:
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Cuestionario

Vel resum-en | Wer

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

MARID PARA VERIFICACHDN EXISTENCEA DE OFERTA DEL MERCADO

La Entidad sin Gnimo e Lucrn ecis nieresads

para A ejecuckon de un Conrvenss de Asociacitn para nealizaer el
fort@lecimsento del mpacto de @ polftica pabboa e discapaodad @
trowes del fomento de competencins v habdidades parm @ nobusion
=ocinl de fas personas con discapacidad (PCD) en e masrco de o
implermesriscion de os sjes de bl polfibcs pablica de discapascidad

Estaria dispussio &8 reslizar apories para la sjEcucidn de un comvenio
e A Al (A ﬂ!.i'l-EH' E'_E-'hﬁ!'l':{l'i para realizar & 'Eﬂ-ﬂ;‘ﬂhm'EFEﬂ
dad impacto e la politcs plblica $e decapacidad 8 rawss desl
formento de competancias ¥y habilldedes para 1 inclusetn social o las
parsonas oon discapacsdad (PCDY) en el manoo oe @ iomphemmesnioa Qo
de los ejes de @ poifbca pablioa de discapasoadod

Sl la Respussia a la anterior pregunia es 51, por favor ndigue i
estaria dispuesio a reaicar sportes. por e 20% sobre & volor de o
aportes gue la emtsdsd tiene disponible para b reslizscion de o
pressnte contratacion gue &5 la suma de 5183 000000, &= decr 5

57000 000,

Si la Respuesta a la anterior pregunta es NO, Indique la forma en
que estara dispuesto a dar los aportes para la ejecucion del
convenso de asocacion.

Dinero - Espacie

Especie

Dinerc En un porcentaje Menor al 30%

15

1.7

Si la respuesta a |a pregunta 1.4 fue Dinero - Especie. por favor
mndigue el Valor eguivalente 2 Dinero y & valor eqguivalents a los
3pornes en Espece

Si la respuesta a |3 pregunta 1.4 fue Dinero en un valor inferor 3/
30% de los aportes del Municpio, por favor indigue el Valor de los
aportes en Dinero que estar’a dispuesio 3 entregar para la ejecucion
ded futuro convenio

Si la respuesta 3 |2 pregunia 1.4 fue Especie, por favor indigue e
‘Valor de los sportes en Especie gue estaria dispuesto a entregar

para |la ejecucion del futuro convenio.
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3 0 PRESUPUESTO DESAGREGADO EN FORMATO EXCEL

Dicho evento de solicitud de informacion, fue recibido por un total de 645 proveedores ESALES, registrados en la
plataforma del SECOP I, de los cuales se suscribieron 3 interesados y como resultados se obtuvo una nica respuesta

con la intencion de participar como aliado de la entidad para el cumplimiento del objetivo.
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PROVEEDORES
Interesados
*

Competidores

La CORPORACION SANTIAGO DE CALI CORPOSACA, a través del cuestionario que diligencié en el SECOP I,
manifesto su voluntad de suscribir el convenio de asociacion realizando unos aportes del 30% calculados con relacién
a los aportes del municipio, tal como se evidencia a continuacion:

La Enfidsd sin Animo de Lusro sstd ineressds en suns eolerros
pars & epcucion de un Comeenio de Asboiscion pam realizer &l
forialecimeenio diel impacis de la polibca pdblica de discapacidad 5
traves del fomento de competencas y habilidades para la inclusidn
socisl de las personas con discapacidad (FCD) en &l marco de ka
implemeniacidn de (o ejes de la politica piblca de discapacidad

Estaria depussio a realizar sportes para ks ejecucebn de wun comenio
de asocincion para sunar esfusrzos par realizar o foralecamiento
de| impacio de la poliica plbkca de dscapacidad & traves del
fomento de compelencias y habilidades para ba incusion social de las
personas oon discapacidad (PCD) en o marco de b implementacicon
de o= ejes de la poliica pablica de discapacided

Si la Respuesia a la anleror pregunta es 51, por faeor indigue =
estana dspussto a realizar aportes por @l 30% sobre of valor de los
apories que b enbdad tiene dEsponible pam la realizacon de la
mhmm:lldﬁnq._ﬁhsuﬂnﬁ F103.000. 000, es dacir 5
57,000, 000

o

Una vez conocido el interés por parte de la ESAL de suscribir el convenio y de realizar los aportes en dinero, el equipo
estructurador procedié a realizar consulta directa al interesado sobre los ofrecimientos realizados, con lo cual se
levanta acta con la cual se surten las dudas tanto de la entidad como del futuro asociado, sobre los aportes en dinero,
la forma de desembolsarlos y los compromisos de la entidad.

Ahora bien, dado que el Decreto 092 de 2017 en su articulo 5 dispone de una regla especial para la celebracion de
convenios de asociacion, el ambito de aplicacion de esta regla es diferente al de los otros articulos del Decreto 092 de
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2017. La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacion no debera realizar un proceso
competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de
actividades conjuntas, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del proyecto, lo cual en este caso la
CORPORACION SANTIAGO DE CALI CORPOSACA esta brindando.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperacion para el
desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximir
de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos.

La idoneidad de la CORPORACION SANTIAGO DE CALI CORPOSACA para celebrar este convenio se evidencia en
su objeto social el cual se identifica por: “1) Promover y garantizar el desarrollo, formacion y capacitacion integral de
los seres humanos, los asociados, afiliados y sus familias en todos sus aspectos, realizar practicas que nos enserien
a cooperar, a convivir, a ampliar nuestras oportunidades y a desarrollar el espiritu empresarial comunitario, como
también brindar recreacion, salud, educacion, de acuerdo a su capacidad economica, también desarrollara y
administrara programas de consultoria, de produccion de bienes de consumo familiar, académicos, agropecuarios,
ambiental, de salud, de recreacion y deporte, generando asi ingresos economicos y logisticos para lograr el bienestar
integral de sus socios y la comunidad. 2) Fortalecer la organizacion, integracion y representacion de los asociados,
afiliados y de la comunidad en general ante las autoridades locales, departamentales y nacionales en toda actividad
donde este comprometida la presencia y permanencia de la corporacion como mecanismo de participacion y desarrollo
ciudadano. 3) Implementar y organizar mecanismos de intercambio personal, experiencias, comercial, asociativo y de
unidad con todos los miembros de la entidad y con asociados u afiliados de otras entidades con igual o similar objeto
social, tendientes a crear organizaciones ciudadanas con identidad propia y afinidad de intereses en beneficio de la
comunidad en general y que se proyecte en las regiones del pais. (...) 5) Procurar la defensa y proteccion del entorno
educativo, ecologico, ambiental y cultural desarrollando programas de educacion y toda clase de campaiias civicas
que se identifiquen con la filosofia del desarrollo social para la vida en el siglo XXI. 6) Crear, estimular, fortalecer y
consolidar programas, convenios, contratos y todas las actividades alternativas y necesarias para garantizar al
asociado y al afiliado apoyo en educacion, salud, sequridad social integral, apoyo en calamidad doméstica y laboral,
acceso a la cultura y a los medios y sistemas de comunicacion, la recreacion, el trabajo y los demas derechos
inherentes al ser humano.(..)".

Entidad de Reconocida Idoneidad: La Secretaria de Integracion Social, procedié a consultar la reconacida idoneidad
de la CORPORACION SANTIAGO DE CALI CORPOSACA, con la cual se consulté el Portal Anticorrupcion — PACO,
con el fin de identificar que la Corporacion ha suscrito convenios o contratos iguales o similares:
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Lista de los contratos mas cuantiosos

*Para visualizar la informacion completa de los contratos, clic en link de Contrato.

Excel Buscar:
710,884, 326 ALINAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS LOGISTICOS ¥ SANTIAGO DE CALI DISTRITO 2019-1-22 2019-12-23 VALLE DEL CALUCA

FAMNANCIERCS PARA LA EJECUC _ ESPE

2 SE07 083, 700 PRESTAR LOS SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO A LOS PEGUENDS Y SANTIAGD DE CALI DISTRITO 20N-07-23 21227 VALLE DEL CAUCA A
MEMAMNOS EMPREMDIMIENT ESPE -

3 5150, 274 955 EL INSTITUTO DEL DEPORTE LA EDUC ACIHON FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CALCA 2018-05-16 2018-07-02 VALLE DEL CALCA 7
VALLE DEL CAUCA INDERVALLE INS —

4 $134, 000,000 REALIZAR LAS OBRAS CIVILES DE LA ETAPA 2 DEL BLOGUE DOS ¥ DEL VALLE DEL CAUCA ESE 202-12-03 PO D00l VALLE DEL CALCA —m
B G{UE TRES DEL CE _ HOSPTAL B _ =

3 $116, 548 600 ADQUISICION DE HERRAMIENTAS PARA EL ALMACEMAMIENTO SANTIAGO DE CALI DISTRITO 2022-12-7 M02212-7 VALLE DEL CALCA o
INSTRUMENTOS DE PESAJE Y EQUI .. ESPE _ =

[ 105,620,000 PRESTAR LOS SEEVICIOS DE PRESENTACHONES ARTISTICAS EN LOS SOCIEDAD TELEVISION DEL 2010-06-17 20101217 VALLE DEL CAUCA I .
GEMEROQS MUSICALES PAC) PACIFI =

7 S66,910 253 REALIZAR TALLERES PARA PROMOVER IMAGINARIOS SOCIALES Y WALLE DEL CALMCA ALCALDIA 2007-07-26 2018-01-22 VALLE DEL CALCA o
TRANSFORMACIONES CULTURAL MLIMIC -

a 550, 838,000 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLD DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO 2027-09-27 o I e VALLE DEL CAUCA ~n
ESTRATEGIAS DE INFORM ESPE _ —

@ §57160,999 REALIZAR ADECUACIOMES LOCATIVAS GUE SE REGLUIERAN EN LA IPS SILOE VALLE DEL CAUCA ESE BRED 2010-05-01 H1e-07-00 VALLE DEL CAUCA s
ADSCRITA ALAR _. DE SAL _.

10 554 000 D00 PRESTACKON DEL SERVICIO DE OBGAMIZ ACION ¥ REALIZACION DEL SANTIAGD DE CALI DISTRITO 20-12-17 F0A-12-31 VALLE DEL CALCA s
EVENTO CELEBRACION DEI ESPE =

De conformidad con la SIP-SIS-2023 - 002, y la informacién brindada por la CORPORACION SANTIAGO DE CALI
CORPOSACA, se logro establecer que la entidad obtendra un apoyo econémico para lograr el cumplimiento de su
actividad, logrando la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia y economia,
incrementando que, con la ejecucion de esto, se logra la satisfaccion de necesidades de la poblacién especifica que
es objeto de impacto con la presente contratacion.

Cadena de suministro

N/A

Estructura de costos

N/A

Analisis de precios

La Secretaria de Integracion Saocial de la Alcaldia de Palmira establece un presupuesto de CIENTO NOVENTAY TRES
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($192.810.000) M/CTE, como aporte dentro del presente convenio. A
este valor, se le suma el aporte ofrecido por el asociado, teniendo en cuenta los items requeridos como aporte del
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mismo. El detalle de la cotizacion recibida y los calculos realizados para establecer el aporte de la Alcaldia de Palmira
se detalla en la tabla que se presenta a continuacion:

ACTIVID
AD

ESPECIFICACIONES TECNICAS

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

PROMOVER LA PARTICIPACION Y RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD.

1.1

Realizar difusion de acciones para la inclusion saocial, a traves de medias escritos
(cartilla) que permitan promover la participacion y reconocimiento de la poblacion
con discapacidad en el municipio de Palmira. Incluye impresos y equipo humano
para realizar la distribucion.

Unidad

4000

6.000

24.000.000

1.2

Realizar la formulacién de una guia pedagogica que permita compilar
responsabilidad y compromiso contra la discriminacion. (PP EJE 2-LINEAMIENTO
1-B. RESPONSABILIDAD Y COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA
DISRIMINACION- PAG 63)

Unidad

6.500.000

6.500.000

13

Realizar jomadas de sensibilizacion y promocion del respeto la igualdad y no
discriminacion que permitan generar conciencia individual y colectiva sobre las
PcD. Las jornadas seran masivas en sitios de maxima afluencia de persaonas en el
municipio, incluye equipo humano, transporte de equipas y material de apayo. (1
jomada mensual con un aforo por jomada de 400 personas, para un acumulado
total de 2800 personas impactadas).

Jomada

4.300.000

30.100.000

14

Realizar un evento recreativo y lidico que incluya actividades deportivas,
recreativas y artisticas dirigido a las persanas mayares de edad con discapacidad
cognitiva y/o mental, de la zona urbana y rural, a realizarse en el mes de diciembre
de 2023, coma clausura de las actividades, inlcuyenda transporte, refrigerio, equipo
de apoyo y demas requerimientos, con un aforo maximo de 100 personas por
actividad.

Unidad

20.000.000

20.000.000

1.5

Realizar diplomado en proyectos de emprendimiento para cuidadores y cuidadoras
pricrizados. Cada jomada debe contar con un aforo de 20 personas, incluyendo
salon, refrigerios, equipos audiovisuales y un evento de clausura donde se
entregara capital semilla.

Jomada

2.270.000

15.890.000

SUBTOTAL PROMOVER LA PARTICIPACION Y RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

96.490.000

APOYAR EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD

21

Desarrollar talleres ocupacionales y vocacionales grupales 2 en el mes en la zana
urbana dictados por el monitor arientador de procesas pedagogicos y la terapeuta
ocupacional. El desarrollo de la actividad debe garantizar todo el material de apoyo
necesario y acorde al objetivo de aprendizaje.

Taller

14

700.000

9.800.000
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ACTIVID — sl VALOR VALOR
AD ESPECIFICACIONES TECNICAS MEEI!]EDA CANTIDAD UNITARIO TOTAL

Realizar actividades deportivas, recreativas y artisticas grupales a las personas
mayores de edad con discapacidad cognitiva y/o mental 2 en el mes, para la zona
2.2 urbana dictados por el monitor orientador de procesos de actividad fisica. El | Actividad 14 700.000 9.800.000
desarrollo de la actividad debe garantizar todo el material de apayo necesario y
acarde al objetivo de la actividad.

Desarrollar Habilidades de la vida diaria, en procesos grupales a personas
23 mayores de edad con discapacidad cognitiva y o metal leve 2 en el mes enlazona | Actividad 14 700.000 9.800.000
urbana dirigido por el monitor.

Realizar actividades académicas funcionales gruaples 2 en el mes para todos los
beneficiarios de la zona urbana dentro de las que se encuentren: lectura, escritura,
utilizacion de un modo practico los conceptos matematicos basicos y el manejo del
sistema monetario actual, y fodo aquello relacionado con el conocimiento del
entorno fisico y la propia salud y sexualidad. Dictado por el monitor arientador de
procesos pedagogicos (Valor un (1) beneficiario al mes). El desarrollo de la
actividad debe garantizar todo el material de apoyo necesario y acorde al objetivo
de aprendizaje.

24 Actividad 14 700.000 9.800.000

25 Salidas pedagogicas 1 en el mes para propiciar espacios de interaccion para la

poblacion con discapacidad en diferentes escenarios del municipio. Jomada ! 1.520.000 9.240.000

Brindar procesos de atencién pedagogicos grupales a personas mayares de edad
con discapacidad cognitiva y/o mental (leve) en el corregimiento de Rozo y zonas
aledafias coma Matapalo, La Acequia, Obando y la Torre 2 dias en el mes, ambas
dictados par el monitor tallerista orientadar de procesos pedagogicos. El desarrallo
de la actividad debe garantizar todo el material de apoyo necesario y acorde al
objetivo de aprendizaje.

26 Jomada 14 850.000 11.900.000

Desarrollar talleres ocupacionales y vocacionales grupales en el corregimiento de
Rozo y zonas aledafias como Matapalo, La Acequia, Obando y la Torre 2 dias en
el mes, ambos dictados por el monitor tallerista orientador de procesas
pedagogicos. Entendiendo por ocupacional la capacidad de sentirse utiles frente a
la sociedad. El desarrallo de la actividad debe garantizar todo el material de apoyo
necesario y acorde al objetivo de aprendizaje.

2.1 Taller 14 850.000 11.900.000

Realizar actividades deportivas, recreativas y artisticas grupales a las personas con
discapacidad cognitiva y/o mental en el corregimiento de Rozo y zonas aledafas
como Matapalo, La Acequia, Obanda y la Torre 2 dias en el mes; ambos dictadas
por el monitor tallerista arientador de procesos de actividad fisica. El desarrollo de
la actividad debe garantizar todo el material de apoyo necesario y acorde al objetivo
de la misma.

2.8 Actividad 14 850.000 11.900.000
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UNIDAD
sl ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CANTIDAD e, ol
AD UNITARIO TOTAL
MEDIDA
Realizar actividades academicas funcionales grupales como minimo 2 dias en el
mes en el corregimiento de Rozo y zonas aledafias como Matapalo, La Acequia,
Obando y la Torre, dentro de las que se encuentren: lectura, escritura, utilizacion
de un modo practico los conceptos matematicos basicos y el manejo del sistema .
23 manetario actual, y todo aquello relacionado con el conacimiento del entarno fisico Actidad L 670.000 12100000
y la propia salud y sexualidad. Dictado por el monitar tallerista orientador de
procesas pedagogicos. El desarrollo de la actividad debe garantizar todo el material
de apoyo necesario y acorde al objetivo de la actividad.
SUBTOTAL APOYAR EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD 96.320.000
VALOR TOTAL - INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS, ESTAMPILLAS Y DEMAS GASTOS GENERADOS CON OCASION A LA 192.810.000
EJECUCION DEL CONVENIO e
Aportes del Asociado:
J UNIDAD
ACTIVIDAD ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA
Realizar difusion de acciones para la inclusion social, a través de
medios escritos (cartilla) que permitan promaver la participacion y
1 reconocimiento de la poblacién con discapacidad en el municipio de | Unidad 5000 $ 2000 $ 10.000.000
Palmira. Incluye impresos y equipo humano para realizar la
distribucion.
2 Entrega de capital semilla para cuidadores y cuidadoras priorizados, PG 20 S 450.000 | $ 9.000.000

para el inicio de proyectos productivas. En especie

Desarrollar talleres ocupacionales y vaocacionales grupales 4 en el
mes en la zona urbana dictados por el monitor orientador de
3 procesos pedagagicos y la terapeuta ocupacional. El desarrollodela | Taller 28 $ 700000 | $ 19.600.000
actividad debe garantizar todo el material de apoyo necesario y
acorde al abjetivo de aprendizaje.
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J UNIDAD
ACTIVIDAD ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA
Realizar actividades deportivas, recreativas y artisticas grupales a
las personas mayaores de edad con discapacidad cognitiva y/o mental
4 en el mes, para la zona urbana dictados por el monitor arientadaor
' de procesos de actividad fisica. El desarrollo de la actividad debe T 28 S 700.000 | % 19.600.000
garantizar todo el material de apoyo necesario y acorde al objetivo
de la actividad.
VALOR TOTAL ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO COMO APORTES AL CONVENIO S 58.200.000
VALOR %
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL 2
CONVENIO $ 251.010.000 100,00%
APORTE MUNICIPIO $ 192.810.000 69,81%
APORTE ESAL ) 53.200.000 30,19%

Se recomienda establecer en el presente proceso que el asociado tenga en cuenta que el convenio objeto de este
proceso de seleccion, esta sujeto al pago de tasas, contribuciones, deducciones e impuestos, entre los que se

encuentran:

Tabla 25. Estimacion de Presupuesto Deducciones aplicables por parte de la Alcaldia de Palmira

DEDUCCION PORCENTAJE NORMA
o .
PRO-UNIVALLE 2% €0l Dego o abano en CUeNa S | e visronya 474:2017
Incluir IVA
PRO-HOSPITALES 1% del valor total, antes de VA Ordenanza 474-2017
2.0% del valor total del contrato
TASA PRO- DEPORTE Y determinado en el comprobante de Acu_ercln Municipal 009, del 23
RECREACION MUNICIPAL egreso que se establezcan entre el ente [ noviembre 2020., Ordenanza Dto 543
territorial y las personas naturales y/o |agosto de 2020
juridicas, publicas o privadas
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DEDUCCION PORCENTAJE NORMA
2% de cada valor pagado, sin incluir [VA Acuerdo 034 de 2017, modifica con el
PROADULTO MAYOR v Ll * | Acuerdo 041 de 2018, Decreto 163 de
2018.
PRO-CULTURA 1% del valor del contrato Acuerdo 064 de agosto de 2010 y

Acuerdo 027 diciembre 2018

Tarifa aplica segun Acuerdo de tasas y
tarifas

Articulo 69 del Acuerdo 71 (noviembre
2010), Agentes de Retencion del

Impuesto e Industria y Comercio

RETENCION DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

El % se establece de acuerdo a la
categoria Tributaria certificada por el
Contratista.

RETENCION EN EL IMPUESTO DE

RENTA Articulo 368 del estatuto tributario

RETENCION DEL IVA 15% del valor del IVA facturado Articulo 437-2 del ET

Fuente: Elaboracion Propia.

Analisis financiero

No Aplica.
Aspectos técnicos de la oferta

No Aplica.

Conclusiones

Una vez analizados todos los componentes del sector, se concluye lo siguiente:

@ La pablacién PcD, se encuentra en una condicion de gran vulnerabilidad, por lo cual es de caracter urgente
realizar la contratacion de programas que permitan generar un proceso de formacion integral, psicologica,
pedagogica y artistica, que potencialice sus capacidades. El proyecto impactaria de manera positiva en esta
pablacion y disminuiria la brecha social que existe entre la poblacion.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533

(@)

icontec

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

SC-CER41ETED

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

(CeL 200y
v FXRY PROCESQ: GESTION DE CONTRATACION ACTFO0-052
ig g Versién.02
v Y 02/02/2023
v v ESTUDIO DEL SECTOR
%5555 cccecd Pagina 47 de 51

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.:891.380.007-3

& Modalidad de Seleccion: Existen areas en que el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas para
atender una comunidad, las Entidades Estatales pueden recurrir a la contratacion con ESAL para cumplir sus
fines incrementando el valor por dinero. Esto se debe a que las Entidades Estatales utilizan sus recursos
presupuestales para apoyar ese tipo de entidades en vez de realizar por si mismas las labores en las cuales el
“tercer sector” ha demostrado su eficacia y eficiencia.

Ese tipo de relacion juridica no puede ser descrita como conmutativa porque la Entidad Estatal, alcanza sus objetivos
de politica publica pero no recibe ni adquiere bienes o servicios ni gjecuta obras o para si misma: lo que hace es
financiar a un tercero (la ESAL) para que realice las actividades en beneficio de una comunidad.

En ciertos casos la ESAL cuenta con mayor confianza entre la comunidad que la Entidad Estatal o un contratista
privado, siendo este el caso que nos ocupa frente a la presente contratacion, que segun los historicos de toda la
administracion municipal ha mostrado ser un éxito en la ejecucion de diversos proyectos, a través de convenios de
asociacion, ademas, se debe tener en cuenta que las ESALES cuentan en su mayoria con trabajo voluntario o
donaciones, con lo cual sus costos son menores, de este modo, dichos apoyos puede generar mayor valor a la
contratacion.

El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observacion que las distintas formas de organizacion permitidas por el
ordenamiento juridico, donde se tienen diversas posibilidades de reducir los costos de administracion en el desarrollo
del proyecto, por otra parte aunque en la utilizacién de las modalidades de contratacion que nos trae el Estatuto General
de Contratacion Publica, en los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes, obras y servicios, la Entidad
Estatal aprovecha el animo de lucro y la competencia entre los proponentes para obtener los precios mas bajos, sin
embargo, el criterio de valor por dinero no significa obtener el precio mas bajo posible, sino implica también incrementar
la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la poblacion, es ahi donde para este tipo de
proyectos se estudia la viabilidad de revisar la oferta de servicios del tercer sector, considerando las ventajas
comparativas que tiene la contratacion con ESAL, analizando los siguientes aspectos:

1. Es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del Convenio, esta situacion se presenta
cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la
pablacion;

2 Los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio prestado, evento que

se presentan en servicios donde el prestador cuenta con un conocimiento especializado que no es facilmente
adquirible por los beneficiarios

. ¢ El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos. Cuando esas
circunstancias se presentan, el Sistema de Compra Publica no es la mejor herramienta para satisfacer la
necesidad.

Revisados los anteriores aspectos, dadas las condiciones de la poblacion beneficiaria del programa y los componentes
del servicio, los cuales son netamente sociales, se cuenta con una poblacion con caracteristicas sociales que son de
manejo especializado, no es simplemente una oferta para prestar un servicio sino que se requiere de un especial
cuidado con el trato hacia dicha poblacion, es decir que no debe ser visto como un simple negocio sino que se requiere
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del componente filantropico que ha sido la base de los servicios de la ESALES, convirtiéndose estas en mejores
colaboradores para la entidad en |a prestacion de dichos servicios.

Por lo anterior y consultado el sector, la modalidad de contratacion que mas se ajusta al proceso es el Convenio de
Asaciacion, el cual se encuentra enmarcado bajo el Decreto 092 del 2017, teniendo en cuenta las actividades de interées
publico y el impuso a los programas de las metas del Plan de Desarrollo Municipal a cargo de la Secretaria de
Integracién Social, que se pretenden cumplir con la ejecucion del presente convenio.

Esta modalidad de contratacion estéd enmarcada bajo la virtud del Decreto 092 del 2017, por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica colombiana, en su articulo 5 establece que “Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional”. Y teniendo en cuenta que de acuerdo con el estudio de mercado realizado mediante la SIP-SIS-2023 -
002, solo existe una entidad sin animo de lucro interesada en el proceso y que esta dispuesta a comprometer recursos
en dinero por un porcentaje del 30,19% del valor del convenio, se recomienda realizar una contratacion directa con la
ESAL denominada CORPORACION SANTIAGO DE CALI CORPOSACA.

La CORPORACION SANTIAGO DE CALI CORPOSACA, es una institucion reconocida, con idoneidad y con una
amplia experiencia en la ejecucion de proyectos y programas en diferentes sectores a nivel regional, lo que representa
confiabilidad que presenta y capacidad técnica, personal idoéneo y con la experticia adecuada para iniciar la ejecucion
del convenio, ademas, con la capacidad para aportar los recursos en dinero necesarios para cumplir con lo establecido
en la norma.

De acuerdo a las exigencias de reconocida idoneidad que se enmarcan en el decreto 092 de 2017 la ESAL
CORPORACION SANTIAGO DE CALI CORPOSACA esta capacitada para ejecutar este tipo de actividades, toda vez
que la Entidad Sin Animo de Lucro tiene la trayectoria, conocimientos necesarios para prestar un servicio de alta
Calidad y aportara el 30,19% de los recursos necesarios para la ejecucion del convenio.

® Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan en la matriz de riesgo
establecida para el proceso

% Sobre el analisis de la exigencia de las garantias, teniendo en cuenta los riesgos en las diferentes etapas de la
presente confratacion, se recomiendan las siguientes:
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Amparo Porcentaje de Cobertura Plazo

Desde la suscripcion del convenio hasta
Cumplimiento General del Convenio 20% del valor total del Convenio el plazo de ejecucion del convenio y seis
(6) meses mas

Desde la suscripcion del convenio hasta
8% del valor total del Convenio el plazo de ejecucion del convenio y tres
(3) aflos mas

Pago de salarios, prestaciones e
Indemnizaciones

Seis (6) meses contados a partir de |a
Calidad del Servicio 20% del valor total del Convenio finalizacion de la garantia de
cumplimiento del convenio

Seis (6) meses contados a partir de la

Calidad y correcto funcionamiento 20% del valor total del Convenio finalizacion de la garantia de
de los bienes cumplimiento del convenio
Responsabilidad civil extracontractual 200 SMMLV Durante vigencia del convenio

® APORTE SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL: Segun la consulta del mercado, con relacion a la
distribucion de los aportes del Municipio de Palmira — Secretaria de Integracion Social, se establece un
presupuesto oficial o aporte del municipio por la suma CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($192.810.000) M/CTE, incluido todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y municipales que se causen para la suscripcion, legalizacion y demas costos
directos e indirectos inherentes al convenio.

& APORTE ESAL: De acuerdo con el compromiso de aportes en dinero, la CORPORACION SANTIAGO DE CALI
CORPOSACA, aportara en calidad de contrapartida la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($58.200.000), lo cual representa el 30,19% del valor total estimado del convenio,
para fortalecer las siguientes actividades:

® VALOR TOTAL ESTIMADO DEL CONVENIO: El valor total estimado del presente convenio es de
DOSCIENTOS CINCUENTA'Y UN MILLONES DIEZ MIL PESOS ($251.010.000) M/CTE.

® Desembolsos: Se recomienda que los aportes del municipio sean desembolsados mediante actas parciales
segun el desarrollo de las actividades segun el cuadro de cantidades y la programacion definitiva conciliada
entre el aliado y la supervision del convenio, previa presentacion de factura de acuerdo a los servicios
efectivamente prestados, previo informe de actividades mensuales, recibo a entera satisfaccion del objeto
contractual por parte del supervisor del convenio, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley.

@ Se recomiendan los siguientes codigos clasificadores:
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Cdédigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
93141506 Servicios politicos yde | Servicios comunitarios y Desarrollo y servicios Servicios de bienestar
asuntos civicos sociales sociales social
o o i oy i Servicios de
93141507 Servicios pD|I!I(?:nE y de Servicios c:::nmumtanus y Desarrnlla_y Servicios skririairarih dii
asuntos civicos sociales sociales ) :
trabajo social
Servicios Educativos y ” . Servicios Educativos y Capacitacion en
86101310 de Formacién Formacion Profesional de Formacion habilidades personales

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, establece que “En los Procesos de Contratacion, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones
0 documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes”.

En virtud de la fomentacion para la participacion de proponentes que puedan suplir [a necesidad objeto del proceso de
contratacion con las condiciones que indica la anterior norma, se realizo un analisis con el fin de identificar la
oportunidad y conveniencia para incluir como una obligacion del contratista, incorporar la provision de bienes y
servicios por parte de la poblacion de pobreza extrema desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional; sin embargo, la Entidad Estatal no pudo
identificar proveedores que cumplan con estos criterios, por lo que no resulta conveniente ni oportuno incluir la
abligacion contractual a cargo del futuro contratista.

Frente a lo establecido en el articulo 2.20.1.1.3, del Decreto 248 de 2021, sobre el minimo de Compras publicas
de alimentos y suministros de productos agropecuarios a productores agropecuarios locales, no es aplicable a
la presente contratacion, toda vez que conforme a lo sefialado en el citado articulo, se incluira en los procesos
sea de adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencion, en este caso
la adquisicion su esencia no es la adquisicion, suministro y entrega de alimentos, se trata de la prestacion
integral de un servicio de formacion integral atencion psicologica, pedagogica y artistica para la poblacion con
discapacidad mental y/o cognitiva leve.
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