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INTRODUCCION

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las
entidades estatales el hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector
economico y de los oferentes. Este andlisis nos debe permitir conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de este analisis nosotros como entidad estatal dejaremos
constancia en estos documentos que hacen parte integral del proceso.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo anterior y cumplir con la Guia
para la elaboracion de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia la Secretaria
de Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali, determiné la necesidad de llevar
a cabo un proceso de seleccién abreviada de menor cuantia para contratar la
prestacion de servicios de Transporte Publico Terrestre Automotor de pasajeros.

Conocer como funciona el sector de prestacion de servicios de Transporte Publico
Terrestre Automotor de pasajeros en Colombia es de vital importancia para determinar
cuales son los potenciales proveedores del servicio. Es muy importante conocer mas a
profundidad el sector, cuales son los elementos que componen la oferta y la demanda y
cuales son las condiciones actuales del mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia de
Santiago de Cali, realiza un estudio de la oferta, la demanda y revisa en la pagina del
SECOP contrataciones anteriores tanto de la Alcaldia como de otras entidades del
estado, para determinar como puede satisfacer esta necesidad de forma 6ptima.

Una vez estudiados los aspectos del sector, la Secretaria de Bienestar Social de
Santiago de Cali, estima los parametros para llevar a cabo la contratacion.

Para la Secretaria de Bienestar Social es evidente que el sector en el cual se enmarca
en Prestar los Servicios Consistentes para transporte Terrestre Automotor es el Grupo:
SERVICIOS, Segmentos 78: SERVICIOS DE TRANSPORTE, ALMACENAJE Y
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CORREO, Familias 11: TRANSPORTE DE PASAJEROS, Clase 18: TRANSPORTE DE
PASAJEROS POR CARRETERA.

En este andlisis del sector nos permitiremos conocer lo relativo del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de riesgo del objeto a contratar, 6sea de la necesidad que pretende
satisfacer la entidad. En lo concerniente al estudio econémico del mercado de precios
los cuales serdn analizados de acuerdo a las investigaciones realizadas por otras
entidades en la pagina www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop

El andlisis del sector debe cubrir tres areas:

1. Aspectos generales del sector (econdémicos, técnicos y regulatorios)
2. Estudio de la oferta.
3. Estudio de la demanda.

A continuacion, se realiza el analisis del objeto a contratar de acuerdo a norma de
Colombia Compra Eficiente.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El transporte juega un papel relevante en la economia especialmente dentro del
proceso de globalizacion por ser factor determinante en la competitividad de los
productos y servicios que el pais pueda ofrecer en los mercados internacionales, por su
contribucion en la produccién industrial y agricola, y por su aporte al incremento del
bienestar individual al facilitar la movilidad y la accesibilidad a servicios basicos tales
como educacioén y salud. Asi mismo se constituye en una importante fuente de rentas
para el Estado, generador de empleo y en consecuencia contribuye a disminuir las
diferencias en el ingreso per Capita.

En ese sentido, este sector debe incentivar la movilidad e integracion de las personas,
facilitar las actividades de intercambio de mercancias y el posicionamiento de los
productos nacionales en los mercados, garantizando dentro del marco del ordenamiento
territorial la incorporacion de las diferentes regiones a la economia nacional y promover
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el desarrollo social de las personas a través del mejoramiento de su salud, recreacion y
educacion entre otros.

'En Colombia, hoy dia el sector transporte desempefia un papel importante en la
consolidacion de los procesos de globalizacion y de competitividad, por lo que, se esta
presenciando una transformacion dentro de este sector, acentuada por el crecimiento
de la poblacion urbana.

DESCRIPCION DEL SECTOR

El servicio de transporte?, hace parte del sector terciario o de servicios, incluye el
transporte de carga, servicios de transporte publico, transporte terrestre, aéreo y
maritimo. Es un sector prioritario para el desarrollo econémico y el progreso social de
un pais, toda vez que la infraestructura vehicular tiene gran relevancia sobre la
productividad y el crecimiento econdémico en general. Asi mismo, es un sector de
relevancia constitucional, por ser servicios publicos y por conexidad sustancial a
algunos de los derechos fundamentales.

Todas las disposiciones del sector son dadas por el Ministerio de Transporte y es
vigilado por la Superintendencia de Puertos y Transporte Super-transporte. Los
medianos transportadores estan agremiados en la Asociacién Nacional de empresas
transportadoras de carga por carretera — ASECARGA, pero la mayor agremiacion de
transportadores es la Asociacion Colombiana de Camioneros - ACC este gremio
representa a los duefios de los camiones. Ademas de estas, estd la Federacion
Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera — COLFECAR vy la Asociacion
Colombiana de Vehiculos Automotores — ANDEMOS.

! Anélisis Sobre La Evolucién Reciente Del Sector De Transporte En Colombia — Universidad de Antioquia

2 Tomado de: Informe-Caracterizacion del Transporte en Colombia Diagnostico y Proyectos de Transporte e
Infraestructura, Ministerio de Transporte - Andlisis Sobre La Evolucién Reciente Del Sector De Transporte En
Colombia — Universidad de Antioquia
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Dentro del sector transporte terrestre, se encuentra el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial (Pasajeros) y es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas.

Actualmente, se encuentran habilitadas por el Ministerio de Transporte un total de 1512
empresas para prestar el servicio publico terrestre automotor en el territorio Nacional.

En 2021, segun las bases de datos del Ministerio de Transporte en el pais habia 2.689
empresas de transporte de carga registradas. Estas empresas tienen tres modalidades
de operacion: una organizacion con amplia capacidad técnica y financiera, y con parque
automotor propio; una empresa que articula la oferta y la demanda de transporte y
realiza la operacion por medio de la subcontratacién de un tercero; y empresas que se
limitan a la expedicién del Manifiesto de Carga.

El Sector Transporte, el cual incluye también la Infraestructura, es un importante
dinamizador de la economia, segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), representa cerca del 3,9% del Producto Interno Bruto (PIB) (a
precios constantes). En este sentido, su relevancia se reconoce en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia: Pacto por la Equidad, Pacto por el
transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional, donde se
plantean las estrategias para el desarrollo del sector durante cuatro afos.

El servicio de Transporte automotor terrestre se encuentra reglamentado bajo el
Decreto # 348 de 2015, en el cudl, en el articulo 6° Ibidem, se define como aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas ya sean
estudiantes, asalariados, turistas (prestadores de servicios turisticos) o particulares, que
requieren de un servicio expreso y que para todo evento se hara con base en un
contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y el grupo especifico de
usuarios.

Las Empresas cuentan con un radio de accion nacional, incluyendo los perimetros
departamentales, metropolitanos, distritales, y/o municipales. Sin embargo, para efectos
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de que conste la celebracion del contrato entre las empresas habilitadas en esta clase
de servicio con los usuarios del mismo, se genera la obligacién de que el conductor del
vehiculo porte un extracto de contrato. Excepcionalmente, las empresas de transporte
especial pueden suplir deficiencias del parque automotor de las empresas regulares de
servicio publico de transporte terrestre automotor por carretera, en periodos de alta
demanda o por deficiencia de equipo, previo contrato escrito suscrito con dichas
empresas. El esquema empresarial basa su modelo en el esquema “afiliado” lo cual
conlleva a una estructura empresarial que en algunos casos no permite estar en
capacidad de hacer gestidon sobre la planificacion y el control de la operacion de
transporte, asi como efectuar la evaluacion y retroalimentacién que sea del caso. La
tarea de la Superintendencia de Puertos y transporte esta limitada por las funciones que
le han sido delegadas en lo concerniente a la actividad de la prestacion del servicio de
transporte especial, segun el decreto 101 de 2000, en la medida en que se encarga de
inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio
de Transporte, excepto en materia de prestacion de servicio escolar en vehiculos
particulares, cuya vigilancia continuara a cargo de las autoridades territoriales
correspondientes.

PARQUE AUTOMOTOR REGISTRADO EN RUNT

Parque automotor registrado en RUNT
Corte: febrero de 2023

Motos 11.050.899 61%
Vehiculos @ve=mivii. camicosta. camisa, bus. buseta. entre owas 6.978.694 38%
Maquinaria, remolques y semirremolques 198.235 1%
A
= 2 ‘
06 BB o5 e
RUNT
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PO Cirnas RUNT 3

Ba!ang:e 2022 del Sector

Transito yb'!'ransporte

en Colombia

Parque automotor

El aflo 2022 culminé con un parque automotor de 18’082.451 de vehiculos registradosy activos en el paisante
el Registro Unico Nacional de Trénsito - RUNT. Las motocicletas siguen siendo las grandes protagonistas,
constituyen el 61% del parque automotor nacional.

Total registrado y activo en RUNT: Parque automotor
18%082.451 por tipo de servicio*
Motocicletas 10'937.652 61%  Servicio Cantidad %

Vehiculos como automévil, Particular 16'685.751 93%
camioneta, camion, bus, 6'948.593 38% =
buset seta Piblico Y007.817 6%

196.206 1% Oficial 192677 1%
Total 17°006.245 w00%

De acuerdo a Datos del RUNT el parque automotor a Febrero del 2023 es de
18.227.828 vehiculos registrados, de los cuales el 61% son motos y 38% vehiculos, el
servicio particular es el de mayor porcentaje con un 93% y 7% entre publico y oficial.

De la base de vehiculos vinculados, suministrada por el Ministerio de Transporte y cuya
fuente es el RUNT, se extrae que la cantidad de vehiculos registrados en la modalidad
de Transporte especial son 66.067 unidades de las cuales el 35% son microbuses, el
34% son camionetas, el 16% son buses, el 8% son busetas, el 4% son automdviles y el

3% son camperos, tal como se muestra en la figura.

Elguc 1. Diskibucién del '“f, Automotor por npo

- AUTOMOW
.U
WEUSITA

@ CAMIONS TA
§CAMPERD

o MXRORLS

Fuente: RUNT ~ Ministeric de Trensporte.
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Para determinar propiedad del parque automotor, se agrupo en tres categorias: i) los
vehiculos que son propiedad de la empresa de transporte especial, ii) los vehiculos que
estdn a nombre de una fiduciaria o entidad bancaria y iii) los vehiculos que estan a
nombre de personas naturales o personas juridicas distintas de la empresa de
transporte especial. La figura siguiente muestra la cantidad y pertenencia de los
vehiculos por territorial.

Figura 2. Cantidad y Pertenencia de vehiculos TE por territorial

Cantidad y Per cia de los vehi
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Fuente: RUNT - Ministerio de Transporte.

Figura 3. Propiedad en Porcentaje de Vehiculos TE
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Fuente: RUNT — Ministeric de Transporte.
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Se observa de las figuras anteriores, que el 85% de propiedad vehicular pertenece a
propietarios individuales, mientras que el 8% pertenece a entidades bancarias y
fiduciarias, por medio de leasing y otras modalidades de préstamo para la compra de
vehiculos, y el 7% restante es de propiedad de las empresas.

Lo anterior evidencia el esquema mayoritariamente de afiliacion que han desarrollado
las empresas.

Los propietarios participan activamente en la actividad de transporte. Ademas de
realizar la inversion, asumen el riesgo de demanda y de operacion, siendo responsables
de la consecucion de los contratos. De hecho, el 60% de los propietarios afirmaron que
ellos conseguian los contratos, el 36% los consiguen la empresa y el 4% no sabe-no
responde.

Los vehiculos de transporte especial son mayoritariamente nuevos. El parque
automotor especial de menos de 5 afios tiene una participacion del 51% mientras que
los que se encuentran entre los 6 y 10 afios representan el 18%, y 26% de los vehiculos
se encuentra en el rango entre los 11 y 20 afios de edad, sin embrago el 5% del parque
tiene mas de 20 afos. A pesar de gue el porcentaje de vehiculos que tienen mas de 20
afios es relativamente bajo, este es significativo en cuanto al nimero de unidades
(3.954 de las cuales 3.138 son buses y busetas).

DATOS HISTORICOS DE DESEMPERNO DEL SECTOR.

Uno de los servicios de transporte publico regulados, es el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial el cual presta el servicio escolar, empresarial,
y turistico. Se han detectado problemas con la prestacion de este tipo de servicio, entre
los cuales se encuentran deficiente informacion por parte de las Autoridades para basar
decisiones de policita y el control de la operacién, incentivo normativo para promover un
esquema netamente afilador que desvirtia la mision real empresarial, desarticulacion
de las actuaciones entre el Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y Superintendencia de Puertos y Transporte, habilitacion de empresas sin
sujecion a la demanda real del servicio, no cumplimiento de la normatividad a nivel
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empresarial y alta disposicion de informalidad de los propietarios de los vehiculos, entre
otros.

Se encuentran habilitadas por el Ministerio de Transporte un total de 1121 empresas
para prestar el servicio publico terrestre automotor especial en el territorio nacional, de
las cuales el 31% han sido habilitadas en la Direccion Territorial - DT de Cundinamarca,
el 13 % en la DT de Antioquia, el 11 % en la del Val e, el 8 % en la DT de Boyaca y
Casanare, mientras el restante 37 % se encuentras habilitadas en las otras 16
territoriales del Pais. La evolucion del nimero de empresas ha sido importante entre los
afios 2000 y 2004, en donde se tuvo un aumento de 136 a 918 empresas, que
corresponde a un crecimiento de 675 % a una tasa del 61 % anual. Posteriormente la
tasa de crecimiento anual bajo a 1,5 % hasta el afio 2009, pero actualmente va en
aumento, registrandose una tasa corresponde al 2,8% anual.

De la base de vehiculos vinculados, suministrada por el MT y cuya fuente es el RUNT,
se extrae que la cantidad de vehiculos registrados en la modalidad del transporte
especial son 66.067 unidades de las cuales el 35 % son microbuses, el 34 % son
camionetas, el 16 % son buses, el 8% son busetas, el 4 % son automoviles y el 3 % son
camperos, tal como se muestra en la figura.

SITUACION DE LA POBLACION

La ciudad de Cali es una ciudad receptora de fendmenos migratorios externos e
internos que han incrementado la poblacién en condicion de pobreza extrema y pobreza
monetaria, particularmente en los territorios periféricos de la ciudad definidos como
TIOS. Para el afio 2022, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital de
Santiago de Cali publicé en su informe Anual “Cali en Cifras 2022” las siguientes cifras
oficiales relacionadas con la pobreza monetaria y extrema® indice de la pobreza
monetaria: 29,3 %, indice de la pobreza extrema: 8,0% *, siendo la linea de ingreso
para las personas en pobreza monetaria de $481.830 mensuales y de $210.136
mensuales para las personas en pobreza extrema. ° Esto significa que de acuerdo con

¥ https://www.cali.gov.co/documentos/1705/documentos-de-cali-en-cifras/
* https://www.cali.gov.co/documentos/1705/documentos-de-cali-en-cifras/ pg. 38

Shttps://www.cali.gov.co/documentos/1705/documentos-de-cali-en-cifras/ pg. 40
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la poblacién estimada para la ciudad de 2.297.230 personas °, el nimero de personas
en condicion de pobreza monetaria en la ciudad es de 673.089 y dentro de estas al
menos 183.778 se ubican dentro de los margenes de la pobreza extrema con ingresos
menores de $7004 diarios por persona.

Por su parte la medicion del SISBEN en su metodologia IV indica que las personas
caracterizadas como categoria A (pobreza extrema) en la ciudad son 220.957 y en
categoria B (pobreza monetaria) son 369.178".

Estos datos son consistentes con la vulnerabilidad alimentaria definida por la OMS
como la ausencia del acceso a los alimentos de manera estable, suficiente y
permanente debido a la falta de ingresos econémicos que impide a las personas
disfrutar de una vida de calidad sana y activa. Tema que ha sido ampliamente expuesto
en diferentes medios de comunicacién, tanto a nivel nacional &, como local °.

La vulnerabilidad es una situacion producto de la desigualdad que por diversos factores
se presenta en grupos de poblacion, impidiéndoles aprovechar de las riquezas del
desarrollo humano y en este caso, de las posibilidades de acceder a servicios de
caracter publico y privado.

Los factores que dan origen a la desigualdad pueden ser de orden histérico, econémico,
cultural, politico y biolégico (agentes cognitivos, fisicos, sensoriales, de la
comunicacién, emocionales y psicosociales). La vulnerabilidad se refiere
especificamente a poblaciones que presentan las siguientes condiciones:

Institucionales

® https://www.cali.gov.co/documentos/1705/documentos-de-cali-en-cifras/ pg. 30

” Observatorio de Politicas Sociales Secretaria de Bienestar Social. Tabla sisben_com_gr_2019-2022

® https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/este-es-el-panorama-del-hambre-en-colombia/202309/
https://www.infobae.com/colombia/2023/02/25/hambre-en-colombia-sique-registrando-cifras-
alarmantes/#:~:text=E1%20Programa%20Mundial%20de%20Alimentos,veces%20al%20d%C3%ADa%200%20men
0s.

® https://www.pressreader.com/colombia/el-pais-de-cali/20220206/281599538906569
https://www.elpais.com.co/contenido-premium/mas-del-30-de-los-calenos-no-alcanza-a-comer-tres-veces-al-dia-
revela-cali-como-vamos.html
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e Poca o nula presencia del o en el Estado o acceso a los servicios que éste debe
prestar.

o Carencia de un desarrollo institucional a nivel local y regional que atienda las
necesidades béasicas de las poblaciones.

« Dificultades de comunicacion y relaciones de dependencia y desequilibrio con la
economia de mercado.

o Asentamientos en zonas de dificil acceso y de alto riesgo, rurales dispersas o
urbano marginales.

Ambientales y del entorno
e Ausencia de manejo sostenible del medio ambiente, deterioro de ecosistemas
por fendmenos de extraccion indiscriminada de recursos naturales.
e Presencia de cultivos ilicitos que degrada los ecosistemas intensificando todo
tipo de problemas econdmicos, sociales y culturales.
e Presencia de condiciones de extrema pobreza.
« Expansion de situaciones de violencia armada y desplazamiento forzoso.

o« Para zonas de frontera, factores como la falta de documentacion y el
contrabando.

« Problemas graves de seguridad alimentaria.
o Problemas de desnutricion y anemia.

« Altos indices de mortalidad, que afectan especialmente a nifios y nifias, mujeres
y ancianos.

Culturales

e Situacion de discriminacion o riesgo de extincion no sélo en términos biolégicos
sino sociales y culturales, como poblaciones y como individuos.

e En el caso de las poblaciones étnicas, la vulnerabilidad esta relacionada con las
afectaciones a la integridad y a la capacidad de pervivir y transformar
condiciones de vida y lograr legitimidad en su interaccion con el resto de la
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sociedad, sin perder su cohesién, autonomia e identidad.

Educativas
« Bajos indices de escolaridad y de eficiencia interna.
« Dificultades frente a los procesos de aprendizaje.

La condicion de vulnerabilidad de estas poblaciones conforma un universo de
probleméticas particulares a las que se les deben buscar mecanismos para su
superacion, partiendo por brindarles herramientas especificas que permitan superar su
condiciéon de vulnerabilidad y favorecer el acceso y permanencia en el sistema que
conlleven a mejorar su calidad de vida.

La vulnerabilidad marca el derrotero de las acciones que se deben priorizar para
orientar las actividades concernientes a la formulacién de politicas, procesos de
mejoramiento institucional, distribucién y asignacion de recursos humanos, técnicos,
administrativos y financieros, que generen las oportunidades para superar esta
situacion.

Entre los principios para superar la vulnerabilidad se encuentran:

o Corresponsabilidad: la superacién de la situacion de vulnerabilidad es una
accion que conjuga la responsabilidad de los individuos, de las familias, la
comunidad, la sociedad y el Estado.

o Participacién: Promover y reconocer la participaciéon activa de los distintos
actores, fortaleciendo la formacion de ciudadanos comprometidos con el
desarrollo social y humano.

« Equidad: Otorgar igualdad de oportunidades a todos, generando inclusiones y
permitiendo superar cualquier tipo de discriminacion.

« Reconocimiento: la socializacion de los esfuerzos de las instituciones o centros
educativos y docentes que implementan experiencias significativas encaminadas
a brindar una educacion pertinente a las poblaciones vulnerables debe
enriquecer el trabajo de los pares en otras zonas del pais.

e Multiculturalidad: Fortalecer las culturas que se expresan en los territorios

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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siendo pluriculturales y multiétnicos, y promover el respeto por la diferencia. (1)

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante contar con un servicio de transporte que
permita hacer revision y seguimiento a proyectos que se generen en pro de la poblacion
en extrema vulnerabilidad.

El propdsito de esta intervencion entonces es Prestar el servicio de transporte publico
terrestre automotor especial y de carga para garantizar el desplazamiento del equipo de
trabajo de la Secretaria de Bienestar Social.

VEHICULOS HIBRIDOS Y ELECTRICOS EN EL PAIS

Segun el Registro Unico Nacional de Transito (Runt), 31.463 vehiculos hibridos y 7.782
eléctricos, entre buses, automdviles y de carga pesada, recorren las vias del pais. Pese
a gque estos nuevos actores representan solo el 0,18 por ciento de la participacion frente
a los 17 millones del total del parque automotor, la electrificacion gana protagonismo.

Esta tendencia viene con impulso en todo el mundo y se abre camino en Colombia de la
mano de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, que busca acelerar su
penetracién y contribuir a la reduccion de las emisiones contaminantes que producen
los vehiculos que operan con combustibles fésiles (constituyen aproximadamente el
12,5 por ciento del total de las emisiones, segun el Ministerio de Transporte).En
Colombia, se encuentran en operacién 1.116 buses eléctricos en diferentes Sistemas
de Transporte Publico: el Metroplis de Medellin cuenta con 69; el MIO de Cali, con 36,
y TransMilenio de Bogota, con 1.061. Felipe Marifio, director de Bogota Como Vamos,
afirma que la ciudad debe seguir haciendo un esfuerzo para ampliar la flota con buses
gue usen tecnologias limpias. Justamente, para finales de este afio, se espera terminar
con 1.485 buses eléctricos en la capital.

En especifico, ruedan en el pais unos 3.400 automdviles y camionetas eléctricas, y
cerca de 27.000 hibridos de esas mismas categorias. Apuestas por este tipo de
movilidad también se llevan a cabo desde el sector privado. “La energia y la movilidad
son los pilares de una estrategia robusta de sostenibilidad, y ambas requeriran una
adaptacion radical para hacer frente al crecimiento demografico y economico sin
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aumentar la congestion y la contaminacion”, explica Edwin Cely, lider SAM para Home
and Distribution de Schneider Electric, compafiia que adquirid6 20 automoviles eléctricos
para sus ejecutivos en el Cluster Andino, 18 de los cuales se encuentran en Colombia.

Hoy, los departamentos con mayor concentracion de vehiculos hibridos y eléctricos son,
en su orden, Bogota, Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Santander y Norte de
Santander.

PRECIO DE LA GASOLINA EN COLOMBIA

Desde el afio pasado el gobierno nacional formulé un plan de aumentos graduales en el
precio de la gasolina corriente con el fin de cubrir el déficit que presenta el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Fepc). Hasta el momento, el aumento
total del precio ha sido de $1.250 por galon aproximadamente. Sin embargo, este no es
suficiente para la meta del gobierno de empatar el precio nacional con el de los
mercados internacionales.

Mes a mes el gobierno y las entidades competentes revisaran cuanto debe aumentar el
precio del galon de gasolina. Teniendo esto en cuenta se puede pronosticar que llegara
a costar $16.000 para finales de 2023. Con este precio se espera que para 2024 se
cierre la brecha entre el mercado nacional y el internacional.

El Ministerio de Hacienda ha sido enfatico en recordar que gracias a la gestion del Fepc
hoy se paga un galén de gasolina 5 mil o 6 mil pesos mas barato. Ademas, gracias a la
gestion del fondo se pueden hacer los aumentos gradualmente del precio del
combustible sin incrementos repentinos como se presentan en el mercado internacional.
Desde el afio pasado el gobierno nacional formul6 un plan de aumentos graduales en el
precio de la gasolina corriente con el fin de cubrir el déficit que presenta el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Fepc). Hasta el momento, el aumento
total del precio ha sido de $1.250 por galon aproximadamente. Sin embargo, este no es
suficiente para la meta del gobierno de empatar el precio nacional con el de los
mercados internacionales.

Mes a mes el gobierno y las entidades competentes revisaran cuanto debe aumentar el
precio del galon de gasolina. Teniendo esto en cuenta se puede pronosticar que llegara
a costar $16.000 para finales de 2023. Con este precio se espera que para 2024 se
cierre la brecha entre el mercado nacional y el internacional.
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El Ministerio de Hacienda ha sido enfatico en recordar que gracias a la gestion del Fepc
hoy se paga un galon de gasolina 5 mil o 6 mil pesos mas barato. Ademas, gracias a la
gestion del fondo se pueden hacer los aumentos gradualmente del precio del
combustible sin incrementos repentinos como se presentan en el mercado internacional.
Teniendo en cuenta los aumentos que se han realizado hasta el momento, se puede
predecir que para final de afio el galon de gasolina corriente llegue a los $16.000. Por
otro lado, aunque los aumentos en el combustible Diesel han sido menores se espera
que este llegue a los $20.000. Dejar el valor del ACPM estatico haria que se esté

atacando solo la mitad del problema.

ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR TRANSPORTE

1.1.1 COMPORTAMIENTO™ DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD

ECONOMICA

Informacién IV trimestre 2022 "

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022 respecto al afio 2021°.

19 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,9%.

En el cuarto trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,9% respecto al mismo periodo de 2021". Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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e Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

1.1.2 Comercio al por mayor y al por menor, Valor agregado actividad de
Transporte y almacenamiento:

Para el afio 2022 el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece p10,7%, en su serie original, respecto al mismo periodo de
2021 Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 5,7%.

e Transporte y almacenamiento crece 17,5%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 16,4%.

En el cuarto trimestre de 2022 el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 1,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 0,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 7,2%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 2,5%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 20de 76



MAJAO01.02.01.18.P07.F01

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL B
;" INTEGRADOS VERSION !
ALCALDIA DE (SISTEDA, SGC y MECI)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR FEC;@&EE:\\E&ADA Ogé(iljlz
ADMINISTRATIVA
ADQUISICION DE BIENES, OBRAS
Y SERVICIOS

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Anio total 2022F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Aiio total Anual Trimestral
20227y 2022""-1v / 2022""-1v /
2021° 2021°-1v 2022""-111
Comercio al por mayory al por menor® 57 -0,2 -1.3
Transporte y almacenamiento 17,5 72 -0,8
Alojamiento y servicios de comida 16,4 -2,5 -4,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 10,7 1.0 -1.5

Fuente: DANE,Cuentas nacionales

ASPECTOS TECNICOS

De conformidad con lo establecido por la Ley 336 de 1996, reglamentada por el
Decreto 348 de 2015, Por el cual se reglamenta el servicio Publico de transporte
terrestre especial, en su Articulo 4 define el Servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, como aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un
grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea
en su origen y destino, como estudiantes , turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren
de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de
acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente decreto y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 21de 76



MAJAO01.02.01.18.P07.F01

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL
A INTEGRADOS
ALCALDIA DE (SISTEDA, SGC y MECI)

SANTIAGO DE CALI
) . A FECHA DE ENTRADA 09/dic/2
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR EN VIGENCIA 014

ADMINISTRATIVA
ADQUISICION DE BIENES, OBRAS
Y SERVICIOS

VERSION 1

por ende solo se puede suscribir con personas juridicas debidamente habilitadas para
el desarrollo de tal actividad.

De acuerdo con el estudio del comportamiento del mercado con relacién a procesos de
seleccion adelantados tanto por el Municipio de Santiago de Cali, en sus diferentes
procesos, como en otras entidades de orden Nacional, el servicio prestado de acuerdo
con cronograma de servicios transporte requerido, previa programacion realizada por
parte del funcionario delegado de la Entidad contratante.

1.3 ASPECTOS REGULATORIOS DEL SECTOR TRANSPORTE Y LA POBLACION:

A continuacion, se relacionan los principales aspectos regulatorios que rigen la atencién
a poblacion en extrema vulnerabilidad y el servicio de Transporte.

La Constitucion Politica, proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida
digna y justa para sus administrados, comprometiendo en este cometido a toda la
sociedad en general, es asi como la Constitucion establece, lo siguiente:

Articulo 5°: "el Estado reconoce sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién béasica de la sociedad"
Articulo 13, inciso 3°: "el Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicidon econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan".

Articulo 47°: "el Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran”

Articulo 46°"El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia."

El articulo 350° "...En la distribucién territorial del gasto publico social se tendra en
cuenta el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la
eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion que hara la ley"
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La ley 789 de diciembre 27 de 2002, establece que “El Sistema de Proteccion Social se
constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad
y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al
trabajo”.

La Ley 361 de 1997, Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012. Por medio de
la cual se establece mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y
se dictan otras disposiciones, establece en los siguientes articulos, lo siguiente:

Articulo 2°: "El Estado garantizard y velara por que en su ordenamiento juridico no
prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su territorio, por circunstancias
personales, econdmicas, fisicas, fisioldgicas, psiquicas, sensoriales y sociales"

Articulo 4°: "Las ramas del poder publico pondran a disposicion todos los recursos
necesarios para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 1 de la presente
ley, siendo obligacion ineludible del Estado la prevencion, los cuidados médicos y
psicoldgicos, la habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la educacion apropiada, la
orientacion, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales,
econdémicos, culturales y sociales. Para estos efectos estardn obligados a participar
para su eficaz realizacion, la administraciébn central, el sector descentralizado, las
administraciones departamentales, distritales y municipales, todas las corporaciones
publicas y privadas del pais”

De otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, ha
reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades, sin
distincion de ninguna indole, sefialando en sus articulos 3 y 25 lo siguiente:

Articulo 3°: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona"

Articulo 25°: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
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derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

Con respecto a los servicios de transporte tenemos la siguiente regulacion:

e DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto de Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y Analisis de Riesgo...”

e LEY 80 DE 1993

Articulo 1, Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las Entidades Estatales.

e LEY 1150 DE 2007 (reforma a la Ley 80)

e LEY 769 DE 2002: "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones".

e LEY 336 DE 1996: "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”.

e LEY 1383 DE 2010: Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional
de Transito, y se dictan otras disposiciones.

e DECRETO 348 DE Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial y se adoptan otras disposiciones.

e DECRETO 3366 DE NOVIEMBRE 21 DE 2003, Por el cual se establece el
régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico
Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos.
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De acuerdo con el Articulo 17 del Decreto 348 de 2015, Las empresas legalmente
constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, deberan solicitar y obtener habilitacion para operar este tipo de
servicio. Si la empresa, pretende prestar el servicio de transporte en una modalidad
diferente, debe acreditar ante la autoridad competente los requisitos de habilitacion
exigidos.

La habilitacién por si sola no implica la autorizacion para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte en esta modalidad. Ademas, se requiere el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el presente decreto, especialmente las relacionadas con la
capacidad transportadora, la propiedad del parque automotor y las tarjetas de operacion
de los vehiculos.

La habilitacién es intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los beneficiarios de
la misma no podran celebrar o ejecutar actos que impliquen que la actividad
transportadora se desarrolle por persona diferente a la empresa que inicialmente fue
habilitada.

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

1Uno de los aspectos relevantes de la transformacion reciente del sector de transporte
tiene que ver con la nueva organizaciéon del transporte urbano de pasajeros. La fuente
utilizada para el analisis de este subsector es la encuesta trimestral de transporte
urbano de pasajeros. Los resultados mas interesantes de esta encuesta se centran en
tres variables principales: el nimero de pasajeros transportados, el numero de
vehiculos afiliados al sistema de transporte y la distribucién del parque automotor con
transporte masivo de pasajeros. Para el andlisis del total de pasajeros transportados se
realizan dos indicadores.

1 Tomado de : http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-42142009000100006
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El primero es el total de pasajeros por cada una de cinco ciudades representativas del
pais (Bogota, Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla), adoptando como punto de
comparacion unicamente el primer trimestre de los afios comprendidos entre 2004 y
20009.

Para la ciudad de Cali se tiene que un total 79 millones de pasajeros se desplazaron en
4509 vehiculos en promedio durante el primer trimestre del afio. Un 51,5% lo hizo en el
microbus-colectivo mientras que tan solo un 1,1% utilizé el servicio MIO. Es de anotar
gue este servicio solo entrd en funcionamiento en marzo de 2009, razén por la cual esta
cifra corresponde en realidad a ese mes y no al trimestre completo (El Espectador,
2009). Es igualmente interesante saber que si bien Cali y Medellin poseen una
poblacion similar, Medellin posee casi el doble de pasajeros que se transportan a través
del servicio publico. Una de las razones que justifican esta caracteristica es que
Medellin posee una buena movilidad, en especial la puesta en marcha del metro y del
pico y placa, los cuales han descongestionado significativamente las vias de la ciudad.

Objeto y Aspectos técnicos del Contrato:
1.1.1 Objeto del Contrato

Prestar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial y de carga para
garantizar el desplazamiento de los equipo de trabajo de la Secretaria de Bienestar
Social.

1.1.2 Aspectos Técnicos de la demanda: En este capitulo presentamos todos los
requerimientos técnicos de la necesidad del Servicio.

1.1.2.1 Obligaciones especificas del contratista

Para efectos del cumplimiento del objeto del proceso, el contratista se compromete a
cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

1) Actuar con suma diligencia en la ejecucioén del servicio contratado.
2) Prestar los servicios pactados con responsabilidad e idoneidad.
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3) Entregar previo al inicio de la ejecucion del contrato, los certificados de revision
técnico-mecanica (en caso en que se requiera) y fotocopias de las tarjetas de propiedad
(o documentos de vinculacion) de los vehiculos con los cuales se prestara el servicio,
asi como las hojas de vida de los conductores.

4) Prestar el servicio de transporte terrestre de lunes a domingo, las 24 horas del dia de
acuerdo con las necesidades de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria de
Bienestar Social., sin que ello implique un valor adicional, para lo cual se exige ademas
el cumplimiento de las autorizaciones emitidas por autoridad competente.

En el evento de realizar actividades después de las 10:00 p.m., se debe llevar al
personal participante de la Secretaria de Bienestar Social a su sitio de hospedaje o
residencia.

5) Prestar el servicio de transporte que permita el desplazamiento de los Servidores
Publicos y contratistas de la Secretaria de Bienestar Social, a los diferentes lugares
definidos.

6) Portar los documentos correspondientes a los seguros, certificados de emision de
gases y todos los que lo acrediten para prestar el servicio publico especial de
transporte.

7) Contar diariamente con el combustible necesario y prever la adquisicion del mismo
con la finalidad de no interrumpir la prestacion del servicio.

8) Mantener los vehiculos en perfectas condiciones mecénicas y generales para el
cumplimiento del objeto del contrato, y con la totalidad de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Transporte.

9) Reemplazar los vehiculos propios por otros de igual o mejores condiciones, que, por
fallas mecanicas, siniestros, reparaciones y otras causas de consideracién, deban salir
de circulacion.

10)Proveer todos los costos que le genere la prestacion del servicio. Estara a cargo del
contratista el pago de los peajes, cuando se requiera el traslado fuera de la ciudad sede
de la Secretaria de Bienestar Social, el combustible de los vehiculos dentro y fuera de
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la ciudad sede, mantenimiento de los vehiculos y los suministros necesarios de aceite,
lubricacion, eléctricos y sincronizacion oportuna, sanciones por infracciones y la
totalidad de los costos por reparacion, entre otros. La Secretaria de Bienestar Social no
asumira alimentacion, alojamiento o manutencion del personal dispuesto por la empresa
contratista, para la prestacion del servicio.

11)Los conductores deben estar capacitados para prestar el servicio para lograr el
correcto desempefio de sus actividades y no deben conducir en estado de embriaguez.

12)Cada uno de los conductores debe contar con un medio de comunicacion
(radioteléfono, celular, etc.), de amplia cobertura.

13)Prestar el servicio de transporte asignando y ubicando conductores para cada uno
de los vehiculos propios o vinculados.

14)Guardar, custodiar y estacionar los vehiculos en parqueaderos y sitios autorizados
por las autoridades de transito.

15)Ejercer permanente supervision sobre el personal que presta el servicio de
transporte.

16)Cubrir con personal idoneo las vacaciones o0 ausencias temporales o definitivas de
quienes han sido asignados para la prestacion del servicio.

17)Acatar todas las recomendaciones y sugerencias que el supervisor del contrato
formule para la correcta prestacion del servicio.

18)Los conductores deben brindar un trato amable y respetuoso a los Servidores
Publicos y contratistas que utilizan el servicio.

19)Cumplir con el Régimen Laboral vigente en todos sus aspectos y estar al dia en los
pagos parafiscales y de seguridad social.
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20)Presentar oportunamente la factura con todos sus soportes, para efectos de
expedicion de certificacion por parte del supervisor del contrato sobre su correcta
ejecucion.

21)Presentar mensualmente los recibos de pago al sistema de seguridad social (Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales) y Aportes Parafiscales (Caja de Compensacion, SENA,
ICBF) y una certificacion por parte del Representante Legal o Revisor Fiscal que dé
cuenta del pago de salarios a los conductores.

22)Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de sus servicios
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla,
divulgarla o publicarla en cualquier medio.

23)Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y retrasos.

24)Constituir la garantia Unica de conformidad con lo establecido en el contrato dentro
de un término no mayor a tres (3) dias.

25)Cumplir con la normatividad vigente en materia de transporte expedidos por la
autoridad competente.

26)Contar con la habilitacion para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial durante el plazo de ejecucion del contrato.

27)Presentar e implementar el plan estratégico de seguridad vial con sujecion a las
disposiciones emitidas por la Ley 1503 de 2011. 28)El contratista debera tener la
capacidad de brindar un minimo de 20 servicios al dia entre camionetas cerradas y
doble cabina.

28) Mantener vigente durante el plazo de ejecucion del contrato el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) de cada uno de los vehiculos con los cuales
ejecutara el objeto contractual.
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29) Mantener vigente durante el plazo de ejecucion del contrato la Pdliza de
Responsabilidad Civil Contractual y/o Accidentes de Pasajeros, la cual debera contar
con una cobertura por persona de minimo doscientos (200) SMLMV, por Muerte Accidental,
Incapacidad Total y Permanente, Incapacidad Temporal, Gastos Médicos y Exequias
(amparando todos los riesgos definidos en el articulo 25 Decreto 348 de 2015).

30)Mantener vigente durante el plazo de ejecucion del contrato la Péliza de seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual con una cobertura por persona de minimo
doscientos (200) SMLMV por muerte o lesiones a una persona, dafios a bienes de
terceros, muerte o lesiones a dos o mas personas (amparando todos los riesgos
definidos en el articulo 25 Decreto 348 de 2015).

31) Mantener disponible en la ciudad de Santiago de Cali, durante todo el plazo de ejecucién del contrato
el personal y el parque automotor requerido por el contratante, para el cumplimiento del objeto contractual
es decir: Tres (3) Camionetas doble cabina, con platén, modelo 2015 o superior, 5 pasajeros (incluido
conductor), 1.900 c.c. o superior, eléctrico y/o hibridos (eléctrico/gasolina) Cuatro (4) Camionetas
cerradas a gasolina, Diesel, eléctricos y/o hibridos (eléctrico/gasolina), tipo Wagon, modelo 2015 o
superior, 5 pasajeros (incluido conductor), 1.000 c.c. o superiory Cuatro (4) camperos a gasolina, Diesel,
eléctricos y/o hibridos (eléctrico/gasolina), tipo Wagon, modelo 2015 o superior, 5 pasajeros (incluido
conductor), 1.200 c.c. o superior.

32) Disponer del personal necesario para la coordinacion y efectiva prestacion del
servicio en la ciudad de Santiago de Cali para atender todas las eventualidades que se
presenten durante la ejecucion del contrato.

1.1.2.2 Obligaciones generales del contratista

Ademas de las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, y en el Manual de
contratacion de la Alcaldia de Santiago de Cali, el CONTRATISTA se encuentra
obligado a:

1) Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente ejecucién del objeto contratado, y responder
por su calidad.
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2) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta la
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL — SUBSECRETARIA DE POBLACIONES Y
ETNIAS, por conducto del supervisor del contrato.

3) El contratista debera cumplir con los pagos por concepto de las obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, cuando a ello haya lugar, tal como lo establece el articulo 50 de la ley 789 de
2002 y la ley 828 de 2003.

4) El contratista debera realizar a nombre del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria
de Bienestar Social, la suscripcién de las garantias correspondientes, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

5) Durante el periodo de la garantia obligatoria o la ejecucion del contrato, el contratista
deberéa solucionar los inconvenientes que reporte el DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
— SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, en un lapso no mayor a 48 horas.

6) Designar de su personal, al empleado que se encargue de atender en forma directa
los requerimientos del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE
BEIENESTAR SOCIAL, durante la ejecucion del contrato.

7) Disponer de la capacidad técnica, logistica y humana adecuada que le permita
garantizar el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

1.1.2.3 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio
Denominacion del Servicio: Garantizar el Servicio de Transporte Terrestre Especial de
pasajeros y de Carga. El servicio a contratar se realizard en la modalidad de transporte
terrestre automotor especial y de carga y consistird en disponer del transporte para
personal, equipos y bienes, a todo costo, que incluye: vehiculo, combustibles,
repuestos, mantenimiento, peajes cuando a ello hubiere lugar, parqueaderos, conductor
(salario y sus prestaciones, alojamiento, alimentacion y dotacion) y cualquier otro costo
derivado del servicio, para el desplazamiento de funcionarios/as y contratistas de la
Secretaria de Bienestar Social que deban movilizarse y/o adelantar atencion,
seguimiento y/o visitas territoriales en funcién de sus obligaciones dentro del territorio
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urbano y rural del Municipio de Santiago de Cali. En casos excepcionales y por
necesidad de los servicios se podra acordar con el contratista desplazamientos por
fuera de Santiago de Cali previa fijacion de rutas acordados con el/la supervisor/a
contractual. Debe ser una persona natural y juridica legalmente habilitada para el
servicio de transporte publico terrestre automotor especial, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1079 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 431 de
2017 y modificado y adicionado por el Decreto 478 de 2021, “por el cual se reglamenta
el servicio de transporte terrestre automotor especial y se adoptan otras disposiciones” ;
para lo cual deberd aportar copia legible de la resolucién por la cual se le otorga
habilitacion para operar como Empresa de Servicio Publico de transporte Terrestre
Automotor en la modalidad de servicio Especial

12.1.1 TIPO DE VEHICULOS

A continuacién, se presenta relacion de vehiculos requeridos segun la necesidad de la
Entidad:

ITEM DENOMINACION DESCRIPCION Y/O REQUERIMIENTO

e Clase Vehiculo: Camioneta

e Tipo Carroceria: Doble cabina

Capacidad: 5 Pasajeros incluido conductor

Combustible: Diésel, Gasolina y/o Gas, eléctrico,
eléctrico/gasolina.

e Modelo: 2015 en adelante

A CAMIONETADOBLE |, Cjlindraje: Minimo 1.900 C.C.

CABINA e Cinturones de seguridad en todos los asientos
e Luces antiniebla (exploradoras)
e Placa de servicio publico
e Cantidad de puertas: Cuatro (4)
e Dispositivo de velocidad
VEHICULOS : _I(Eilssec\;?rf;t::rlg. (\Zl\z/i;rgggeta Cerrada y/o campero
CERRADOS TIPO e Capacidad: 5 PE.B.S&jeI’OS
B. WAGON

e Combustible: gasolina, eléctrico, Eléctrico/gasolina
e Modelo: 2015 en adelante
e Cilindraje minimo 1000 C.C.
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e Cinturones de seguridad en todos los asientos
e Luces antiniebla (exploradoras)

e Placa de servicio publico

e Dispositivo de velocidad

e Cantidad de puertas: Cuatro (4)

« Clase Vehiculo: Campero.
o Tipo Carroceria: Wagon
» Capacidad: 5 Pasajeros
o Combustible: gasolina, eléctrico, Eléctrico/gasolina
e Modelo: 2015 en adelante
e Cilindraje minimo 1300 C.C. - Cinturones de
C. VEHICULOS TIPO seguridad en todos los asientos ¢ Luces antiniebla
CAMPERO
(exploradoras
« Cinturones de seguridad en todos los asientos
o Luces antiniebla (exploradoras)
« Placa de servicio publico
« Dispositivo de velocidad
» Cantidad de puertas: Cuatro (4)

o Clase Vehiculo: bus

o Tipo Carroceria: Cerrada

» Capacidad: 40 Pasajeros o mas.

o Combustible: Diesel.

e Modelo: 2015 en adelante

o Cilindraje minimo 4000 C.C.

o Cinturones de seguridad en todos los asientos -
Luces antiniebla (exploradoras)

« Placa de servicio publico

« Dispositivo de velocidad

D. VEHICULO BUS

o Clase Vehiculo: camion

Tipo Carroceria: estacas o furgén-
Capacidad: minimo 5 toneladas turbo
Combustible: Diesel.

E. VEHICULO CAMION | ,  Modelo: 2015 en adelante

o Cilindraje minimo 4000 C.C.
o Cinturones de seguridad en todos los asientos
e Luces antiniebla (exploradoras)
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« Placa de servicio publico

Nota: La condicion de cilindraje no aplica para los vehiculos eléctricos.

12.1.2 NUMERO DE VEHICULOS

CANTIDAD | DISPONIBILIDAD NUMERO DE
ITEM MESES
TIPO DE VEHICULO PROGRAMADO
CAMIONETA DOBLE CABINA CON 3 Permanente
A. PLATON 7 MESES
CAMIONETA CERRADA TIPO WAGON 4 Permanente 7 MESES
C. VEHICULOS TIPO CAMPERO CON 4 Permanente 7 MESES
AIRE
1 Recorridos con
D. CAMION HASTA 5 TONELADAS solicitud previa 8 RECORRIDOS
1 Recorridos con
E. BUS RECORRIDO URBANO Y RURAL solicitud previa 2 RECORRIDOS
NA Por evento con
F. HORAS DE TRANSPORTE solicitud previa 17HORAS

Los vehiculos deberan estar disponibles las 24 horas. El servicio se debera prestar en
horarios diurnos y/o nocturnos, de lunes a domingos incluidos los dias festivos, en
horas continuas y/o discontinuas, de acuerdo con la necesidad de la — Secretaria de
Bienestar Social, para el cumplimiento de sus funciones misionales, en todo caso el
mismo conductor no puede tener jornadas de mas de diez (10) horas al dia. Para el
caso de los buses y camiones, los recorridos se realizaran eventualmente de acuerdo a
los requerimientos de los equipos, en todo caso se programara con anticipacion. Siendo
los topes 2 recorridos de bus y 8 recorridos de camion durante la vigencia

El servicio sera prestado a solicitud del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de
Bienestar Social, quien entregara al contratista el Cronograma de Servicios de
Transporte requeridos.

Para la construccion del cronograma se tendran en cuenta los siguientes lineamientos y
criterios para la disponibilidad permanente de los vehiculos, de acuerdo con las
necesidades técnicas del programa:
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1 vehiculo asignado al supervisor y/o sus equipos

1 vehiculo asignado a la coordinacion del programa

1 vehiculo asignado para las actividades de articulacion interinstitucional

1 vehiculo asignado para las acciones de seguimiento a la intervencion psicosocial

1 vehiculo asignado para las acciones de seguimiento ambiental, sanitario y huertas

1 vehiculo asignado para las acciones de recuperacion nutricional

1 vehiculo asignado para la preparacion, promocion y realizacion de las jornadas de
servicios

4 vehiculos para la verificacibn de protocolos de permanencia en los comedores
comunitarios

Total, vehiculos de disponibilidad permanente: 11 vehiculos

Dicho cronograma podra ser modificado de acuerdo con las tareas asignadas durante la
semana a los funcionarios o contratistas que apoyan la — Secretaria de Bienestar
Social, en el Distrito de Santiago de Cali, por lo cual se informara con al menos una
hora de antelacion.

Se resalta que la Entidad no reconocera el tiempo utilizado por los conductores de la
empresa transportadora para su alimentacion, aprovisionamiento de combustible,
alistamiento de vehiculo y el tiempo requerido para desplazarse de su residencia al
lugar de trabajo, ni el tiempo de restriccion por normas de transito

El recorrido que se requiere contratar es ruta circular (ida y regreso) como sitio de
encuentro seran los acordados previamente con el supervisor del contrato o quien
ejerza el apoyo a la supervision.

Vehiculos Eléctricos e Hibridos

Al menos tres (3) de los vehiculos requeridos deben ser Eléctricos y tres (3) Hibridos
(Eléctrico /gasolina), de no cumplir este requisito la propuesta sera rechazada

Nota: Las variaciones que resulten entre el valor presupuestado para la ejecucion del
contrato ($800.500.000), y los valores ajustados a los precios de mercado ofertados en
la propuesta seleccionada, bien sea porque el primer mes no complete todos los 30
dias y deba ponderarse el valor de cada vehiculo de disponibilidad permanente de
acuerdo con el numero final de dias de ejecucion, o porque la suma de los valores
resulten distintas al presupuesto oficial inicial una vez cotejados con las propuestas
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recibidas y las cotizaciones en el andlisis del sector, se ajustaran costeando el valor
excedente en horas de recorrido de acuerdo con los precios ofertados por horas en las
cotizaciones recibidas en la propuesta que resulte seleccionada.

12.1.3 REQUISITOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

a. Requisitos de los vehiculos

Las placas de los vehiculos deben ser de servicio publico (blanca) y estar
homologados por el organismo de transito correspondiente.

Cada Vehiculo debera contar con las herramientas minimas, (Gato, copa
0 cruceta para pernos, extintor de 5 libras como minimo, juego de llaves
mixtas, juego de destornillador, alicates, accesorios, botiquin y equipo de
carretera estandar reglamentado por el MINISTERIO DE TRANSPORTE,
cables de ignicion, lampara.

Cada vehiculo debe tener un equipo de comunicacién o en su defecto
debera la empresa transportadora suministrar a cada motorista equipo de
comunicacién con equipos manos libres. En todo caso, la empresa
transportadora debera contar con los permisos y licencias para la
operacion de los servicios de comunicacion si es el caso.

La empresa transportadora debera manifestar por escrito la obligacion de
dotar a cada uno de los vehiculos con un dispositivo para el control de
velocidad (Display en el Espejo), de conformidad con lo estipulado por el
Ministerio de Transporte, mediante la Resolucién 1122 de mayo 22 de
2005.

Con el fin de garantizar la oportuna prestacion del Servicio los
proponentes deben tener su domicilio Principal en Cali con méas de 5 afios
de constituida lo cual se verificara en Certificado expedido por la Camara
de Comercio de Cali; en caso de proponentes plurales todos deben
cumplir esta condicion.
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e En la etapa de evaluaciéon del proceso no se aceptaran los vehiculos en
Convenio de Colaboracion Empresarial; estos convenios solo seran
admitidos en la ejecucion del contrato

¢ Resolucion vigente expedida por el Ministerio de Trabajo autorizando a la
empresa laborar tiempo extra en la ciudad de Santiago de Cali

b. Horarios

Los vehiculos (las camionetas cerradas, doble cabina y campero) deberdn estar
disponibles las 24 horas siete dias a la semana, los servicios se estimaran por meses y
por horas, siendo este criterio para estimar la tarifa, en tal sentido los conductores
deberan llevar las respectivas planillas con las cuales se llevara el control siguiendo los
cronogramas establecidos por la entidad para la prestacion del servicio.

En el caso de los buses y camiones, los recorridos se realizaran eventualmente de
acuerdo a los requerimientos de los equipos, en todo caso se programara con
anticipacion. Siendo los topes 2 recorridos de bus y 8 recorridos de camion durante la
vigencia. No se reconocerd el tiempo utilizado por los conductores del contratista para
su alimentacion, aprovisionamiento de combustible, alistamiento de vehiculo y el tiempo
requerido para desplazarse de su residencia al lugar de trabajo, ni el tiempo de
restriccion por normas de transito.

Nota: en la eventualidad de que el primer mes de ejecucion no cuente el nimero total
de 30 dias, el contratista valorara el costo de este mes con la proporcionalidad del
namero de dias de acuerdo con su propuesta. El valor excedente se calculard en
namero de horas, las cuales se ejecutaran de comun acuerdo entre el contratista y la
entidad, con la previa autorizacion de la supervision.

c. Normas Ambientales

v' Todo lo estipulado en el Cédigo Nacional de Transito.

v" Resolucién Nro. 0910 de 2008 del Ministerio del Medio Ambiente, por lo cual se
reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes producidos por
fuentes moviles terrestres.
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Resolucién 556 de 7 de abril de 2003, por el cual se expiden normas para el
control de las emisiones en fuentes moviles.

Decreto 948 de 1995 expedido por el ministerio del medio ambiente, por el cual
se reglamenta el control de calidad de aire.

Los vehiculos eléctricos y/o hibridos (eléctrico-gasolina) deben estar
homologados para operar en el pais y esto se verificard en la Licencia de
Transito.

CONPES 3934 de Julio 10 de 2018, donde se establece la “Politica de
crecimiento verde”, y se estimula el uso de vehiculos eléctricos y/o hibridos
(eléctricos gasolina).

CONPES 3943 de Julio 31 de 2018, donde se establece la “Politica de
Mejoramiento de Calidad del Aire”, y se estimula el uso de vehiculos eléctricos
y/o hibridos (eléctricos-gasolina).

Ley 1964 de Julio 11 de 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL
USO DE VEHICULOS ELECTRICOS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Ley 1972 de Julio 18 de 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA SALUD Y AL MEDIO AMBIENTE
SANO ESTABLECIENDO MEDIDAS TENDIENTES A LA REDUCCION DE
EMISIONES CONTAMINANTES DE FUENTES MOVILES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

De igual forma debera demostrar el cumplimiento de los requisitos anteriormente
descritos, mediante la presentacion del certificado de Revision Tecno mecénica vigente
de cada vehiculo.

d. Documentos del Vehiculo

v

Danos a Terceros

La empresa Transportadora debera responder por los dafios y perjuicios que por culpa
0 negligencia suya o de sus conductores y/o colaboradores se cause a la Secretaria de
Bienestar Social del Distrito de Santiago de Cali o a un tercero sin comprometer a la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 38de 76



MAJAO01.02.01.18.P07.F01

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL
A INTEGRADOS
ALCALDIA DE (SISTEDA, SGC y MECI)

SANTIAGO DE CALI
) . A FECHA DE ENTRADA 09/dic/2
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR EN VIGENCIA 014

ADMINISTRATIVA
ADQUISICION DE BIENES, OBRAS
Y SERVICIOS

VERSION 1

Entidad. Para garantizar esto la entidad solicitara que los proponentes tengan una
poliza en exceso de minimo 300 SMMLYV.

v" Planillas de Control

La entidad y la empresa contratista estardn obligados a llevar una planilla de control
para cada vehiculo, donde se registre hora de llegada, lugar de destino, nimero de
pasajeros, el area al que corresponde el servicio, hora de finalizacion y firma del
solicitante del servicio. Estas planillas deben ser entregadas como soporte a cada pago
mensual.

v Certificado de emision de gases

La empresa contratista debera tener los certificados de emision de gases y todos los
que lo acrediten para prestar el servicio publico especial de transporte.
e. Capacidad Transportadora:

El proponente deberd contar con una capacidad transportadora minima de los 11
vehiculos requeridos en el proceso y en concordancia con la tipologia de vehiculos
solicitados (vehiculos cerrados y/o camperos y/o camionetas doble cabina) los cuales
deben estar disponibles para la ejecucibn del contrato, de acuerdo con las
especificaciones, para tal fin deberd presentar las tarjetas de operacion que
corresponden a vehiculos propios o afiliados de la Empresa proponente, la exigencia de
capacidad transportadora obedece a la garantia que puede ofrecer el proponente en
cuanto a disponibilidad de vehiculos.

En la etapa de evaluacion del proceso no se aceptaran los vehiculos en Convenio de
Colaboracion Empresarial; estos convenios solo serdn admitidos en la ejecucién del
contrato.

En desarrollo del objeto contractual el CONTRATISTA se compromete ademas de los
deberes sefalados en el articulo 50. de la Ley 80 de 1993, a:
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1. Contar diariamente con el combustible necesario y prever la adquisicion del mismo
con la finalidad de no interrumpir la prestacion del servicio.

2. Mantener los vehiculos en perfectas condiciones mecanicas y generales para el
cumplimiento del objeto del contrato, y con la totalidad de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Transporte, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 315 de

febrero 6 de 2013, “Por la cual se adoptan unas medidas para garantizar la seguridad en el transporte
publico terrestre automotor y se dictan otras disposiciones”, expedida por el Ministerio de Transporte.

3. Guardar, custodiar y estacionar los vehiculos en parqueaderos y sitios autorizados
por las autoridades de transito

4. Presentar oportunamente la factura con todos sus soportes, para efectos de
expedicion de certificacion por parte del supervisor del contrato sobre su correcta
ejecucion.

5. Estard a cargo del contratista los pagos de operacion del vehiculo como el
combustible, lubricantes, repuestos, mantenimiento y en general de todos aquellos
rubros que atafien directamente el buen funcionamiento de los mismos.

6. Garantizar que cada uno de los vehiculos esté en perfectas condiciones mecanicas y
eléctricas de tal forma que el servicio no se interrumpa por este motivo, asi mismo, que
estos estén en perfecto aseo tanto en su parte interior como exterior para garantizar
comodidad y seguridad al personal transportado, asumiendo como parte del costo del
contrato las contingencias resultantes de arreglos que los vehiculos requieran para
cumplir con esta obligacion.

7. Asumir dentro de los costos del contrato el valor de peajes, parqueadero, cuando
hubiere lugar.
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8. Garantizar que todos los vehiculos cuenten con un sistema de posicionamiento global
0 GPS, con el objetivo de brindar mayor seguridad a los funcionarios que utilizaran este
servicio,

9. Certificar un sistema de programacion a través de plataforma Web y APP que facilite
la reserva de los vehiculos.

10. Cumplir con el nUmero maximo de personas a transportar establecido para la clase
de vehiculo a utilizar, de conformidad con lo establecido en la licencia de transito del
vehiculo.

11. Los/as conductores/as deben estar capacitados/as para prestar el servicio y lograr
el correcto desempefio de sus actividades y no deben conducir en estado de
embriaguez o sustancias alucinégenas.

12. Los/as conductores/as deben brindar un trato amable y respetuoso a los Servidores
Publicos y contratistas que utilicen el servicio.

13. Cumplir con el régimen laboral vigente en todos sus aspectos y estar al dia en los
pagos parafiscales y de seguridad social (salud, pension y ARL), para lo cual debera
presentar mensualmente los recibos de pago correspondiente.

14. Presentar oportunamente la factura con todos sus soportes, para efectos de
expedicion de certificacion por parte del supervisor del contrato sobre su correcta
ejecucion.

15. Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato.
Debe Aportar certificado en el que conste que los vehiculos ofrecidos se encuentran
dotados del equipo de carretera reglamentario (botiquin de primeros auxilios, extintor,
linterna, taco, caja de herramientas, gato, cruceta, sefales reflectivas) y cualquier otro
elemento que las autoridades o el Cédigo de transito requiera.
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Aportar copia de la Resolucion mediante la cual se acredita la capacidad transportadora
en la modalidad o clase de vehiculos exigidos, los cuales se verificaran con la
Resolucién de la capacidad transportadora emitida por el Ministerio de transporte para
transporte especial de pasajeros.

El proponente deberé anexar para la ejecucion del contrato los siguientes documentos:

1.Tarjeta de Operacidon que autoriza la prestacion del Servicio Publico de transporte
terrestre automotor especial, expedida por el Ministerio de Transporte, de conformidad
con los articulos 45 a 55 del Decreto 431 de 2017.

2. SOAT VIGENTE
3. Copia legible de la Licencia de Transito del vehiculo.

4. Poliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los siguientes
riesgos: Muerte, Incapacidad permanente, Incapacidad temporal, Gastos médicos,
quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios. El monto asegurable por cada riesgo no
podr& ser inferior a cien 200 smmlv por persona.

5. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al menos los
siguientes riesgos:

Muerte o lesiones a una persona;

Dafios a bienes de terceros;

Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a doscientos (200 smmlv) por
persona

6. La empresa debe poseer pdliza en exceso minimo de 500 smmlv.

7. Copia legible del certificado de revision técnico-mecanica y de gases vigente.
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8. Copia legible de las licencias de conduccion de las personas que conduzcan los
vehiculos y que éstas correspondan al tipo de vehiculo.

La prestacion del servicio se realizara de acuerdo con el requerimiento realizado por la
Secretaria de Bienestar Social

Para esto la Dependencia requiere la disponibilidad de transporte adecuado para el
Cumplimiento de los recorridos que establezca el personal a transportar. La Secretaria
de Bienestar Social - Subsecretaria de Poblaciones y Etnias — Programa Corazén
Contento se reservara el derecho de verificar los vehiculos y rechazar aquellos que no
cumplan con lo exigido. Los vehiculos deberan tener como minimo dotacion de las
siguientes herramientas: gato, copa o cruceta para pernos, extintor de cinco (5) libras
como minimo, juego de llaves mixtas, juego de destornilladores de estrella y pala,
alicates, llanta de repuesto en buen estado, botiquin y equipo de carretera estandar
reglamentado por el Ministerio de Transporte, cables de ignicion, lampara con cable
para conectar al encendedor

Requisitos Generales:

Los vehiculos objeto de la presente contratacion de menor cuantia, deberan contar con
las licencias, registro y permisos correspondientes para la prestacion del servicio.

e Acreditar la afiliacion de los conductores de todos los vehiculos a los sistemas de
seguridad social, lo cual significa estar vinculados a un EPS, a un fondo de
Pensiones, a una ARL y a la Caja de Compensacion Familiar.

e El/la proponente podra contratar los/as conductores/as de forma directa 0 a
través de una empresa de servicio temporal y/o de una compariia cuyo objeto
social incluya el suministro de personal

e Cada uno de los/as conductores/as deberd portar su respectivo carné que lo
acredite e identifique ante las autoridades de transito y personas que lo exijan
como responsable del vehiculo que conduce para el servicio contratado por la
Secretaria de Bienestar Social. Las infracciones, multas y en general todos
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aguellos costos derivados de infringir las normas de transito correran por cuenta
del contratista.

e La Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Poblaciones y Etnias — y/o
Subsecretaria de Equidad de Género, podra solicitar cambio de conductor y/o
vehiculo, en caso de situaciones o aspectos que afecten la seguridad del
servicio, salubridad del vehiculo o comportamiento inadecuado del conductor. En
los eventos sefialados, el contratista se obliga al cambio de conductor y/o
vehiculo en un término no mayor a dos (2) horas. ElI conductor o vehiculo
reemplazante deberd cumplir todos los requisitos estipulados en los estudios y
documentos previos asi como de los pliegos de condiciones definitivo y demas
anexos que hacen parte integral del contrato a suscribir sin perjuicio de que se
configure el incumplimiento del contrato y/o incremente el valor cuando no
ofrezca seguridad al usuario del servicio, falte al orden, la disciplina, al respecto,
cumplimiento del deber, malas condiciones del vehiculo y otras situaciones que
dificulten la prestacion del servicio.

e EIl contratista debera suministrar insumos, equipos, herramientas, materiales,
lubricantes, combustible o cualquier otro elemento o material necesario para la
normal operacién de los vehiculos y la debida prestacién del servicio.

e En caso de fallas mecénicas o cualquier incidente durante la ejecucién de la
programacion establecida segun planillas, que impida el transporte de personal,
materiales o equipos de la Secretaria de Bienestar Social, el contratista debe
garantizar el envio en forma inmediata de otro vehiculo y cumplir con el recorrido
pactado.

e EIl contratista debera asignar en forma permanente durante la ejecucion del
contrato, un/a coordinador/a encargado/a con experiencia, para administrar y
atender las necesidades, en forma inmediata, cada que sea requerido por la
Dependencia, por los/as conductores o solicitado por el supervisor/a del contrato.

e El horario para la prestacion del servicio sera determinado por el supervisor
designado, de acuerdo con la programacion que se tenga proyectada por periodo
de trabajo.

e EIl contratista sera el unico responsable por los trabajadores que ocupe en la
ejecucion de los trabajos materia del contrato y se obliga a cumplir respecto de
ellos con todas las obligaciones y responsabilidades que le impone la ley. El
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personal que utilice el proponente para la ejecucion del trabajo no tendra ninguin
vinculo de tipo laboral con la Secretaria de Bienestar Social.

e El contratista debera demostrar que cuenta con un proceso de seleccidon de los
conductores, que incluya ademas del procedimiento habitual de evaluacién
psicoldgica, la confirmacion de referencias, antecedentes judiciales, presentacion
del pasado judicial vigente, etc.

e La Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Poblaciones y Etnias se
reservan el derecho de verificar en cualquier momento y lugar el cumplimiento de
todas y cada una de las condiciones solicitadas y exigir que los cambios se
ajusten a lo contratado.

e Asignar un (1) asesor/a responsable, quien atendera de forma presencial,
telefénica y/o correo electronico los requerimientos, quejas y/o reclamos por
parte de la Dependencia relacionados con el desarrollo del contrato.

e Poner a disposicion una linea telefénica exclusiva para atender las solicitudes de
transporte durante la ejecucion del contrato.

e Presentar informes mensuales con corte el dia quince (15) de cada mes y cada
que sea requerido por la Dependencia, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de corte o su requerimiento, los cuales deberan contener lo
siguiente:

- Tarifas administrativas y aplicacién de impuestos
- Estado de la cuenta

Area de Cobertura:

El proponente deberd manifestar por escrito que conoce los sitios donde va a
desarrollar su labor, que ha verificado las condiciones fisicas que el mismo
representa, por lo tanto, ha evaluado las circunstancias y riesgos para la
ejecucion del contrato. El proponente debera manifestar por escrito que sus
vehiculos cuentan con plena movilidad SIN RESTRICCIONES por territorio
nacional. Para lo cual debera anexar copia de la tarjeta de operaciones vigente y
a nombre de la empresa, en caso de que la tarjeta se encuentre a hombre de
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otra empresa, El supervisor del contrato podra solicitar los servicios segun las
necesidades requeridas por los equipos de trabajo.

Con el fin de garantizar la oportuna prestacion del Servicio los proponentes
deben tener su domicilio Principal en Cali con mas de 5 afios de constituida para
personas juridicas, lo cual se verificara en Certificado expedido por la Cadmara de
Comercio de Cali; en caso de proponentes plurales todos deben cumplir esta
condicion.

Dafios a Terceros: El contratista deberd responder por los dafios y perjuicios
qgue por culpa o negligencia suya o de sus conductores y/o colaboradores se
cause a la Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Poblaciones o a un
tercero sin comprometer a la Dependencia.

Subcontratacién: El proponente no podra subcontratar los servicios objeto de
este contrato, ni cederlo sin la previa autorizacion escrita de La Secretaria de
Bienestar Social.

Fichas de Transporte: El contratista estara obligado a abrir y llevar sin costo
adicional para La Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Poblaciones
y Etnias y la Subsecretaria de Equidad de Género registro del recorrido, donde
se indicara la fecha con el dia, mes, afio, recorrido y funcionaria/o que lo solicita
y la placa del vehiculo. La planilla con la informacion indicada debe ser
entregada mensualmente al supervisor como soporte de la cuenta de cobro o
factura correspondiente.

Documentos del Vehiculo: El contratista se obliga a mantener al dia los
documentos basicos exigibles por la policia de transito o carreteras como son:
Licencias de Transito, tarjeta de operacion, certificado de emision de gases,
seguro obligatorio, extracto de contrato para el conductor, permiso para vidrios
polarizados si los hubiere, pélizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual etc. Debe exhibirlos cada vez que la Dependencia o la autoridad
competente lo requiera. En caso de no tenerlos al dia debera responder por las
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sanciones que esto acarree, tanto por las autoridades como las que
contractualmente disponga.

SEDE ADMINISTRATIVA

Acreditacion de sede administrativa y operativa en el Distrito Especial de Santiago de
Cali. Dicha sede debera contar con oficinas administrativas, lugar de alistamiento de
vehiculos y parqueadero. Este requerimiento se realiza con el fin de garantizar la
prestacion del servicio en condicion de inmediatez, agilidad y eficacia, de acuerdo con
lo expresado en el decreto 1079 de 2015, en su articulo 2.2.1.6.8.13 adicionado por el
articulo 26 del Decreto 431 de 2017 en cuanto a las obligaciones de las empresas
habilitadas para la prestacion del servicio.

2.3 Antecedentes Previos de la Entidad

2.3.1 Adquisiciones previas de la entidad Estatal

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de
prestacion de servicios afines con la que pretende adelantar, se procede a relacionar
listado de contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacion
los dltimos tres afios dentro del Municipio de Santiago de Cali y otras entidades.

Total,
Periodo Periodo
Nro. De Contratad | Contrat
contrato Contratista objeto Valor Total Valor Mensual (o] ado
Prestar los servicios operativos
de transporte para los
funcionarios de la dependencia
que deban desarrollar actividades
TRANSPORTES | en cumplimiento del proyecto de
4162.026. | ESPECIALES Y |inversibn  mantenimiento  de
1.395- TURISTICOS DE | escenarios Deportivos de
2014 COLOMBIA SAS | Santiago de Cali $ 12.000.000 $5.000.000 | 17/06/2014 | 75 dias
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Prestar los servicios operativos
de transporte para los
funcionarios de la dependencia
gue deban desarrollar actividades
en cumplimiento del proyecto de
4162.026. | TRANS inversibn  mantenimiento  de
1.397- ESPECIALES EL | escenarios Deportivos de
2014 SAMAN Santiago de Cali $10.000.000 $5.000.000 | 27/06/2014 | 2 meses
Prestar los servicios operativos
de transporte para los
funcionarios de la dependencia
gue deban desarrollar actividades
TRANSPORTES | en cumplimiento del proyecto de
41620,26, | ESPECIALES Y |inversion  mantenimiento  de 21/01/2015
1,076- TURISTICOS DE | escenarios Deportivos de - 5
2015 COLOMBIA SAS | Santiago de Cali $ 28.000.000 $5.600.000 | 29/05/2015 | MESES
Prestar los servicios de apoyo a
la gestion de transporte para los
funcionarios de la dependencia
que deban desarrollar
actividades desplazamientos en
4162,026, | TRANSPORTE la Ciudad de Cali y/o sus 16/02/2015
1,197- ESPECIALES corregimientos en cumplimiento - 6
2015 ACAR LTDA de sus funciones $ 33.600.000 $5.600.000 | 30/10/2015 | MESES
Prestar los  servicios de
transporte para los funcionarios
TRANSPORTES |[de &rea de fomento de la
ESPECIALES Y |secretaria del Deporte vy
4162,0,26, | TURISTICOS DE | Recreacion que deban desarrollar 12/02/2016
1,132- COLOMBIA actividades de desplazamiento en - 5
2016 SAS la ciudad de Cali $ 28.000.000 $5.600.000 | 30/06/2016 | MESES
Prestar el servicio de transporte
UNION publico  terrestre  automotor
TEMPORAL especial y de carga para
CALI i i
4146.010. | gENESTAR 23[1?;323; ilrai;sg IziTm;?:;?aii
26.1.0588- | ,0¢ de  Sequri | . | 26/08/2021
2021 . guridad .Almentana, ell $650.854.100 $ |-
equipo de trabajo del Programa 130.170.820 | 31/12/2021 | 5
de Personas mayores requerido MESES
para las visitas de campo de las
personas en los centros de
proteccion y visitas a familias
ubicadas en las comunas vy
corregimientos y del equipo de
trabajo de las mujeres victimas
de Violencia de Género de la
Secretaria de Bienestar Social en
el Distrito de Santiago de Cali.
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2.3.2 Adquisiciones previas de otras Entidades Estatales

Nro. De
contrato Contratista objeto Valor Total MODALIDAD ORIGEN | VIGENCIA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE DE PERSONAL
2014- DE LA FABRICA DE LICORES Y CONTRATACION
s$s33-001 | ALTO NIVEL S.A.S | ALCOHOLES DE ANTIOQUIA $36.050.000 | MINIMA CUANTIA | INVERSION 2014
PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESPECIAL
TERRESTRE AUTOMOTOR
URBANO PARA EL
TRANSPORTES DESPLAZAMIENTO DE LOS
ESPECIALES FUNCIONARIOS CONTRATISTAS
RUTAS DE LA DIRECCION TERRITORIAL SELECCION
D-023- COLOMBIANAS CENTROCCIDENTAL DE LA ABREVIADA
2016 S.AS SEDE DE MANIZALES $ 43.245.000 | MENOR CUANTIA | INVERSION 2016

2.3.3. Condiciones de pago establecidas en los contratos anteriores

La Secretaria de Bienestar Social ha manejado dos condiciones de pago a través de su
histérico de contratacion, a través de porcentajes y avances de cumplimiento de las
actividades desarrolladas en los procesos Contratacion.

2.3.4 Cronogramas de los procesos de contratacién

El cronograma de los procesos de contratacion en las etapas de seleccion se ha
determinado de acuerdo a los tiempos que establece la norma segun el proceso de
seleccién establecido y los cronogramas de ejecucion de contratos de transporte se han
determinado de acuerdo a los cronogramas de visitas del personal a transportar.

2.3.5 Garantias exigidas en los procesos de contratacion

En las contrataciones celebradas en vigencias anteriores, se ha garantizado por parte
de los contratistas la adquisicion de las garantias exigidas.
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La Secretaria de Bienestar Social determina en sus procesos de contratacion que el
oferente debe constituir a favor del Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de
Bienestar Social, algunas de las garantias admisibles y contempladas en el Decreto
1082 de 2015, con el fin de amparar el riesgo derivado del incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

a) De Cumplimiento

b) Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
c) Responsabilidad civil extracontractual

d) Calidad de Servicio

2.3.6 Modalidades de seleccion de los contratistas
Proceso de Seleccién abreviada de menor cuantia.

2.4 Presupuesto con cargo al cual se desarrolla la intervencion

El Municipio de Santiago de Cali- Secretaria de Bienestar Social tiene reservado los
recursos para contratar: BP 26004132 “Fortalecimiento del programa para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en pobreza extrema a través de la
seguridad alimentaria y el acompafiamiento con intervencion psicosocial en Santiago de
Cali”

Componente: Realizar el servicio de transporte, para las diferentes acciones
relacionadas con el proyecto

2.4.4 Analisis de precios, presupuesto y actividades

En lo concerniente al estudio econdmico del mercado de precios nos concentramos en
los precios analizados en presupuesto real proyectado por la Secretaria de Bienestar
Social y las establecidas en los procesos desarrollados por otras entidades
consultadas en la pagina Colombia Compra Eficiente Secop |
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NUMERO
TIPO DE SERVICIO DE M\éﬁllé?JiL RECORRIDO | MESES | DISPONIBILIDAD \T/(A)#g:_?
VEHICULOS
Vehiculo para transporte de
pasajeros para actividades de
Apoyo a la Supervision y 3 $ 11.500.000 7 PERMANENTE $ 241.500.000
coordinacion. (Camioneta
doble cabina)
Vehiculo para transporte de
pasajeros para actividades de
Apoyo a la Supervision y 4 $10.000.000 7 PERMANENTE $ 280.000.000
coordinacion. (Campero 4*4)
Vehiculos para transporte de
Pasajeros para actividades de
apoyo a la Supervision y 4 $ 9.500.000 7 PERMANENTE $ 266.000.000
coordinacion (Camioneta
Station Wagon)
Bus para Transporte de
Pasajeras 1 $1.200.000 2 POR EVENTO $ 2.400.000
Camioén Turbo 5 Toneladas 1 $ 1.200.000 8 POR EVENTO $9.600.000
Horas de transporte de 16,66666 $ 60.000 $ 1.000.000
vehiculos horas ’ e

2.6Valor del contrato y forma de pago

$ 800.500.000
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El presupuesto Oficial estimado para la presente contratacion es de OCHOCIENTOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 800.500.000) MCTE.

El valor del contrato sera cancelado mediante actas de acuerdo con el avance de
ejecucion y certificacion de cumplimento a satisfaccion suscrita por el supervisor del
contrato, en la cual se exprese el avance en la ejecucion que justifique el pago
correspondiente.

Los proponentes, al preparar sus ofertas, deben tener en cuenta que todo pago que
efectle el Distrito sera afectado por las retenciones y deducciones que establece la ley
0 cualquier otra norma obligatoria, para lo cual en la etapa de seleccion deben de
realizar todas las consultas y averiguaciones del caso.

El contratista solo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en el
contrato. Por tanto, no podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este
concepto. En el valor total del contrato, se encontraran incluidos todos los impuestos,
tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen por la
celebracion, ejecucion y liquidacion del mismo, los cuales seran a cargo del contratista.

El Distrito de Santiago de Cali, realiza los siguientes descuentos por concepto de
impuestos y contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente
para la preparacion de su propuesta.

*Impuestos: Se cobraran los impuestos legales de orden Nacional, Departamental vy
Municipal a gue haya lugar:

e Pro cultura 1%

e Pro desarrollo 3.5%

e Pro Univalle 2%

e Pro hospital 1%

e Rete-ICA 5/1000

e Pro Unipacifico 0,5 %

e Pro-Desarrollo del Adulto Mayor 2%
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e Pro- Deporte 2%

Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito deba aplicar nuevas deducciones en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia al momento de
suscribir el contrato.

El pago se financiara con cargo al presupuesto de inversion del Distrito de Santiago de
Cali para la vigencia fiscal 2023 y de conformidad con el PAC.

Para cada uno de los pagos, el contratista debera presentar:

- Factura de venta o cuenta de cobro que deberd cumplir con todos los requisitos
establecidos en el articulo 617 del 0045 estatuto Tributario e indicar el nUmero del
contrato objeto de pago.

- Si es persona Juridica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema
General de Seguridad Social (Pension, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de
cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda y
de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

- Si es persona natural, planilla de autoliquidacion y pago de la seguridad social integral
(Pension, Salud, ARL) mes adelantado.

- Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y que constan en la factura
y/o cuenta de cobro, expedida por el supervisor o interventor del contrato.

Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion del contrato no podran
generar costos adicionales a los ya dispuestos por la entidad. Los proponentes deben
manifestar aceptacion expresa a la forma de pago establecida por la Entidad.

Los desembolsos se haran de acuerdo con la disponibilidad de recursos en la tesoreria,
a los treinta dias calendario contados desde la fecha en que se recibe en dicha
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subdireccién la orden de pago debidamente diligenciada y soportada, previa
certificacion del supervisor de que los servicios fueron recibidos a entera satisfaccion.

En todo caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

2.7 Lugar de ejecucion

En el Distrito de Santiago de Cali, en las veinte dos (22) Comunas y 15 corregimientos
del Distrito de Santiago de Cali.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

En este apartado se deja plasmado el estudio de la oferta que existe del Sector de,
servicios de transporte terrestre automotor, este es el que aplica para el objeto que se
pretende satisfacer. Entiéndase para el Servicio de transporte automotor para
pasajeros.

En este capitulo, la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali,
identifica los posibles proveedores que ofrecen los servicios de Especializados de
transporte, el tipo de empresas que ofrecen los servicios, la ubicacion, el
comportamiento financiero y el analisis de precios del mercado.

A nivel regional existen una gran cantidad de entidades dirigidas principalmente a
ofrecer el servicio de transporte terrestre en Colombia. Dentro de este sector, se
encuentra el servicio publico de transporte terrestre automotor especial (Pasajeros) y es
aguel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituido y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas. Actualmente, se encuentran habilitadas por el Ministerio de Transporte un
total de 1512 empresas para prestar el servicio publico terrestre automotor en el
territorio Nacional.

En 2021, segun las bases de datos del Ministerio de Transporte en el pais habia 2.689
empresas de transporte de carga registradas. Estas empresas tienen tres modalidades
de operacion: una organizacion con amplia capacidad técnica y financiera, y con parque
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automotor propio; una empresa que articula la oferta y la demanda de transporte y
realiza la operacion por medio de la subcontratacion de un tercero; y empresas que se
limitan a la expedicion del Manifiesto de Carga.

La experiencia requerida en los proceso de contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor, de ahi que las Entidades Estatales
la establecen en los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza, alcance, grado de dificultad, riego asociado y el valor del contrato.

4. PROVEEDORES DEL MERCADO

Para realizar el andlisis de la oferta, se tuvo en cuenta consulta realizada en Sistema de
informacion y reporte Empresarial SIREM del cual se extrajo el listado de empresas que
se encuentran sometidas a inspeccion y vigilancia y Reporte Empresarial -SIREM de
cual se extrajo el listado de empresas que se encuentran sometidas a inspeccion y
vigilancia por la superintendencia de Sociedades y que pertenece al sector real de
economia.

A nivel nacional se reporta por parte de la superintendencia un total de 221 empresas
relacionadas con la actividad de TRANSPORTE TERRESTRE, por otra parte, a nivel
del Valle de cauca registran 96 Empresas que se relacionan a continuacion.

DEPARTAMENT

RAZON SOCIAL O SECTOR
ALFREDO TASCON JARAMILLO Y CIA TRANSPORTE
S.AS. VALLE TERRESTRE

TRANSPORTE
ESPECIALES TRANSLAVAL S.A.S VALLE TERRESTRE

TRANSPORTE
ACAR LTDA VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE ESPECIALES Y TRANSPORTE
TURISTICOS DE COLOMBIA VALLE TERRESTRE
TRANSPORTES ESPECIALES CHIPICHAPE |VALLE TRANSPORTE
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S.AS TERRESTRE
TRANSPORTE
PALMIRA S.A. VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
INVESRIONES ALAMEDA LTDA. VALLE TERRESTRE
TRANSPORTADORA OCCIDENTAL DE TRANSPORTE
CARGA S.AS VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
COLONIA S.A.S VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
PROMOTORA METROPOLITANA SA VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
ZAFRAS S.A. VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
INVERSIONES BELO SAS VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
IVERSIONES LOS CUATRO SAS VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
CERVEZAS DEL MAR LTDA VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
FESAT SAS VALLE TERRESTRE
COMPAAA A INTEGRAL DE TRANSPORTE
TRANSPORTES S.A.S VALLE TERRESTRE
TRANSPORTE
INVERTRANS RGM SAS VALLE TERRESTRE

1.1 Proceso de contratacion similares o afines realizados en el SECOP

Entidad Contratante: TRANSPORTES ESPECIALES Y TURISTICOS DE COLOMBIA
SAS NIT: 805.002.020-7
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Estado del Proceso: Adjudicado

Régimen de Contratacion: Estatuto General de Contratacion

Contratar La Prestacion De Servicio De Transporte De Los funcionarios Para Las
Diferentes Actividades De Los Programas De La Alcaldia Municipal De Anzoategui

Cuantia a contratar $54.600.000

Entidad Contratante: UNION TEMPORAL ESPECIALES RSA

Estado del Proceso: Adjudicado

Régimen de Contratacion: Estatuto General de Contratacion

Contratar ElI Servicio De Transporte Automotor Especial, A Todo Costo Para La
Secretaria De Convivencia Y Seguridad Ciudadana, Dentro Del Proyecto Denominado
"Fortalecimiento Institucional De Los Organismos De Seguridad Y Justicia Y Secretaria
De Gobierno Departamental Del Valle Del Cauca”, Con El Fin De Cumplir Con Lo
Estipulado En El Piscc Del Fondo De Seguridad Y Convivencia Ciudadana Territorial-
Fonset.

Cuantia a contratar $252.000.000

5. INDICADORES FINANCIEROS

La metodologia utilizada por la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago
de Cali, para la elaboracion de los indicadores financieros y organizacionales del
presente proceso de seleccién, se realiz6 teniendo en cuenta las siguientes
apreciaciones.

Se realiz0 la consulta en el SIREM de los estados financieros consolidados a diciembre
31 de 2021, con NIF plenas y NIF pymes, se extrajeron empresas con la actividad en el
codigo CIIU 4921 (transporte de pasajeros), esta clase incluye empresas de transporte
publico en una actividad encaminada a garantizar la movilizacion de personas utilizando
vehiculos apropiados a cada una de las categorias del sector, en condiciones de
libertad de acceso calidad y seguridad de los usuarios y cuyo servicio esta sujeto a una
contraprestacion econdmica. Su operacion se encuentra bajo la regulacion del Estado,
quien ejerce el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, y seguridad.
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Método del intervalo de confianza
Razé
o o Nivel de azon de Rentabilidad del = Rentabilidad del
Indice de Liquidez . Cobertura de . . .
endeudamiento Patrimonio Activo
Intereses
Tamaio
dela
42,00 44,00 23,00 44,00 44,00
muestra

Minimo 0,01 0,16 1,91 0,02 0,01
Maximo 4,59 0,92 7,90 0,18 0,07
Mediana 1,65 0,64 2,04 0,04 0,02
Promedio 2,16 0,57 3,38 0,08 0,03
Desviacion
estandar 1,57 0,25 3,13 0,08 0,03
Nivel de
confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valor t 2,02 2,02 2,07 2,02 2,02
Limite 0,50
inferior 1,67 2,03 0,05 0,02
Limite 2,65 4,73 0,10 0,04
superior 0,65

5.1 INDICADORES HABILITANTES CAPACIDAD FINANCIERA

a) Indice de Liquidez 6 Razdn corriente: En el andlisis realizado con la muestra
de las empresas del subsector de los servicios, actividad Transporte, Cabe
resaltar que, a mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo, se recomienda en este
proceso un indice de liquidez mayor o igual 2a 1,67

b) Nivel de Endeudamiento: En el andlisis realizado con la muestra de las
empresas del subsector de los servicios Sociales actividad transporte, Cabe
resaltar que, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos de acuerdo al plazo a de
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d)

ejecucion se recomienda un indice de endeudamiento menor o igual al <
65%.

Razén de cobertura de intereses: En el andlisis realizado con la muestra de
las empresas del subsector de los servicios Sociales actividad transporte, Cabe
resaltar que a mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras, para el presente proceso, Se
recomienda para este proceso que el indice de cobertura de intereses sea
mayor o igualaz 2

Capital de Trabajo: En el andlisis realizado y teniendo en cuenta que dicho
proceso no dispone de anticipo, y por consiguiente el proponente debera cubrir
los costos y gastos para la ejecucion hasta que el dinero invertido empiece a
retornar en forma de ingresos. Se recomienda para este proceso un capital
de trabajo como minimo del 100% del valor del presupuesto oficial.

5.2INDICADORES HABILITANTES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

e)

f)

Rentabilidad del Patrimonio (ROE): la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Sin embargo, se tiene en cuenta los antecedentes de procesos
de la Alcaldia para recomendar que el indice ROE para este proceso que sea
mayor o igual a 5 %.

Rentabilidad del Activo (ROA): la rentabilidad del activo determina la
capacidad de generaciéon de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente. El indice ROA que se
recomienda para este proceso sea mayor o igual al 2 %.
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6 ANALISIS DE PRECIOS

En lo concerniente al estudio econdmico de precios, la Secretaria de Bienestar Social ha
evaluado los precios del mercado de cada una de las actividades a realizar con
anterioridad a través de cotizaciones solicitadas en abril de 2023 y asi determinar el
presupuesto para el presente proceso de seleccion.

Listado de cotizaciones solicitadas

El municipio Santiago de Cali Secretaria de Bienestar Social solicitdé cotizacion a las
siguientes empresas:

MEDIO DE
EMPRESAS FECHA DE SOLICITUD SOLICITUD
ALIANZAS TERRESTRES S.A.S MAYO DE 2023 CORREO

ELECTRONICO

KLT — KROS LOGISTICA Y

TRANSPORTE SERVICIO ABRIL DEL 2023 ELE(?TRRFE)EI\(I)ICO
ESPECIAL
ADONI TRANS MAYO DEL 2023 CORREO

ELECTRONICO

Precios Cotizados

VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
MENSUAL MENSUAL MENSUAL

TIPO DE VEHICULO PROMEDIO
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Camioneta doble
cabina con platén S 10.600.000 $12.100.000 S 11.800.000 $11.500.000
Campero S 9.550.000 $10.350.000 $10.100.000 $10.000.000
Camioneta cerrada S 9.300.000 $9.100.000 $10.100.000 $ 9.500.000
Camion S 805.000 $1.295.000 $ 1.500.000 $ 1.200.000
Bus S 12.000.000 $1.100.000 $ 1.300.000 S 4.800.000
Hora camioneta
cerrada S 40.000 S 80.000 S 60.000 S 60.000

Dicho promedio incluye impuestos nacionales, municipales y gastos de legalizacion
7 RIESGOS

Los participes de la contratacion publica estdn expuestos a riesgos. El articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacidon y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en
los pliegos de condiciones o su equivalente.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
0 en la ejecucidon de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que
se deriva de las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
4170 de 2011. Estos pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean
identificables y cuantificables en condiciones normales. EI compes 3714 de 2011
clasifica los riesgos de acuerdo a los siguientes tipos: Riesgo de caracter econdémico.
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Riesgo de caracter social o politico. Riesgo de caracter financiero. Riesgo de caracter
regulatorio. Riesgo de la naturaleza. Riesgo Tecnoldgico
Probabilidad del riesgo

Categoria “Valoracion

Raro (puede ocurrir

- 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir >
ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en 3
cualguier momento futuro)

Probable (probablemente a

va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la s

mayoria de circunstancias)

Impacto del Riesgo

Dificulta la ejecucién Obstruye la Perturba la ejecucion
Obstruye Ia ejecucién del contrato Fie manera Afecta la gjecucion gjecucion QBI contrato &l G e TS
T e e baja. Aplicando del contrato sin alterar sustancialmente e e o
T medidas minimas se el beneficio para pero aun asi permite consecucion del chjeto
puede lograr el objeto las partes. la consecucidn del GamEEE
contractual. objeto contractual. '
Los sobrecostos Los sobrecostos Genera un impacto IEIETE Impacto sobre
no representan mas del | no representan més del Sfb{e gl \t'alorl oL ¢l valor del contrato &l valor del contrato en
]
del valor del contrato. del valor del contrato. ciento (15%). ciento (30%). ciento (30%).

Menor

Valoracion

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoracion total del Riesgo
Valorizacion
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Dificulta la ejecucion B Obstruye la Perturba la ejecucion
Obstruye la ejecucion | I8! confratc de manera el o CEEIEENEEICEILED del contrato de manera
bajaaplicando medidas del contrato sin alterar sustancialmente i ot
del contrato de manera JEhER. o BETETE S B N grave imposibilitando la
intrascendente. minimas se pueden | rti = R e F]'erm\te consecucion del objeto
lograr el objeto as partes. la consecucién del EEmeE],
contractual. objeto contractual
Genera un impacto Incrementa

Los sobrecostos Los sobrecostos e e e ey el s Impacto sobre

no representan mas del | no representan mas del contrato entre el cinco entre el guince el va!or ool CEMCDET
uno por ciento (1%) cinco per ciento (5%) (59%) v el quince por (15%) y el treinta por mas del treinta por
del valor del contrato. del valor del contrato. ciento (15%) ciento (30%). ciento (30%).

Menor

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalments)

Posible (puede ocurrir

en cualc#uwer 3
momento futuro)
Probable
(probablemente va 4
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Categoria del riesgo

Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada
uno de ellos para su correcta gestion:

YValoracion del

- Categori.
Rie ategoria

Riesgo extremo
Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

MATRIZ DE RIESGOS
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o | RS |5 . o | ° | s @ | < d Precontractu | Precontractu
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8. EXIGENCIA Y SUSTENTACION DE GARANTIAS.

El proponente adjudicatario debera constituir a favor del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI - SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, una garantia que avalara el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucién idonea y
oportuna del objeto contratado, para lo cual podrd otorgar como mecanismo de
cobertura de riesgos cualquiera de las garantias contempladas en el 2.2.1.2.3.1.1
del Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante la vida del contrato
hasta su liquidacién y la prolongacion de sus efectos y se ajustard a los limites,
existencia y extension del riesgo amparado. Riesgos derivados del incumplimiento
de las obligaciones del contrato:

v' Cumplimiento: de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en
ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, por cuantia equivalente al
20% del valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato
garantizado mas seis meses contados a partir de la expedicién de la garantia.
El amparo de cumplimiento del contrato cubrird al Municipio de Santiago de
Cali - Secretaria de Bienestar Social de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi
como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al contrato garantizado. Ademas de esos riesgos, este
amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria. En virtud de lo sefalado por el articulo 44 de la ley 610 de
2000, la garantia de cumplimiento cubrird los perjuicios causados a la entidad
estatal como consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o de la
responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de
responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del
incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la
garantia.

v Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El
amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales por el 8% del valor del contrato y con una vigencia igual a la del
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plazo del contrato garantizado mas tres afios, contados a partir de la
expedicion de la garantia, la cual cubrira al Municipio de Santiago de Cali-
Secretaria de Bienestar Social- de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté
obligado el cooperante ejecutor garantizado, derivadas de la contratacién del
personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado.

v' Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: (Art. 2.2.1.2.3.1.5,
2.2.1.2.3.1.8y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015). EIl valor asegurado
en las polizas que amparan la responsabilidad extracontractual que se
pudiera llegar a atribuir a la administracion con ocasion de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas y
gue la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contratista. La Entidad Estatal debe exigir que la péliza de
responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o0 en su defecto, que acredite que el
subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la
Entidad Estatal sea el asegurado. El valor El valor asegurado que ampara la
responsabilidad civil extracontractual equivale a la suma de Doscientos (200)
SMMLYV vy su vigencia sera la del contrato.

v/ Calidad del Servicio: El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad
estatal contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado que
surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que se deriven de la
mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasion de un
contrato de prestacion de servicios o de la mala calidad del servicio prestado,
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. El valor de esta
garantia no podra ser inferior al (20%) del valor total del contrato y su vigencia
sera la del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la expedicion
de la garantia.
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En el evento de concederse prérrogas en el plazo para la ejecucion del contrato o
celebrarse contratos adicionales, se procedera asi:

Si es prorroga del plazo se prorrogara la vigencia de la garantia en los
correspondientes riesgos amparados, teniendo el Contratista el plazo fijado por EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL,
para presentar dicha prorroga o extension de la garantia; Si es aumento del valor del
contrato aumentara el valor asegurado de los riesgos amparados en la garantia
otorgada, en igual proporcion y tendrd el plazo fijado por EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, para presentar dichas modificaciones.

En el evento de que por cualquier motivo EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL haga efectiva la garantia constituida, el
CONTRATISTA se compromete a constituir nueva garantia en la proporcion por el
término pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

En el contrato que se celebre se entienden incluidas las clausulas excepcionales de
caducidad, terminacion, modificacion e interpretacion unilateral del contrato previsto
en la Ley 80 de 1993 y la clausula penal pecuniaria, la cual no podra ser inferior al
20% del valor total del contrato.

En caso de incumplimiento por parte del contratista, La entidad sometida al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, en este caso el Municipio de
Santiago de Cali - Secretaria de Bienestar Social, podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en
el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, observando lo consagrado en el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

En caso de que el CONTRATISTA incurra en mora o incumplimiento parcial de
alguna de las obligaciones adquiridas en este contrato, el MUNICIPIO podra imponer
al contratista, mediante resolucion motivada multas sucesivas equivalentes al uno
por mil (1/1000) del valor del contrato por cada dia de atraso en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas.
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Declarar la caducidad cuando se den las circunstancias previstas en el articulo 18 de
la ley 80 de 1993, con lo cual se entiende ocurrido el siniestro de incumplimiento
amparado por la garantia Unica. Lo anterior sin detrimento del ejercicio de las
acciones a que hubiere lugar para reclamar los mayores perjuicios causados por el
incumplimiento y no cubierto por estos valores.

Las garantias Unicas aqui enunciadas deberdn ser presentadas para la aprobacion
por parte de esta entidad, dentro de los dos (02) dias hébiles siguientes a la
publicacién de la carta de aceptacion de la oferta.

Cuando la entidad que expida las garantias sea intervenida por el Gobierno Nacional
0 por autoridad competente y en consecuencia se genere incertidumbre respecto del
pago de los riesgos asegurados al Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de
Bienestar Social, el proponente cuya propuesta sea aceptada, deberd de manera
inmediata si fuere el caso, presentar nuevas garantias que reemplacen las
expedidas por la entidad intervenida.

Para constancia de lo anterior se firma en la ciudad de Cali, a los (26) dias del mes
de Mayo de 2023

MARIA FERNANDA PENILLA MAURICIO RIVAS NIETO
Secretaria de Bienestar Social Subsecretaria de Poblaciones y Etnias

Proyect6: Mariam Figueroa Burbano Desde el Sector econdémico y Financiero— Profesional Contratista Social
Elaboré desde la Parte Técnica: Roger Nick — Contratista SBS
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SIKLT
;mfﬁ;; v rreasmrnT
Santiago de Cali, 28 de Abril 2.023
C.E Mo 222-2.023
Sefiores
BIENESTAR SOCIAL
Alcaldia de Santiago de Cali
LC
ASUNTO: COTIZACION
En atencidn a su solicitud de cotizacién, colocamos a su consideracién nuestra siguiente oferta:
CLASE DE VEHICULOS IOMNAS VALOR WALOR MES
| CAMIONETA DOBLE CABINA dxd, 0 4X2. | URBANA | & 40000 | % 10.600.000 |
| CAMIOMETA CERRADA [STATION WAGON) | URBANA | 5 40.000 | S 9.300.000
CAMPERD TRACCION 4X4. URBANA | & 40000 | % 9.550.000
| CAMION 5 THDS [DISPOMIBILIDAD MINIMA & HRS). URBANA 5 100.625| 5 805.000
| BUS DE 40 PASAIEROS (DISPOMIBILIDAD MINIMA 8 HRS). | URBANA | % 1.200.000
Somos una empresa de transporte legalmente habilitada en lz modalidad de Paszajercs v de Carga,
prestamios los serico en vehiculos propios y cuentan con sistema de rastreo satelital.
Atentamente,
MALRICIRALBERTO ALZATE GRIALBA
C.C. 16.771.061
Gerente
Celular 311-3604337
e-mail: gerencia@k-ros.com.co
s A
\:1.;_3:; =4
Lot [——
= [
Calle & ndmens 13-47 - Teléfona: (2) 378 8464 ;
ity W k-ras.com.co Bl
= Cali - Valle del Cauca e
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A
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ADONITRANS

Santiago de Cali, mayo 3 de 2023

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI

Palmira Valle

ASUNTO: COTIZACION TRANSPORTE ESPECIAL

Valor servicio a todo costo mensual:

Camioneta doble cabina con platén $12.100.000.00
Campero $10.350.000.00
Camioenta cerrada $9.100.000.00
Valor servicio a todo costo dia:
Camién $1.295.000.00
Bus $1.100.000.00
Hora camioneta cerrada $80.000.00
Cordial saludo,
< B

DIEGO SERNA
GERENTE GENERAL
ADONITRANS SAS

@ Carrera 34 # 5b 2 - 25 / Teléfonos: 322 393 9913

www.adonitrans.com
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Medellin, 03 de Mayo 2023

Sefiores (as):

AREA DE CONTRATACION
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
La Ciudad

ASUNTO: COTIZACION SERVICIOS DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS 2023

ALIANZA TERRESTRE S5.A.S. Ildentificada con Mit: 830.087.371-2 presta los senvicios de
Transporte Especial y de Canga ofreciendo a nuestros clientes seguridad, cumplimienta y conforl.
Para tal fin contamos con un pargue aulomotor seguro, personal capacitado, cumpliendo con

todas las normas legales en materia da Transporte.

Descripcion del servicio:

[ tem Descripcién Walor Mes
[Transporle en Camioneta doble cabina.4x4 con capacidad
1 minima para 4 pasajeros, en jornada ordinaria 1511.800.000
[Transporie an Campano Utilitario cabinado concapacidad minimal
jpara 4 pasajeros, en jormada ordinaria £10.100.000
2
[Transporie an Camioneta station Wagon Cerrada, con
3 [capacidad minima para 4pasajeros, en jornada ordinaria £10.100.000
[Tramsporie en Camion de 2 a 4.5 Toneladas, en jomada|
1 jordinaria. (Recorrido Ida y Regresa) %1.500.000
2 [Transporie en Bus de 30 a 36 pasajeros, en jormada ordinaria.
Recorrido Ida v Regreso) $1.300.000
3 alor Hora en Camioneta Cerrada
[$60.000

Cordialmante:

Ejecutiva Comercial
TERRESTRE 5.A.5
Comargial] .alianzaterrestrei@amail.com

31 m"w“ 13819928
II| LA
Wt

Caile 2BN 55-103Barrio Manzanares.
Ted: d483245-3164720431
Medellin - Colombia

www. slisnrsterestre com

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién por

cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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