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CONTRATACION DIRECTA

OBJETO DEL PROCESO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO (A) PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
"MEJORAMIENTO DE GESTION Y CONTROL DE LA MOVILIDAD POR EL
BELLO QUE QUEREMOS” EN EL MUNICIPIO DE BELLO

ESTUDIO DE CONVENIENCIA O JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, EN LA LEY 1150 DE 2007 Y EN EL DECRETO
1082 DE 2015

1. JUSTIFICACION.

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos
del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacién son buscar
el cumplimiento de los cometidos estatales, ia continua y eficiente prestacidn de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellos en la consecucién de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
".... Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato; y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales. Una vez identificada la necesidad de la entidad Estatal, tal y como queda
consignado en el estudio y documentos previos, correspondiente a ello, debe determinarse
el perfil requerido de la persona (natural o juridica) que este en capacidad de ejecutar el
objeto contractual.

Que [as politicas de la Administracién Municipal estan enmarcadas en claros principios de
Prioridad del Gasto Publico Social, Participacion Social, Equidad, Sustentabilidad
Ambiental, Eficiencia, Viabilidad, Coordinacion, Complementariedad, Subsidiaridad,
Continuidad y Realizacion de los programas.

Que la Administracion Municipal contempla entre sus objetivos “Implementar estrategias
que apunten a establecer politicas de calidad basadas en los proceso y procedimientos
establecidos, de la Administracion Municipal, ofreciendo la prestacién de servicios eficientes
que satisfagan las necesidades de la comunidad Bellanita.”

Que el Plan de Desarrollo 2020 -2023. “Por el Bello que queremos”, en el Pacto 7. Programa
7.6.5. Tiene como objetivo “Formular y ejecutar acciones que permitan mejorar la cobertura
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en el control y regulacién de la movilidad”, el cual establece como linea base para el
cuatrienio la realizaciéon de 2500 operativos y estrategias de control; asi mismo, en el plan
de accién para el afio 2022 establece 750 operativos y la realizacién de actividades de
vigilancia y control.

Que el Plan de Accidn adoptado para la vigencia 2023, con relacion al programa de
gobierno propuesto para el cuatrienio 2020-2023 “Por el Bello que queremos’ contempla Ia
realizacion de operativos de control de transito en el marco de las estrategias de vigilancia
y control de la movilidad y seguridad vial.

Que la Directiva Presidencial 08 de 2022, establece respecto a los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales, lo siguiente:

“ . Las eniidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn cuando

estos sean esirictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por
ja necesidad de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos deberd justificarse detalladamente,
caso @ caso, en los documenios precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el nimero de proyectos,
Iz gestidn mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese
apoyeo, que en ningun caso tendréd vocacion de permanencia...”

lguaimente plantea:

“..se podrén suscribir con recursos de proyecios de inversidn, contrates de prestacion de servicios pars
apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyscios de inversion, el Departamento

Nacional de Planeacion verificard la razonabilidad de los porceniajes que se incluyan en ias fichas de los proyectos
para rubros como Gastos o Apovo a la Gerencia del proyecto ™.

En este mismo sentido la Circular Conjunta N° 001 de 2023, expedida por la el DAFP y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, que va dirigida a todos los érganos, organismos
y entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial, establece:

i

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion relacionados con la administracién o funcionamiento institucionales, es
decir, para realizar actividades gue hagan parte del giro ordinarioo guehacer cotidianc
del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben procurar que los ¢ontratistas
de prestacion de servicios ejecuten los correspondientes objetos con la autonomia e
independencia propias de este tipe contractual, evitando realizar actuaciones de las que
pueda colegirse la existencia de subordinacién, dependencia o el encubrimiento de
uha relacién iaboral. Lo anterior no excluye de la posibilidad de gue |la Entidad Estatal
contratante deinstrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato.

2. Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién podran
ser suscritos tanto con personas naturates como con personas juridicas, siempre que la
Entidad Estatal justifiqgue en los estudios previos que las actividades que buscan
encomendarse & aquellas no puedan realizarse con personal de plantac requieran
conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, ¢omo, por
ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de
dichas labores; ii) que exista ef personal de planta, pero que esta sobrecargado de
trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o iii) que hayapersonal de planta,
perc no fenga la experticia & conocimiento especializado en la materia y que, por esta
razdn, sea necesario contratar los servicios de guien poseaconocimiento y experiencia
en &l tema.

lgualmente en atencién a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08
del 17 de septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circular Conjunta 100-005-2022, dentro
de los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las
acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de personal temporal
necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas que han sido
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provistas a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, pero de manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de Ia
presente circular podran suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado,
bajo las siguientes condiciones:

“....6.3. El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: i} los confratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén que se celebren con personas
juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que ta Circular Conjunta No. 100-005-2022, tiene como fin la formalizacién
del empleo con personas naturales; y jil_los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apovo a la gestion que se celebren para el desarrollo de actividades no
vinculadas a funciones permanentes finapciados con recursos de provectos de inversion,
cuyo plazo estara determinado per el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar
los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto....”

En ambos casos deberén expresarse de manera clarz en los estudios del sector las razones
por las que se inaplica el plazo inicial maximo de los cuatro meses, mientras que los contratos
de prestacion de servicios con cargo a recursos de inversién deberan ser estrusturados de tal
manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de inversién
respective...”.

Asi pues, por tratarse este contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, de un
contrato ligado al Programa 7.6.5. que tiene como objetive “Generar credibilidad en las
instituciones a través del ejercio del control del respecto por la normatividad de transito
vigente, el cual establece como linea base para el cuatrienio la realizacion de 2500
operativos y estrategias de control; y para el afio 2023, la realizaciéon de 250 operativos,
establece como indicador de producto, todo ello enmarcado dentro de las actividades de
vigilancia y control.

Es pues necesario con el fin de dar apoyo a estas actividades, la contratacidén de personas
naturales idéneas para el cumplimiento del programa 7.6.5. Mejoramiento de gestién vy
control de la movilidad

Que el Municipio de Bello, es una empresa de caracter plblico, cuya razén de ser es elevar
la calidad de vida de la poblacién con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados
por la Administracién, mediante la racionalizaciéon y adecuado aprovechamiento de los
recursos econdmicos, financieros, humanos y tecnolégicos, ofreciendo la prestacién de
servicios eficientes que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
Municipal.

Que, por ende, se busca la promocién de una nueva cultura administracién de lo pablico
con eficiencia, transparencia, productividad o austeridad para fortalecer los ingresos y poder
cumplir con el Plan de desarrollo “Por el Bello que Queremos “y de esta forma dar
satisfactoria respuesta y oportuna a las necesidades de la comunidad Bellanita de la éptima
prestacién de servicios en cumplimiento de las estrategias de “Por el Bello que queremos”

Que la Secretaria de Movilidad tiene como objetivo principal “[...] proyectar y liderar la
planificacidn a escala macro y meso para la movilidad humana, activa y sostenible del
municipio de Bello, en el corto, mediano, largo plazo. Igualmente, esta encargada de la
regulacion y el control del transito, el transporte publico urbano en todas sus modalidades,
la intermodalidad y el desarrollo de infraestructura de transporte para satisfacer las
necesidades de desplazamiento de la comunidad y mantener la circulacion vial dentro de
un estado de normalidad, acorde con las necesidades del municipio “.

Cédigo: F-GJ-47 Version: 01
Fecha de Aprobacién: 2021/ 06 /23 Pagina 3 de 13




ESTUDIOS PREVIOS

TS0 DO

I L EL

SC-CERT43888

Que avocados a la necesidad del objeto que se requiere contratar, el cual emana y se
incorpora al Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Bellg, en el que se describen
las condiciones actuales de funcionamiento de la movilidad, enmarcado en los cuatro
componentes descrifos en las especificaciones técnicas a saber: a) Plan de infraestructura
vial; b} Plan de transporte plblico, ¢) Plan maestro de parqueaderos; d) Componente
ambiental.

Partiendo de las premisas antes descritas, la Secretaria de movilidad del municipio de Bello,
de acuerdo con el decreto 2020004000407 y el decreto 202004000408, modificé la
estructura organica de la Administracion y la planta de cargos, y de acuerdo a estas
disposiciones no se cuenta en dicha plania con personal suficiente e idéneo para llevar a
cabo las actividades objeto de este contrato.

Que el plan de movilidad se realizé con base en los parametros descritos en la ley 1083 del
31 de julio de 2008, estableciendo que los planes de movilidad y los lineamientos del plan
de ordenamiento territorial se desarrollan de una manera integral permitiendo la interaccidon
entre ellos, al igual que con los proyectos realizados en los municipios por el area
metropolitana, el Departamento o la Nacion.

Aunado a lo anterior, existe el Plan Maestro de Movilidad en el area metropolitana la cual
es una herramienta empleada como mecanismo de planeacion estratégica y de desarrolio,
que estudia las condiciones de movilidad y accesibilidad en el Municipio, gue propone la
relaciébn con sus centros y la region, integrando nuevos sistemas de transporte no
motorizados, limpios y seguros, con el objetivo de atencién de las necesidades de la
comunidad actuales y proyectadas, optimizando condiciones de organizacion, operativa,
empresarial y econdomica, generando soluciones eficientes que permitan la competitividad
del Municipio en la region y el pais.

Que la Secretaria de Movilidad cuenta con una estructura organizacional, gue permiten
llevar a cabo diferentes procesos, tanto administrativos como operacionales, estos ditimos
propios de sus funciones, entre las cuales se encuentra la atencidn a requerimientos
ciudadanos —tutelas y PQRSD, que, en la actualidad, la atencién de quejas y reclamaciones
en la Secretaria no se esta haciendo dentro de los tiempos establecidos, debido a la falta
de personal con la capacidad y especialidad para atender todas las PQRS. Sumado, alo
anterior, es indispensable mejorar este aspecto y atender cada una de las reclamaciones
para evitar efectos legales negativos sobre la Secretaria y mejorar su imagen ante el
ciudadano.

Aunado a lo anterior hay un gran niamero de audiencias que se deben posponer debido a
la falta de personal para atenderlas, lo que conduce a que muchas infracciones de transito
y acuerdos a las mismas prescriban, dejandose de percibir dicho recaudo. Que aunado lo
anterior y en atencién al ctimulo de procesos y falta de operabilidad y tramite que alberga
la Secretaria de Movilidad en sus diferentes procesos, se requiere de un profesional en
Derecho para ejecutar actividades de mejoramiento de gestion y control de movilidad, para
la aplicacion de las normas relacionadas con contravenciones en materia de transito y
transporte ejercer la investigacion y adoptar las medidas y decisiones pertinentes para
salvaguardar los derechos de los habitantes de la ciudad en esta materia por los medios,
procedimientos y limites establecidos en la Constitucion y demas normas aplicables;
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procurando la oportuna y debida prestacion del servicio para el cumplimiento de los planes
y programas de la Administracién Municipal.

Por tal razén, se requiere contratar personal para la prestacion de servicios profesionales
para desarrollar las actividades del programa Mejoramiento de gestién y control de la
movilidad en el municipio de Bello dada la complejidad y alta radicacion de peticiones,
audiencias, admisién de tutelas y orientacion a los ciudadanos entre otras, en sus diferentes
procesos, como consecuencia de las actividades viales que se generan en las vias de
nuestro municipio.

Que el Municipio de Bello, mediante los Decretos 202004000407, 202004000408, de
agosto de 2020 y Decreto 202104000447 de 11 de noviembre del 2021. Mcdifico la
estructura organica de la Administracién Municipal y su planta de cargos, v que, de acuerdo
a estas disposiciones, no se cuenta en dicha planta con personal suficiente iddneo para
llevar a cabo las actividades objeto de este contrato.

Por lo anterior, se requiere de un profesional en Derecho que permita agilizar en debida
forma los procesos y tramites generados en la Secretaria de Movilidad.

Que, en razdn a fa necesidad prevista se requiere contratar con una persona natural con
estudios profesionales en Derecho que apoye la egjecucion de los procesos y
procedimientos propios de la Inspeccion de Contravenciones de la Secretaria de Movilidad
para su ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes, programas y proyectos de
acuerdo con la orientacion estratégica y de gestion de los lideres de proceso de dicha area,
para lograr el oportuno y eficiente funcionamiento de esta dependencia.

Que se hace necesario la contratacion de personal toda vez que se debe dar cumplimiento
a los programas del plan de desarrollo 2020-2023 “Por el Bello que Queremos”.

1.1 Ubicacion del proceso en la estructura del plan de desarrollo municipal “por el
Bello que queremos” 2020- 2023.

PLAN DE DESARROLILO “Por el Bello que queremos” 2020-2023

SECTOR EN LA MGA —WEB Transporte

CODIGO Y NOMBRE DEL
PROGRAMA (plan de desarrolio)
7.6.5 Mejoramiento de gestion y conirol de movilidad.

NOMBRE DEL PROYECTO EN LA

MGA-WEB Transformacion y Mejoramiento de gestion y control de la movilidad en &l municipio

de Bello.

CBJETIVO GENERAL- PROPOSITC

DEL PROYECTO EN LA MGA- WEB Generar credibilidad en las instituciones a través del ejercicio del control del

respeto por la normatividad de transito vigente.

INDICADORES DEL PRODUTOC (Plan

de desarrollo) 1.  Operativos y estrategias de control realizados
2. Agentes de trénsito y funcionarios de !a secretaria de movilidad dotados con
equipes.
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META DEL PLAN DE DESARROLLO 1 20

2. NP

INDICADOR DE PRODUCTO
HOMOLOGADO MGA ~ WEE « 240900400 ~ Operativos de cantrol realizados

» 240900800 - Estrategias implementadas

META  DEL  INDICADOR  DE
PRODUCTO HOMOLOGADO MGA —
WEB

2. CONDICIONES GENERALES
2.1. Objetivo General:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA “MEJORAMIENTO DE GESTION Y CONTROL DE LA
MOVILIDAD POR EL BELLO QUE QUEREMOS” EN EL MUNICIPIO DE BELLO.

2.2. Objetivos Especificas del Contratista:

1. Apoyar el analisis y dar respuesta de fondo a las tutelas que se presenten en la
Inspeccién de Contravenciones, como también, a los procesos derivados de los
operativos de control vial realizados, cumpliendo el reparto diario asignado por el
Supervisor del Contrato, tanto las recibidas en medio fisico como digitales.

2. Apoyar la elaboracion de respuestas a las diferentes peticiones gquejas, reclamos,
sugerencias y denuncias - PQRSD- que se instauren ante la Inspeccion de
Contravenciones, y le sean asignadas poer el supervisor.

3. Apoyar al personal de planta en la celebracion de audiencias, solicitadas por los
presuntos infractores viales, en |a Inspeccién de Contravenciones.

4. Apoyar en la proyeccion de los actos administrativos correspondientes a los operativos
de control vial de la inspeccion de Contravencicnes, asimismo en la proyeccion de los
fallos respectivos que se den en los procesos que se lleven a cabo en la inspeccidn de
contravenciones

5. Elaborar un reporte del estado y novedades que se presenten dentro de los procesos
que cursen o han de cursar ante la Inspeccion de Contravenciones diferentes instancias
administrativas de ser solicitado por el supervisor del proceso, derivado de los
operativos de control vial realizados.

6. Apoyar la elaboracién de respuesta oportuna de los requerimientos de los 6rganos de
control dirigidos a la Inspeccion de Contravenciones, en los tiempos consagrados en la
Ley, que le sean asignados.

7. Cumplir con el nimero de respuestas diarias de los derechos de peticion que ingresan
a la Inspeccién de Contravenciones, que le sean asignados por el Supervisor del
contrato.
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8. Apoyar en seguimiento y cadena de custodia a los expedientes de las Tutelas y

9.

Derechos de Peticion de Ia Inspeccién de Contravenciones, hasta su archivo definitivo.

Rendir un informe mensual al supervisor designado sobre las actividades ejecutadas.

2.3. Objetivos Generales del Contratista;

1.

10.

Asistir a las capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) a las que sea citado por la Administracién Municipal.

Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualguier evento
que se presente en el desamrollo de la prestacién del servicio, y pueda afectar el
cumplimiento del objeto del presente contrato.

Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que éste lo
requiera, con el detalle de las actividades realizadas en ejecucidn del presente contrato.

Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral
(Salud, Pensién y Riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del contrato.

Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacién en general que llegue a
su conocimiento en ocasién del cumplimiento del objeto contractual.

Cumplir con las obligaciones que se deriven del Sistema Integral de Gestion del Municipio
de Bello.

Asistir a las capacitacién del Sistema Integral de Gestién y en general a aquellas gue sea
citado por el contratante.

El contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP 1.

Cumplir con el protocolo de Bioseguridad para mitigar, controlar y realizar adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, de conformidad con lo dispuesto por
el Gobierno Nacional en Resolucion 1238 del 21 de julic de 2022 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social y demas normas que resulten aplicables al sector
de las actividades a desarrollar.

En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto
1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”. El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, en especial Ias‘siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud. 2.
Contar con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumira su costo. 3. Informar a los contratantes la ocurrencia de
incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 4. Participar en las
actividades de Prevencién y Promocion organizadas por los contratantes, los Comités
Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora
de Riesgos Laborales. 5. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del
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Sistemas de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

11. El contratista se obliga a no gjercer violencia contra las mujeres y basada en género,
actos de racismo o discriminacion, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestion de
la entidad que incorpora el "Protocolo para la prevencion, atencion y medidas de
proteccién de todas las formas de violencia contra ias mujeres y basadas en género y/o
discriminacion por razén de raza, etnia, religion, nacionakidad, ideologia politica o
filosofica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion
en el ambito laboral y contractual

2.4 Obligaciones del Municipio.

1. Pagar a la CONTRATISTA el valor pactado previo el cumplimiento de los requisitos que
se sefialen para el efecto.

2. Suministrar los documentos y la informacion requerida para el cabal cumplimiento del
obieto contractual,

3. Ejercer la supervision del presente contrato.

4. Difundir la Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el
Municipio de Bello y realizar capacitaciones al respecto.

5. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas at Sistema de
seguridad y satud en el trabajo.

3. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION

3.1 Régimen juridico aplicable.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucién Politica;
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las deméas normas legales
vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, las normas civiles y
comerciales.

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4 9 del Decreto 1082 de 2015:

ARTICULD 2.2.1.2.1.4.9. Conirates de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para
la ajecucion de trabajos artisticos gue solo puedern encomendarse a determinadas persanas naturales. Las
Entidades Estatates pueden contratar bajo la modalidad de contratacion” directa 1a prestacion de servicios
profesionales v de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objets
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o expedencia requerida y relacionada con
¢l drea de que se trate. En este caso, no €5 necesario que la Entidad Estatal haya ebtenido previamente varias
oferas, de o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Igualmente define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales. Una vez identificada Ia necesidad de la
entidad Estatal, tal y como queda consignado en el estudio y documentos previos,
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correspondiente a ello, debe determinarse el perfil requerido de la persona (natural o
juridica) que este en capacidad de gjecutar el objeto contractual.

3.2 Requisitos minimos

Acreditar el cumplimiento de los requisitos juridicos técnicos y contar con el perfil idéneo
para realizar la actividad objeto del contrato.

a) Acreditar titulo profesional como Abagado

b) Tarjeta profesional vigente.

¢) Un (1) afio de experiencia laboral.
3.3 Presupuesto Oficial: Los pagos que deba efectuar el Municipio de Bello, en razén del
contrato a suscribir se haran con cargo al rubro presupuestal

cbp FECHA [oe] RUBRO PROYECTO VALOR A
D . VALOR AFECTAR
108 23/01/2023 736 8.20.218.79.243.18.10.2.3 RB RP D.E Otros $.1.698.253.173 ($17.9656.666 )
.2.02.02 serviclos relacionados
008,01.326.07.40.008519 con el empleo —
0 " Operativos y estrategias
de control realizado.

Es importante anotar que el rubro 85190. Otros servicios relacionados con el empleo,
incluye la subclase: “ El servicio de encontrar contratistas individuales para cubrir
puestos, sobre la base de contratos escritos que estipulen los entiregables por los cuales

el cliente ha contratado, asi como los términos y las condiciones especificas del
empleo...”

3.4 Valor: el valor total del contrato se estima en un valor de DIECISIETE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($17.966.666 ) de conformidad con los valores histéricos correspondientes a
contrataciones similares realizadas por el Municipio de Bello.

3.5 Forma de Pago: EI MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato
por concepto de honerarios en CUATRO (4) pagos por un valor de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($3.850.000) y un pago de 20 dias por un valor
de DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS ($2.566.666)
proporcional al numero de dias de prestacion del servicio en el mes; previa presentacion de
un informe detallado del cumplimiento de las obligaciones contraidas, por constancia
expedida por el supervisor del cont-rato.

Paragrafo: El Municipio de Bello, deducira de dicho valor los impuestos de ley a que hubiere
lugar.

3.6. Lugar y plazo de ejecucion

El lugar de ejecucion del contrato es el Municipic de Bello — Secretaria de Movilidad. El
plazo de ejecucién total del contrato sera por CUATRO (4) MESES Y VEINTE DIAS (20),
contados a partir del inicio de ejecucidn en la plataforma SECOP [l, previo cumplimiento de

Codigo: F-GJ-47 Versién: 01 .
Fecha de Aprobacidn: 2021/ 06 /23 Pagina 9 de 13




ESTUDIOS PREVIOS
SC—CE’.R‘!dBBg

los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias.

El presente plazo se ajusta a los lineamientos establecidos en la Circular Conjunta Nro.
100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022 emanada del Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica DAFP y La Escuela Superior de Administracion Publica, asi como de la
Circular Conjunta Nro. 1 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente y el Director del
Departamento Administrativo de fa Funcién Publica, con Lineamientos para la celebracion
de los contratos de prestacién de servicios pr ‘istos en el articulo 2, numeral 4 literal h) de
fa ley 1150 de 2007 - vigencia 2023.

“2 Los contratos de prestacicn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion podran ser
suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre que la Entidad Estatal
Jjustifique en los estudios previos que las actividades que buscan encomendarse @ aquelflas no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede
suceder en varios eventos, como, por ejemplo: i} gue, efectivamente, no exista el personal de planta
para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que estd sobrecargado
de frabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o iii) que haya personal de planta, pero no
tenga la experticia o conocirmiento especializado en la materia y que, por esta razon, sga necesario
contratar 1os servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el tema.”

En este caso concreto se ha acreditado con el certificado de talento humano, que este
requisito se encuentra agotado, en tanto a la fecha no hay personal de planta suficiente
para adelantar las funciones requeridas para la presente contratacion, debido a los
conocimientos especificos que se requieren para la satisfaccidén de la necesidad de la
entidad y es necesario que sea un profes.onal en Derecho.

Adicionalmente, la mencionada circular establece |la posibilidad de suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por un periodo superior a los
4 meses, en {os siguientes casos:

“6.1. Considerando que a Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de prestacion
de servicios que se “celebran por ef término estrictamente indispensable”, en aquellos cacs en los que exista
fa necesidad de contar con una experticia 0 conocimiento especializado en una materia determinada, con ef
gue no se cuenta en Ia panta de personal, se podrdn suseribir confratos de prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes seflalados, pero sin exceder el término de la
vigencia fiscal respectiva. Cuando el confrafo de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
deba hacerse por mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara fas razones por las que
$e opta por un plazo de efecucion mayor a fos cuatro (4) meses, asi como Jos motivos por 1os cuales resulta
conveniente proveer fal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestién, en lugar de la creacion de un empleo de la planta femporal.”

(..)

6.3 El plazo inicial méximo de cuatro (4) meses no aplicaré a: (...) i) los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién que se celebren para el desarrollo de aclividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de provectos de inversién, cuyo plazo estard
determinado por el tiempo necesario para cumplir fas actividades y entregar los productos regueridos
en el marco def ciclo del correspondiente proyecto. En ambos casos deberén expresarse de manera clara
en los estudios del secfor las razones por las gue se inaplica el plazo inicial maximo de ios cualtro meses,
mientras que los confratos de prestacion de servicios con cargo a recursos de inversion deberédn ser
estructurados de tal manera que sus productos sean coherenfes con las metas del proyecto de inversion
respectivo {...)", circunstancia que se cumple en el presente caso, teniendo en cuenta que &l contrato se pagara
con el rubro RP D.E Otros servicios relacionados con ei empiec — Operativos y estrategias de controi
realizados, que corresponde a recursos de inversion para ejecuta ef proyecto matriculade con ficha BPIN
2022050880034,
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De acuerdo con lo anterior, resulta viable contratar la prestacion de servicios profesionales
0 de apoyo a la gestién, por un periodo superior a los 4 meses para dar cumplimiento a los
proyectos de inversion enmarcados en el Plan de Desarrollo “Por el Bello que queremos”
2020-2023, Linea 7 “Por la Sostenibilidad”, Programa 7.6.5. “MEJORAMIENTO DE
GESTION Y CONTROL DE LA MOVILIDAD”, el cual tiene por objetive general Formular
y ejecutar acciones que permitan mejorar la cobertura en el control y regulacién de la
movilidad., apuntado a los siguientes los indicadores:

¢ Operativos y estrategias de control realizados.

* Agentes de fransito y funcionarios de la secretaria de movilidad dotados con
recursos.

Y que para el afio 2023, contempla en su plan de accién la realizacion de 250 cperativos y
estrategias de control.

4. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

* Propuesta del contratista

* Formato tnico de hoja de vida (Leyes 190/95, 489 y 443 de 1998)

« Fotocopia de [a Cédula de Ciudadania

* Documentos que acrediten la formacion académica

» Documentos que acrediten la experiencia requerida, siempre y cuando se
requiera.

+ Copia del Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia-

» Copia Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria General de la
Nacién — Art. 74 de la Ley 734/02)

* Boletin de Responsables Fiscales (Contraloria General de la Republica - Art. 60 de
la'Ley 610/2000; Ley 734 de 2002; Articulo 387, numeral 4°, paragrafo primero)

 Copia Registro Unico Tributario ~RUT-(Ley 863 de 2003, Art. 19)

+ Examen Médico Pre Ocupacional (Decreto 1072 de 2015)

= Consulta y Certificacion de medidas correctivas (Ley 1801 de 2016)

» Seguridad Social Integral

+  Afiliacion ARL

» Tarjeta profesional

+ Certificado de antecedentes disciplinarios del concejo superior de la judicatura

= Pantallazo de activacion en Secop il

* Y los demas que se requieran a la suscripcion del contrato

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1. Analisis de los Riesgos de la Contratacion

Por el tipo de contrato los riesgos del mismo son bajos, no obstante, se pueden identificar
asi:

» Incumplimiento parcial o total en la prestacion del servicio, el cual sera asumido por
el contratista y en caso de ocurrir el siniestro, sera objeto de una multa del 10% del
valor del contrato.
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« Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad, siempre y cuando sean
demostrados por el contratista, y hasta el costo de los gastos en que haya incurrido.
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5.2. Garantia de la Contratacion:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestion que no supera
el 10% de la menor cuantia establecida para el Municipio de Bello, para la presente vigencia
fiscal; se exonera de la constitucién de garantia Unica de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo el 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015.

5.3 Supervision

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin de proteger |la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de |a actividad contractual, se establece que el contrato que se
derive del presente estudio sera vigilado a través de un supervisor. La supervisién consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contabie y juridico sobre el
cumplimiento del objeto contratado

L a supervision del contrato a suscribirse sera ejercida por DAISSY CATALINA MORENO
LICONA, identificada con la céduia 1.020.422.930. en calidad de inspectora de policia en
el area de contravenciones secretaria de Movilidad del municipio de Bello o quien haga sus
veces 0 quien este designe para tal efecto, el supervisor debera verificar el cumplimiento
del contrato, informar respecto a [as demoras o incumplimiento de las obligaciones del
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contratista, certificar respecto al contratista como requisito previo para el pago del contrato;
elaborar si hay lugar a ello, por el plazo del contrato, el acta de liguidacién, verificar el pago
de aportes a la seguridad social integral; elaborar un informe mensual de avance y cumplir
con los demas deberes inherentes en atencién a la propuesta presentada por el contratista
la cual ara parte integra del contrato.

5.4 Publicacién

Con el fin de aplicar los principios de seleccidn objetiva del Contratista, transparencia y
publicidad, el presente estudio de conveniencia y oportunidad sera publicado en el SECOP
1, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015. o

PSRy

o

Dado en la ciudad de Bello- Antioquia, a los

Qﬁ

RIGOBERTO ARROYAV EVEDO
Secretario de Movilidad )™

Municipio de Bello

Proyect6: German Dario Tabares Baena. P.E. Area Juridica. Secretaria de Movi#idad.@
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ESTUDIO DEL. SECTOR CONTRATACION DIRECTA

Decreto 1082 de 2015 y al manual explicativo titulado “guia para elaboracion de estudios
del sector”, emitido por Colombia Compra Eficiente, donde se impone la obligacién a la
entidad estatal, en este caso, al Municipio de Bello, de analizar durante Ia etapa de
planeacion para conocer el sector relativo al objeto contractual.

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DE SERVICIO

Que el Municipio de Bello, requiere celebrar un Contrato de prestacién de servicios con el
fin de brindar soporte a la Secretaria de Movilidad, mas exactamente a su Inspeccion de
Contravenciones, en la se requiere de personal que apoye la descongestion del sistema de
gestion .documental, cargue y descargue de la informacién de cada proceso
contravencicnal, como de las respuesta a ias diferentes tutelas y peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias, entre otros procesos como la realizacion de audiencias,
asimismo la proyeccion de actos administrativos y fallos que concluyan los diferentes
procesos contravencionales, procurando la oportuna y debida prestacién del servicio para
el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la Administracién Municipal

Por tal razon, se requiere contratar personal para la prestacién de servicios profesionales
para desarrollar las actividades del Programa Mejoramiento de gestion y control de la
movilidad en el municipio de Bello, dada la complejidad y alta radicacién de peticiones,
audiencias, admision de tutelas y orientacion a los ciudadanos entre otras, en sus diferentes
procesos, como consecuencia de las actividades viales que se generan en las vias de
nuestro municipio.

Que, en razdn a la necesidad prevista se requiere contratar con una persona natural con
estudios profesionales en Derecho que apoye en los procesos y procedimientos propios de
la Inspeccion de Contravenciones de la Secretaria de Movilidad, asimismo en el apoyo y
proyeccion de las diferentes respuestas en atencién a las inconformidades de los diferentes
agentes viales, asi como la respuesta oportuna a las acciones de tutela, requerimientos de
entes de control y PQRSD, el apoyo al personal de planta en la atencidon de las audiencias
solicitadas, y las demas que se deriven de los procesos contravencionales, para lograr el
oportunoy eficiente funcionamiento de esta dependencia.

Que, en atencion a la necesidad expuesta, la Secretaria de Movilidad, requiere contratar
los servicios de una persona natural profesional en Derecho,

Que la modalidad de seleccidon para escogencia del contratista se debe justificar
previamente de conformidad con la Ley 80 de 1993, el Paragrafo 1° del Articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dado que los procesos adelantados por la Secretaria de Movilidad estan contemplados
como apoyo deben seguir adecuadamente los principios consagrados en el articulo 209 de
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la Constitucion Politica de Colombia y ademéas estar enmarcados en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, para hacer mas eficientes y transparentes los
procesos que se adelanten en la Administracién Municipal.

2, OBJETO DEL SERVICIO A CONTRATAR
2.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A)
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA “MEJORAMIENTO DE GESTION Y CONTROL
DE LA MOVILIDAD POR EL BELLO QUE QUEREMOS"™ EN EL MUNICIPIO DE BELLO

2.2 CODIGO DE CLASIFICACION DEL CONTRATO

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO | CODIGO
Servicios (80) (11) (16) (00) 80111600

2.3 TIEMPO DE EJECUCION DEL. CONTRATO

El contrato de prestacion de servicios como profesional en derecho que servira para apoyar
la gestion descrita anteriormente se suscribira por término de CUATRO (4) MESES Y
VEINTE DIAS, contados a partir del inicio de ejecucion en la plataforma SECOP |, con Ia
finalidad de garantizar la prestacion del servicio en la presente vigencia fiscal.

El presente plazo se ajusta a los lineamientos establecidos en la Circular Conjunta Nro.
100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022 emanada del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica DAFP y La Escuela Superior de Administracién Publica, asi como de la
Circular Conjunta Nro. 1 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente y el Director del
Departamento Administrativo de fa Funcién Pablica, con Lineamientos para la celebracion
de los contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4 literal h) de
fa ley 1150 de 2007 - vigencia 2023.

()

“2. o5 contratos de prestacion de seivicios profesionales y de apoyo a la gestion podran ser suscritos tanto
con personas naturales como con personas juridicas, siempre que ja Entidad Estatal justifigue en los estudios
previos que Jas actividades que buscan encomendarse a aguellas no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimienios especializados. Esfo puede sucedear en varios eventos, como, por gjemplo:
i) que, efectivamente, ho exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; i} que exista el
personal de planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por fanto, un apoyo externo, o i)
que haya personal de planta, pero no tenga /a experticia o conocimiento especializado en la materia y que,
por esta razén, sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el tema. Y

En este caso concreto se ha acreditado con el ceriificado de talento humano, que este
requisito se encuentra agotado, en tanto a la fecha no hay personai de planta suficiente
para adelantar las funciones requeridas para la presente contratacion, debido a los
conocimientos especificos que se requieren para la satisfaccion de la necesidad de la
entidad y es necesario que sea un profesional en Derecho.

Adicionalmente, la mencionada circular establece la posibilidad de suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por un periodo superior a los
4 meses, en |os siguientes casos:
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“6.71. Considerando que a Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que log contratos de prestacion
de servicios que se “celebran por ef término estrictamente indispensable”, en aquellos caos en los gue exisia
la necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia determinada, con ef
que no se cuenta en Ja panta de personal, se podrédn suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales
¢ de apoyo a fa gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder el término de Ia
vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a ia gestién
deba hacerse por mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones por las que
se opta por un plazo de ejecucién mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta
conveniente proveer tal necesidad a Iravés de un conirato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion, en lugar de Ia creacion de un empleo de a planta temporal.”

(.

6.3 Ef plazo inicial méximo de cuatro (4) meses no aplicara a: (-..) i) los contrafos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion gue se celebren para el desarrolic de actividades no vinculadas a

funciones permanentes financiados con recursos de proyecfos de inversion, cuyo plazo estars
determinadlo por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entreqar fos productos requeridos

en el marco def ciclo del correspondiente proyecto. £n ambos casos deberan expresarse de manera clara
en fos estudios del sector las razones por las que se inaplica ef piazo inicial méximo de los cuatro meses,
mienfras que los contratos de prestacion de servicios con cargo a recursos de inversion deberan ser
estructurados de tal manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de inversién
respectivo {...)", circunstancia gue se cumpie en el presente caso, teniendo en cuenta que el contrato se pagara
con el rubro RP D.E Otros servicios relacionados con el emples — Operatives y estrategias de controi
realizados, que corresponde a recursos de inversién para ejecuta el proyecto matriculado con ficha BPIN
2022050880034

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

3.1 ANALISIS DEL MERCADO
3.1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

En el municipio de Bello, municipio de Medellin y demas municipios cercanos existen
personas que pueden cubrir la demanda de prestacion de servicios profesionales como
abogados.

Para tal efecto y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia Compra
Eficiente, entidad que establece los lineamientos a seguir al tenor de lo establecido en el
Decreto 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del
mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente.
Para la determinacion de los costos para la ejecucion de este contrato se tuvo en cuenta
los presupuestos oficiales y honorarios del mercado, para nivel profesional ademas la tabla
de honorarios establecida por el Municipio de Bello, mediante la resolucién 202000000116
del 17 de enero de 2020, modificada por la resolucién 202000001145 del 4 de marzo de
2020, para la prestacion de servicios en el Municipio de Bello, el cual estima como
honorarios para la actividad profesional el correspondiente a $3.500.000 a $4.700.000.
Para lo cual se calcula para este proceso un valor de DIECISIETE MILLONES
NMOVECIENTOS SESENTA vV SEIE MIL SEISCIENTOS SETA Y SElE PEROS
($17.966.666 ) valor que se encuentra dentro del rango de la escala salarial.

BRO PROYECTO VALOR A
CDP FECHA cob RU VALOR Pamsital
108 23/01/2023 736 9.20.218.79.243,18.10.2.3. RP D.E Otros serviclos $1.699.253.17 | ($17.666.666
2.02.02.008.01.336.0740.0 refacionados con el empieo — 3
085180 Cperativos y estrategias de
control realizados
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3.1.2 ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

De acuerdo a lo contenido en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 se requiere de una persona idonea para ejecutar las
actividades objeto del contrato.

En virtud de lo anterior se requiere de una persona natural con titulo de abogado con el cual
se pueda agilizar en debida forma las actividades que se llevan a cabo en la Inspeccion de
contravenciones de la Secretaria de Movilidad, dentro del programa Mejoramiento de
gestién y control de la movilidad por el Bello que queremos; ya que el Municipio de Bello
tiene el deber de emprender de manera eficaz y eficiente todas las actividades que se
requieren para garantizar una movilidad sostenible, que le permita el cumplimiento de los
fines de la constitucién y de la Ley.

3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Que la Municipal de Bello ha realizado procesos de contratacion para la prestacion de
servicios profesionales en Derecho para agilizar la gestién en la Secretaria de Movilidad
atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad del contratista con base a la
naturaleza, en el literal (h) de la Ley 1150 de 2007, para mejorar el actuar de la
Administracion, con lo que se busca lograr mayor celeridad en cuanto a las metas fijadas,
pues los servidores pdblicos tendrian apoyo que permitird el mejoramiento y la agilidad en
los procesos propios de la Secretaria de Movilidad y las inspecciones adscritas.

Cets e dii Provese Minwero: 380SE0EAFETGR 0T L
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3.3 ANALISIS DEL SECTOR DE ACUERDO A LA DEMANDA

El presente analisis del sector econdmico constituye una herramienta para ayudar
conjuntamente con los estudios de conveniencia para satisfacer las necesidades
contractuales de la Administracian municipal.

3.4 ANALISIS DE LA OFERTA

Enja actualidad, en el Municipio de no existe ninguna entidad que ofrezca los servicios aca
mencionados, excepto ta Administracion municipal en su Secretaria de Movilidad, pero la
misma no cuenta con el personal suficiente para satisfacer las necesidades enunciadas. De
ahi la necesidad de acudir a la contratacion por prestacién de servicios, al fin de fortalecer
esta Secretaria, y a su vez a la Administracion municipal con el objeto de ajustarse a los
principios constitucionales que rige la funcion publica.

Dado en la ciudad de Bello- Antioguia, a los

0

RIGOBERTO ARMVW‘EV DO
Secretario de Movilidad 7/ °

Municipio de Bello

Elabord: German Dario Tabares Secretaria de Movilida&
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