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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANÁLISIS DEL SECTOR  
 

El Objeto del proyecto a contratar es: SUMINISTRO DE MEZCLA - VIA 70NS01 DEL PR00+0000 AL PR33+0000 

 
1.DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 

 
 
a. NECESIDAD: 
 
El Instituto Nacional de Vías, tiene la necesidad de realizar la contratación de SUMINISTRO DE MEZCLA - VIA 
70NS01 DEL PR00+0000 AL PR33+0000, la cual será instalado con mano de obra de las Cooperativas de Trabajo 
Asociado. 
 
Lo anterior en consideración a que el Instituto Nacional de Vías, Territorial Ocaña toma la decisión de realizar la 
contratación del suministro de mezcla asfáltica densa en caliente para bacheo antes citado, con el fin de contar con 
una carretera en buenas condiciones de transitabilidad con el consiguiente reflejo en el bienestar para los usuarios, 
para lo cual se intervendrán los sitios prioritarios que tengan mayor impacto para el mejoramiento del servicio, se 
ejecutarán actividades de bacheo con mezcla asfáltica densa en caliente con mano de obra de la cooperativa de 
trabajo asociado contratadas por el Instituto, para mejorar la transitabilidad de la vía La Ondina – Llano Grande – 
Convención, de tal manera que se garantice una operación segura de transitabilidad, contribuyendo así a la 
generación de empleo y a la dinámica de comercialización de los productos a través del transporte adecuado de los 
mismos y en definitiva mejorar la calidad de vida de la población, facilitando la comunicación de los diferentes 
municipios del departamento de Norte de Santander y Cesar, integrando la productividad de la región con el resto del 
país. Esta vía es de gran importancia para la región y los departamentos de Norte de Santander y Cesar.  
 
Las actividades que se realizarán mediante el contrato a suscribir, estarán acorde con las condiciones actuales de la 
vía y de las normas y especificaciones vigentes, el control de ejecución en el plazo, monto de ejecución, cumplimiento 
de especificaciones técnicas, exigencia al proveedor una vez se tenga la orden de Inicio expedida por la Unidad 
Ejecutora de la iniciación del suministro dentro de los términos establecidos en el respectivo contrato, lo cual estará a 
cargo de la Administración de Mantenimiento Vial del sector. 
 
 
b. OBJETIVO  
 
Mediante el presente proceso se busca contratar las “SUMINISTRO DE MEZCLA - VIA 70NS01 DEL PR00+0000 AL 
PR33+0000”. 
 
c. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  

 
La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo a la siguiente descripción:  
 

Código - Segmento 
Código - 

Familia 

Código – 

Clase 
Producto Nombre - Producto 

30 11 15 09 CONCRETO BASADO EN ASFALTO 

30 12 17 00 
MATERIALES DE CONSTRUCCION DE CAMINOS 

Y CARRILERAS 

72 14 10 00 
SERVICIO DE CONSTRUCCION DE AUTOPISTAS 

Y CARRETERAS 

95 11 16 00 VIAS DE TRAFICO ABIERTO 

 
2.OBJETO Y ESPECIFICACIONES. 

 
a. OBJETO 
 

El Objeto del proyecto a contratar es: SUMINISTRO DE MEZCLA - VIA 70NS01 DEL PR00+0000 AL PR33+0000. 
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ALCANCE 
 
Las actividades objeto del contrato se ejecutarán en la carretera La Ondina – Llano Grande – Convención, código 
70NS01. 
 
TIPO DE CONTRATO 
 
La modalidad del contrato es de suministro, por el sistema de precios unitarios con ajustes, según las actividades 
establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en 
él establecidas, que se pagarán por ítems terminados. 
 
 
ESPECIFICACIONES ESENCIALES 
 
En desarrollo del contrato se seguirán las Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras, última 
actualización (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de 
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vías vigentes. 
 
En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones 
Generales para Construcción de Carreteras, vigentes al momento de la apertura del proceso.  De igual manera los 
materiales utilizados para las obras a ejecutar, deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las 
Especificaciones Generales de Construcción, así como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto 
oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO. 
 
Considerando que los trabajos que se adelantarán como resultado del presente proceso de contratación consisten en 
la intervención de la actual vía en uso, con la mayoría de actividades sobre o adyacentes a la calzada, el contratista 
en ningún momento puede suspender el tráfico vehicular, y es su obligación proveer todas las medidas e implementar 
toda la señalización y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y deberá dar estricto 
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulación del Tránsito en Calles, 
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolución No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida 
por el Ministerio de Transporte. 
 
 

3.ANALISIS DEL SECTOR 
 

a. ASPECTOS GENERALES 
 

i. ASPECTOS ECONOMICOS 
Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad, desempeñan un papel fundamental en el desarrollo nacional, 
aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulación de las políticas públicas de Colombia en los últimos años. 
 
Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria, 
entre otros, convirtiendo al sector de la construcción en uno de los principales impulsadores de la actividad 
económica. 
 
Es por esto, que la atención de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinación de 
recursos públicos y la contratación de obras públicas, constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la 
competitividad de la nación, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos más importantes de 
conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la producción económica nacional y los centros de consumo 
y/o los centros de exportación. 
De esta forma, el Instituto Nacional de Vías es una de las entidades más importantes en el proceso de desarrollo de 
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participación de personas jurídicas y naturales cuya 
actividad económica se encuentra relacionada con la atención, redundando así en la generación de empleo en las 
regiones e impulsando la economía de las mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de 
comercialización de bienes y servicios. 
 
Tomando en cuenta que para los procesos de contratación llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los 
bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente análisis expondrá 
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herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el 
proyecto.  
 
Para realizar este estudio se consultaron las siguientes páginas en internet: 
 

•Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co 

•Asobancaria - www.asobancaria.com 

•Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx 

•Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co) 

•Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 

•SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) 

•Cámara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co) 
 

1.Productos del sector de construcción 
 
Según Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, 
edificios no residenciales, reparación de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construcción; mientras que 
el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingeniería civil, como la construcción de carreteras, 
vías férreas, puertos y tuberías. En la construcción de obras civiles de infraestructura, la inversión se determina 
principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, además de los sectores de comunicación y energía. 
 

2. Agentes del sector 
 
Ministerio de transporte 
Instituto Nacional de Vías- INVIAS 
Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 
Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías) 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 
Departamento Nacional De Planeación – DNP 
Aeronáutica Civil – AEROCIVIL 
 

3.Gremios y asociaciones  
 
Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) 
Cámara Colombiana de la Infraestructura 
Asociación De Productores De Concreto – ASOCRETO 
ACIES, la Asociación Colombiana de Ingeniería Estructural 
Consejo Profesional Nacional de Ingeniería-COPNIA 
Sociedad Colombiana de Arquitectos 
Sociedad Colombiana de Ingenieros 
Asociación Colombiana de Ingenieros Constructores 
Asociación Colombiana de Constructores 
Asociación Nacional de Industriales 
 

4.Cifras sector construcción 
 
En el tercer trimestre de 2018, el Producto Interno Bruto, creció 2,7% respecto al mismo periodo de 2017. Las 
actividades que más contribuyeron a esta dinámica fueron:  
 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades 
de atención de la salud humana y servicios sociales que creció 4,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida que creció 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
Industrias manufactureras que creció 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, creció 0,2%. Esta variación se explica por la siguiente dinámica:  
 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades 
de atención de la salud humana y servicios sociales creció 1,2%. 
  
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida creció 0,7%.  
 
Industrias manufactureras que creció 1,1%.  
 

Durante lo corrido de 2018, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 2,5%, respecto al mismo periodo del año 
anterior. Las actividades que explican este comportamiento son:  
 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades 
de atención de la salud humana y servicios sociales creció 5,2%.  

 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida creció 3,1%.  

 
Industrias manufactureras que creció 1,5%.  

 

 
 
 
En el tercer trimestre de 2018, respecto al mismo periodo del año anterior, el valor agregado de la actividad de 
construcción creció 1,8%. Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales creció 4,1%. Actividades 
especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de 
construcción con operadores) creció 1,3%. Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio 
público y de otras obras de ingeniería civil decreció 1,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de construcción creció 6,5%. 
Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales creció 10,9%. Actividades especializadas para la 
construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con 
operadores) creció 7,8%. Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil creció 4,4% 
 
Durante lo corrido de 2018, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 2,5%, respecto al mismo periodo del año 

anterior. Las actividades que explican este comportamiento son: • Administración pública y defensa; planes de 
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seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y servicios sociales 

creció 5,2%. • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte 

y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida creció 3,1%. • Industrias manufactureras que creció 1,5% 
 

 
 
 

 
FUENTE CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA  

 
 
 

A continuación, se presentan los resultados del tercer trimestre de 2018, por grupos de construcción, referente a los 
pagos y obligaciones: 
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FUENTE DANE 

 
Durante el tercer trimestre de 2018, los pagos en obras civiles registraron una disminución de 1,7%, frente al mismo 
trimestre de 2017. 

 

 
En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que la categoría de entidades territoriales presentó una 
disminución de 15,9% respecto al tercer trimestre de 2017 y restó 13,4 puntos porcentuales a la variación del grupo (-
8,8%). 
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A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
 
 

 
 
 
Durante el tercer trimestre de 2018, el grupo de otras obras de ingeniería disminuyó en 8,8% sus pagos y restó 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual. La categoría que más incidió en este resultado fue la construcción, 
mantenimiento, reparación y adecuación de parques y escenarios deportivos. 
 
 

 
 
 
En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que el grupo de otro tipo de entidades registró una 
disminución de 51,5% en los pagos efectuados y restó 4,2 puntos porcentuales a la variación anual del grupo (-2,2%). 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
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Las obligaciones del grupo construcciones para la minería, centrales generadoras eléctricas y tuberías para el 
transporte a larga y corta distancia, presentaron un crecimiento de 6,2% y sumaron 2,1 puntos porcentuales a la 
variación anual. Las categorías que más incidieron en este resultado fueron la construcción, mantenimiento, 
reparación y adecuación de obras de exploración y explotación minera y de líneas de alta tensión 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 

 
 

 
 

En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que el grupo de otro tipo de entidades registró una 
disminución de 6,6% en los pagos efectuados y restó 2,9 puntos porcentuales a la variación anual del grupo (-7,3%). 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
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En el tercer trimestre de 2018, el grupo de vías férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo 
presentaron un aumento de 13,7% frente al mismo trimestre de 2017 y sumó 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual. La categoría que más incidió en este resultado fue la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de 
sistemas de transporte masivo. 
 

 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
 
 

 
 
En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que la categoría de entidades territoriales aumentó 
297,2% y sumó 25,4 puntos porcentuales a la variación total anual (13,7%). 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
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El grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, túneles construcción de subterráneos, 
aumentó en 0,2% sus pagos y sumo 0,1 puntos porcentuales a la variación anual. Este resultado está explicado 
principalmente por el aumento de los pagos destinados a la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de 
vías interurbanas. 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
 

 
 
En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que la categoría de otras entidades registró un 
aumento de 10,9% y sumó 0,5 puntos porcentuales a la variación anual del grupo (0,2%). 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
 

 
 
Los pagos del grupo vías de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias, 
disminuyeron 7,3% y restaron 0,6 puntos porcentuales a la variación anual. Las categorías que más incidieron en este 
resultado fueron la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de acueductos y alcantarillados e 
infraestructura portuaria. 
 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
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En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que el grupo de otro tipo de entidades registró una 
disminución de 6,6% en los pagos efectuados y restó 2,9 puntos porcentuales a la variación anual del grupo (-7,3%). 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
 

 
 
En lo corrido del año 2018, los pagos efectuados en obras civiles por parte de las entidades públicas y empresas 
privadas registraron una disminución de 4,4% respecto a los desembolsos realizados en el mismo periodo del año 
anterior. 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
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En lo corrido del año 2018, la disminución de 4,4% en los pagos desembolsados frente a igual periodo de 2017, se 
explica por el comportamiento del grupo construcciones para la minería, centrales generadoras eléctricas y tuberías 
para el transporte, que presentó una disminución de 4,1% frente al mismo periodo de 2017 y restó 1,4 puntos 
porcentuales a la variación año corrido. Este resultado está explicado principalmente por la disminución de los pagos 
destinados a la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de centrales generadoras eléctricas y redes 
para el transporte de energía eléctrica. 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 
 
 

 
 
 
Durante el tercer trimestre de 2018 las obligaciones adquiridas en obras civiles registraron una disminución de 2,2%, 
frente al mismo trimestre de 2017 (Anexo A2). 
 

 
A continuación se presenta el índice y la variación de obligaciones de pagos: 
 

 
 
A continuación se presentan los resultados de las obligaciones en obras civiles en el tercer trimestre de 2018 por 
grupos de construcción. Las obligaciones adquiridas para la construcción, mantenimiento y reparación de vías de 
agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillados y otras obras portuarias, disminuyeron 41,4% y restaron 4,3 
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puntos porcentuales a la variación anual. Los rubros que más incidieron en el resultado de este grupo fueron la 
construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de acueductos y alcantarillados e infraestructura portuaria. 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos: 

 
 

5.Cadena de producción y distribución 
 
La cadena de producción y distribución del sector de construcción comienza desde los servicios asociados a los 
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotación y extracción de minerales destinados a 
sectores de cementos, concretos y la industria maderera.  
 
Luego de pasar por la obtención de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformación, las actividades 
se relacionan con fabricación de tuberías, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y 
consultoría. Así mismo, la transformación y elaboración de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, 
carpintería y vidrios. 1 
 
Los bienes finales que se obtendrán son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la minería, 
centrales generadoras eléctricas y tuberías; vías férreas y pistas de aterrizaje; vías de agua, puertos y represas; y las 
obras de ingeniería que comprenden instalaciones deportivas.2 
 

 

                                                 
1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA. 26/02/2016, de  Sitio web: 

http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

 
2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de  Sitio web: 

http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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6.Materias primas sector construcción y su variación 
 
En el período enero-noviembre 2018 en comparación con lo corrido del año hasta noviembre de 2017 (enero-
noviembre), la producción de cemento gris alcanzó las 11.362,9 mil toneladas, lo que representó un incremento de 
0,7%. Los despachos al mercado nacional acumularon 11.036,7 mil toneladas registrando 1.461 toneladas adicionales 
a las presentadas en el periodo enero-noviembre 2017. 
 
En el periodo diciembre 2017-noviembre 2018 frente a diciembre 2016-noviembre 2017, la disminución en el canal de 
Constructores y contratistas (-13,6%) restó 2,8 puntos porcentuales a la variación del cemento gris a granel (-1,2%). 
Así mismo, la reducción de 0,1% en los despachos de cemento gris empacado obedeció al canal de distribución 
Comercialización (-0,9%), el cual restó 0,7 puntos porcentuales 
 
A continuación se presenta la producción y despachos de cementos: 
 

 
         
En noviembre de 2018, la producción de cemento gris en el país alcanzó las 1.094,3 mil toneladas, lo que representó 
un incremento de 6,3% con relación al mismo mes de 2017. En el undécimo mes de 2018 se despacharon al mercado 
nacional 1.064,5 mil toneladas de cemento gris, lo que significó un aumento de 4,2% frente a noviembre de 2017. 
 
A continuación se presenta la producción y despachos de cementos: 
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En el período enero-noviembre 2018 en comparación con lo corrido del año hasta noviembre de 2017 (enero-
noviembre), la producción de cemento gris alcanzó las 11.362,9 mil toneladas, lo que representó un incremento de 
0,7%. Los despachos al mercado nacional acumularon 11.036,7 mil toneladas registrando 1.461 toneladas adicionales 
a las presentadas en el periodo enero-noviembre 2017. 
 
A continuación se presenta la producción y despachos de cementos: 

 

 
 
 
En el periodo diciembre 2017-noviembre 2018 (últimos doce meses), la producción de cemento gris alcanzó las 
12.383,2 mil toneladas, registrando 6.075 toneladas adicionales con relación al periodo diciembre 2016-noviembre 
2017. En contraste, los despachos al mercado nacional se ubicaron en 11.985,3 mil toneladas, presentando una 
reducción de 0,5% en comparación a lo acumulado entre diciembre 2016 a noviembre 2017 
 
A continuación se presenta la producción y despachos de cementos: 
 
 

 
 
 
En noviembre de 2018 comparado con noviembre de 2017, el resultado del total de los despachos de cemento gris se 
explicó principalmente por los aumentos en los canales de distribución Comercialización (4,4%) y Concreteras 
(10,1%), los cuales aportaron en conjunto 4,5 puntos porcentuales a la variación de 4,2%.  
Por tipo de empaque según canal de distribución  
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En el undécimo mes de 2018, el crecimiento de los despachos al canal de Concreteras (9,4%) sumó 6,5 puntos 
porcentuales a la variación del cemento gris a granel (6,1%). Por otra parte, el incremento del cemento gris empacado 
obedeció principalmente al canal de Comercialización (4,4%) el cual aportó 3,4 puntos porcentuales a la variación de 
3,4%. 
 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de despachos de cementos: 
 
 

 
 
 
En noviembre de 2018 frente al mismo mes de 2017, los incrementos en Antioquia (5,1%), Meta (19,1%), Bolívar 
(12,1%), y el área de Bogotá* (3,8%), aportaron en conjunto 2,6 puntos porcentuales a la variación total de 4,2%. 
  
En el undécimo mes de 2018, los despachos de cemento gris a granel en Antioquia (16,8%), Meta (57,4%) y el área 
de Bogotá* (4,2%) sumaron en conjunto 5,6 puntos porcentuales a la variación total de 6,1%. Por su parte, los 
despachos de cemento gris empacado presentaron una variación de 3,4%, explicado por el crecimiento registrado en 
17 de los 21 departamentos estudiados, incluidos algunos departamentos que hacen parte del grupo 
 
A continuación se presenta la variación de cementos: 

 
 
El aumento en los despachos de cemento gris en el periodo enero-noviembre 2018 frente a enero-noviembre 2017, se 
explicó principalmente por el incremento registrado en Valle del Cauca (5,3%) y Cesar (12,4%), los cuales 
contribuyeron positivamente en 0,7 puntos porcentuales a la variación total (0,0%). En contraste, el área de Bogotá* 
presentó una variación de -5,3% y restó 0,6 puntos porcentuales a dicha variación. 
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 En el periodo enero-noviembre 2018 en comparación con enero-noviembre 2017, los despachos de cemento gris a 
granel con destino a Bolívar (-28,7%) restaron 1,4 puntos porcentuales a la variación total de -0,8%. En contraste, el 
cemento gris empacado presentó un incremento de 0,4%, como resultado de los aumentos registrados en 11 de los 
21 departamentos analizados, incluidos algunos departamentos que hacen parte del grupo 
 
A continuación se presenta la variación anual de despachos de cementos: 

 
Las disminuciones de los despachos en los últimos doce meses, diciembre 2017-noviembre 2018, se explicó 
principalmente por el área de Bogotá* (-5,9%) y Cundinamarca (-5,2%), los cuales restaron en conjunto 1,2 puntos 
porcentuales a la variación total (-0,5%).  
 
La disminución de 1,2% para el periodo diciembre 2017-noviembre 2018 con relación al periodo diciembre 2016-
noviembre 2017 en los despachos de cemento gris a granel, se explicó principalmente por el área de Bogotá* (-6,3%) 
y Bolívar (-27,0%), los cuales restaron en conjunto 2,8 puntos porcentuales a dicha variación. Por otra parte, el 
cemento gris empacado presentó una disminución de 0,1%, como resultado de las reducciones registradas en 10 de 
los 21 departamentos analizados. 
 
A continuación se presenta la variación anual de despachos de cementos: 
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En octubre de 2018, la producción de concreto premezclado fue 608,5 mil metros cúbicos lo que representó un 
incremento de 4,1% con relación al mismo mes de 2017. 
 
En el período noviembre 2017-octubre 2018 (últimos doce meses), la producción de concreto premezclado alcanzó los 
6.686,0 mil metros cúbicos, con una disminución de 4,9% en comparación al mismo período del año precedente 
(noviembre 2016-octubre 2017). 
 
El crecimiento en el total nacional de la producción de concreto premezclado para octubre de 2018 comparado con 
octubre de 2017, se explicó principalmente por el destino de Obras Civiles (41,6%). En contraste, la producción para 
la construcción de Vivienda (-5,7%) y Edificaciones (-3,1%) presentaron disminuciones. 
 
En el período enero-octubre de 2018 en comparación con enero-octubre de 2017, las disminuciones registradas en 
los destinos Edificaciones (-15,8%) y Vivienda (-7,7%), restaron en conjunto 8,5 puntos porcentuales a la variación 
total. 
 
En el mes de referencia, por departamento de destino, el comportamiento fue influenciado principalmente por el 
departamento de Antioquia (45,6%), algunos departamentos que hacen parte del Grupo Resto (27,9%) y Tolima 
(32,8%). Por su parte, el Área de Bogotá** (-6,5%), Bolívar (-34,0%) y Cundinamarca (-9,6%), presentaron las 
principales disminuciones en producción. 
 
A continuación se presenta la producción de concreto premezclado: 

 

 
 
 

A continuación se presenta la producción y la variación de concreto premezclado: 
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En julio de 2018 se licenciaron 1.958.071 m² para construcción, 34.576 m² más que en el mismo mes del año anterior 
(1.923.495 m²), lo que significó un aumento de 1,8% en el área licenciada. Este resultado se explica por: el 
incremento de 12,7% en el área aprobada para los destinos no habitacionales y la disminución de 2,4% para vivienda. 
 
En el periodo estudiado se aprobaron 599.549 m² para los destinos no habitacionales, lo que significó un aumento de 
67.549 m² frente al mismo mes de 2017. Por su parte, se aprobaron 1.358.522 m² para la construcción de vivienda, lo 
que representó una reducción de 32.973 m² en comparación con julio del año anterior. 
 
En el periodo enero – julio de 2018 se licenciaron 12.529.746 m² para edificación, mientras que en el mismo período 
de 2017 fueron 12.922.437 m², lo que representó una disminución de 3,0%. El área aprobada disminuyó 3,2% para 
vivienda y 2,5% para los destinos no habitacionales 
 
En el periodo estudiado se aprobaron 599.549 m² para los destinos no habitacionales, lo que significó un aumento de 
67.549 m² frente al mismo mes de 2017. Por su parte, se aprobaron 1.358.522 m² para la construcción de vivienda, lo 
que representó una reducción de 32.973 m² en comparación con julio del año anterior 

 
A continuación se presenta la variación anual, del área aprobada: 
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A continuación se presenta el área aprobada para vivienda y destino no habitacionales: 
 

 
A continuación se presenta la variación anual del área aprobada para vivienda y destino no habitacionales: 
 

 
 
 

A continuación se presenta el área total aprobada de licencias: 
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En julio de 2018 el aumento de 16,0% en el área licenciada, frente a junio del mismo año, obedeció principalmente al 
incremento del área aprobada en Bogotá que contribuyó con 18,9 puntos porcentuales a la variación. Por su parte, 
Cundinamarca y Bolívar restaron conjuntamente 11,7 puntos porcentuales a la variación mensual. 
 
A continuación se presenta la variación anual, contribución a la variación y distribución del área aprobada: 
 

 
 

En el periodo comprendido entre enero y julio de 2018, el departamento de Antioquia registró la mayor contribución a 
la disminución del área aprobada al restar 2,4 puntos porcentuales a la variación del área aprobada (-3,0%), frente al 
periodo enero-julio 2017. Por su parte, el departamento de Cundinamarca sumó 1,9 puntos porcentuales a la variación 
año corrido. 
 
A continuación se presenta la variación, contribución a la variación y distribución del área aprobada: 
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El aumento de 1,8% en el área total aprobada bajo licencias en julio de 2018, frente a julio de 2017, obedeció 
principalmente a la variación del área licenciada en la ciudad de Bogotá que sumó 9,7 puntos porcentuales a la 
variación anual. Por su parte, el departamento de Bolívar restó 5,6 puntos porcentuales a la variación. 
 
A continuación se presenta la variación anual, contribución a la variación y distribución del área aprobada: 
 

 
 
RESULTADOS GENERALES 
 
En el segundo trimestre de 2018 (abril-junio), los pagos efectuados para la construcción de obras civiles registraron 
una disminución de 5,5%, con relación al segundo trimestre del año anterior. Las obligaciones adquiridas en obras 
civiles en el segundo trimestre de 2018 (abril-junio) registraron un crecimiento de 3,6% frente al segundo trimestre del 
año anterior.  
 
 
La disminución en los pagos efectuados obedece principalmente al comportamiento del grupo Carreteras, calles, 
caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, túneles, construcción de subterráneos, disminuyó 4,6% sus pagos y 
restó 2,0 puntos porcentuales a la variación anual. 
 
A continuación se presenta la variación anual delos pagos y obligaciones de obligaciones civiles: 
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RESULTADOS POR TIPO DE CONSTRUCCIÓN 
 
Contribución a la variación de los pagos en obras civiles según tipos de construcción 2018 (II trimestre) 
 

 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos en obras civiles: 
 

 
 
El grupo de construcciones para la minería, centrales generadoras eléctricas y tuberías para el transporte presentó 
una disminución en los pagos de 2,2% frente al mismo trimestre de 2017 y restó 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual. Este resultado está explicado principalmente por la disminución de los pagos destinados a la 
construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de centrales generadoras eléctricas y redes para transporte de 
energía eléctrica. 
 
A continuación se presenta el índice y variación de los pagos de construcción: 
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En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que el grupo de otro tipo de entidades registró una 
disminución de 51,5% en los pagos efectuados y restó 4,2 puntos porcentuales a la variación anual del grupo (-2,2%). 
 

 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos de construccion: 
 

 
 
En el tercer trimestre de 2018, el grupo de vías férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo 
presentaron un aumento de 13,7% frente al mismo trimestre de 2017 y sumó 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual. La categoría que más incidió en este resultado fue la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de 
sistemas de transporte masivo. 
 
A continuación se presenta el índice y variación anual de pagos vías férreas, pistas de aterrizaje y sistema de 
transporte masivo: 
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En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que la categoría de entidades territoriales aumentó 
297,2% y sumó 25,4 puntos porcentuales a la variación total anual (13,7%). 
 
A continuación se presenta la variación anual de pagos vías férreas, pistas de aterrizaje y sistema de transporte 
masivo: 
 

 
 

Los pagos del grupo vías de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias, 
disminuyeron 7,3% y restaron 0,6 puntos porcentuales a la variación anual. Las categorías que más incidieron en este 
resultado fueron la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de acueductos y alcantarillados e 
infraestructura portuaria. 
 
A continuación se presenta el índice y variación anual de pagos vías de agua, puertos, represas, acueductos, 
alcantarillado y otras obras públicas: 

 
 
El grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre-elevadas, túneles construcción de subterráneos, 
aumentó en 0,2% sus pagos y sumo 0,1 puntos porcentuales a la variación anual. Este resultado está explicado 
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principalmente por el aumento de los pagos destinados a la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de 
vías interurbanas. 
 
A continuación se presenta el índice y variación anual de pagos de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 
sobre -elevadas, túneles y construcción de subterráneos: 
 
 

 
 
 
En el tercer trimestre de 2018, por tipo de entidad, se encontró que la categoría de otras entidades registró un 
aumento de 10,9% y sumó 0,5 puntos porcentuales a la variación anual del grupo (0,2%). 

 
A continuación se presenta la variación y contribución anual de pagos de carreteras, calles, caminos, puentes, 
carreteras sobre -elevadas, túneles y construcción de subterráneos por tipo de entidad: 

 
 
INDICADORES ECONÓMICOS  
 

 
A continuación se presenta la variación anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construcción  
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El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta información de 16 
investigaciones, desde el punto de vista de indicadores macroeconómicos, oferta, demanda y precios e índices. Los 
indicadores de construcción se presentan considerando las coberturas geográficas disponibles, a partir de las 
variaciones mensuales y anuales. 
 
A continuación se presenta los indicadores de coyuntura del sector construcción: 

 

 
 

7.ANÁLISIS INTERNACIONAL DEL MERCADO 
 
En el tercer trimestre de 2018, respecto al mismo periodo del año anterior, el valor agregado de la actividad de 
construcción creció 1,8% en su serie original. Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales creció 
4,1%. Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
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maquinaria y equipo de construcción con operadores) creció 1,3%. Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de 
proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil decreció 1,7%. 
 
Durante lo corrido de 2018, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 2,5%, respecto al mismo periodo del año 

anterior. Las actividades que explican este comportamiento son: • Administración pública y defensa; planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y servicios sociales 

creció 5,2%. • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte 

y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida creció 3,1%. • Industrias manufactureras que creció 1,5% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de construcción creció 6,5% en su 
serie corregida de efecto estacional y calendario. Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales creció 
10,9%. Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) creció 7,8%. Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de 
proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil creció 4,4%. 

 
A continuación se presenta la anual del PIB total, valor agregado construcción y subsector a precios constantes: 
 

 
 

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2018 (julio-septiembre) frente al 
tercer trimestre del año anterior para los países de América Latina, sobresale el comportamiento de Chile (2,8%) y 
Colombia (2,7%), que registraron los mayores incrementos. En lo referente al valor agregado de la construcción, se 
destaca Chile con un crecimiento del 7,8%. 
 
A continuación se presenta el PIB total de la rama de la construcción: 
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En noviembre de 2018, el Índice de Precios al Consumidor - IPC registró una variación mensual de 0,12%. Por su 
parte, el IPC de vivienda registró una variación mensual de 0,18%. La variación anual del IPC total fue de 3,27% y el 
IPC de vivienda 3,96%. 
 
A continuación se presenta la variación anual del  IPC total e IPC vivienda: 
 

 
 

ii.ASPECTOS MICROECONÓMICOS  
 
A continuación se presenta el análisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto que 
tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas actividades, 
tamaño y operación, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de 
todo el sector de infraestructura de transporte. 
 
Esta sección contiene el análisis microeconómico de las 644 empresas del sector de infraestructura de transporte, que 
remitieron estados financieros bajo norma internacional de forma continua para los años 2016 y 2017. A continuación 
se presenta la información correspondiente a 116 empresas del Grupo 1 y 528 del grupo 2. Clasificación por tamaño 
para el año 2017  
  
De acuerdo con la clasificación establecida en el artículo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 644 empresas de todo el 
sector de infraestructura de transporte, 250 son grandes, 343 son medianas y 49 son pequeñas. En la Gráfica 3, que 
refleja la información de las empresas del grupo 1 que reportaron bajo norma internacional, se observa que las 79 
empresas catalogadas como grandes, tuvieron una participación del 85% sobre el total de los ingresos10 percibidos 
por la operación en el 2017. 
 
A continuación se presenta el total activos e ingresos operacionales y por tamaño empresarial-Grupo I: 
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Por su parte, en la Gráfica 4, que refleja la información de las empresas del grupo 2 que reportaron bajo norma 
internacional, se evidencia que las empresas identificadas como grandes tienen una participación del 68% en el total 
de los ingresos operacionales generados por esa muestra, mientras que las medianas participan con el 30% y las más 
pequeñas y micro aportan el 2%. 
 
De acuerdo con la Ley 905 de 2004, por microempresa se entiende la que cuenta con planta de personal no superior 
a los 10 trabajadores y activos totales excluida la vivienda por valor inferior a 500 SMMLV. Por pequeña empresa se 
entiende la que cuenta con planta de personal entre 11 y 50 trabajadores y activos totales por valor entre 501 y menos 
de 5.000 SMMLV. Por mediana empresa, la que cuenta con planta de personal entre 51 y 200 trabajadores y activos 
totales por valor entre 5.001 y 30.000 SMMLV.  
 
El cálculo de los Ingresos operacionales es la suma de estas tres cuentas: Ingreso de actividades ordinarias + Otros 
ingresos + Participación en las ganancias (pérdidas) de subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se 
contabilicen utilizando el método de la participación (siempre sea positivo). 
 
A continuación se presenta el total activos e ingresos operacionales y por tamaño empresarial-Grupo-2 

 
Naturaleza Jurídica de las entidades en la muestra 
 
De las empresas de toda la muestra que se refleja en los párrafos anteriores, el 54,1% son sociedades por acciones 
simplificadas (SAS), 28,4% son sociedades anónimas (S.A), 10,75% son sociedades de responsabilidad limitada, 
3,3% son sucursales extranjeras y 3,4% corresponden a otras naturalezas jurídicas. 

 
A continuación se presenta la participación en el sector por naturaleza jurídica: 
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Para el grupo 1, todos los tipos de sociedades registraron una disminución de los ingresos operacionales, menos la 
sociedad limitada. 
 
A continuación se presenta los ingresos operacionales por naturaleza jurídica-Grupo I: 
 
 

 
 

La Tabla 2 muestra que para el grupo 2 todas las sociedades tuvieron una variación negativa en los ingresos 
operacionales con la excepción del grupo de otros tipos, que recoge a las sociedades en comandita y a las empresas 
unipersonales. 

 
A continuación se presenta los ingresos operacionales por naturaleza jurídica- Grupo 2 
 

 
 

Participación del Capital Extranjero 
 
De las empresas que reportaron información financiera bajo norma internacional del grupo 1, CONSTRUCTORA 
COLPATRIA SA y CSS CONSTRUCTORES SA, son las más grandes medidas por el valor de sus activos en 2017. 
De las empresas que reportaron información financiera bajo grupo 2, CONSTRUCTORA LAS GALIAS SA y 
VALORES Y CONTRATOS SA son las empresas más grandes en 2017 con los mismos criterios.  
 
 
De las empresas que reportaron información financiera bajo norma internacional del grupo 1, CONSTRUCTORA 
COLPATRIA SA y CONSTRUCTORES E COMERCIO CAMARGO CORREA SA SUCURSAL COLOMBIA fueron las 
empresas con mayores ingresos operacionales para 2017. De las empresas que reportaron información financiera 
bajo norma internacional del grupo 2, las que tuvieron mayores ingresos operacionales en 2017 fueron: VALORES Y 
CONTRATOS SA y ESTYMA ESTUDIOS Y MANEJOS SA. 
 
Las empresas que obtuvieron mayores ganancias en el último periodo y que reportaron bajo norma internacional 
grupo 1 fueron: ELÉCTRICAS DE MEDELLÍN INGENIERÍA Y SERVICIOS SAS y CSS CONSTRUCTORES SA. Las 
que mayor ganancia percibieron bajo norma internacional grupo 2 fueron: BARRAGÁN E HIJOS Y CIA SAS y 
CONSTRUCTORA LAS GALIAS SA.  
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Grupo 1 
 
A continuación se analiza el desempeño financiero de las 116 empresas del grupo 1 que reportaron su información 
financiera de acuerdo con la norma internacional, según el subsector al que pertenecen: (i) constructor. 
 
El subsector de constructores conformado por 101 empresas de la muestra, presentó durante el año 2017, un 
incremento en los activos, pasivos y el patrimonio. El activo se incrementó 4,1%. El pasivo aumentó 2,9% de 2016 a 
2017. Por su parte, el patrimonio aumentó 5,8% frente al año 2016. 
 

1.PARTICIPACIÓN DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO 
 
El instituto nacional de vías es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado 
de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversión de la entidad altera de una 
manera positiva o negativa según sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la 
entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atención 
de la Infraestructura y de acuerdo a los precios de mercado correspondientes al momento de estructuración de los 
procesos.  
 
Sobre este valor, y en función de la modalidad de contratación aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes 
interesados realizan su propuesta económica con fundamento en el análisis que los mismos realicen sobre la posible 
optimización de recursos y/o personal dentro de las características propias del tipo de labor a contratar, y los posibles 
riesgos asociados a la misma.   
 
Los datos Históricos del presupuesto de la entidad muestran incrementos positivos exceptuando los años 2014 y 2015 
los cuales impactaron la demanda de bienes y servicios del sector: 
 

VIGENCIA 
CRECIMIENTO % 

DEL PIB 

CRECIMIENTO % DEL 
PRESUPUESTO DE 

INVERSION DEL INVIAS 

PARTICIPACION % DEL 
PRESUPUESTO DEL 

INVIAS CON RESPECTO 
AL PIB 

2011 5,9% -12 0,3 

2012 4,0% 59 0,5 

2013 4,0% 35 0,7 

2014 4,6% -5.3 0,5 

2015 3,2% -16 0,3 

Cuadro 3 – Participación % del presupuesto del INVIAS con respecto al PIB Nacional. 
*Valores porcentuales. 

 
En cuanto a la tendencia de crecimiento Económico Durante la Vigencia 2015 se mantuvo una expectativa de 
crecimiento a nivel nacional que oscila entre el 4.0% al 4.5 %, lo que conlleva a que existan cambios en los ciclos de 
producción que afecten el crecimiento de la construcción de obras civiles. 
 

iii.ASPECTOS REGULATORIOS 
 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta, está conformado por la Constitución Política, la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los 
Códigos Civil y de Comercio y demás normas concordantes. 
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.  
 

iv.ASPECTOS TECNICOS 
 
Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratación está sujeta a la entre otras a resolución 1375 del 
26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construcción para carreteras” y a  la 
Resolución  1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para 
Carreteras.” 
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Los demás documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.  
 
Así mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar, se 
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TÉCNICO” que forma parte 
del presente Documento de Estudios Previos. 
 

v.ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el número de empresas clasificadas 
en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el Sistema de Información 
Empresarial – PIE, el cual  presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada año que son 
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspección por la 
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economía con estados financieros reportados  
a 31 de diciembre de 2017. 
 

vi.ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER 
SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR 

 
 
De acuerdo a cifras publicadas por la Superintendencia de Sociedades, se tiene que en relación con las empresas 
que se encuentran clasificadas en el código CIIU V4a.C F4290, las cuales se catalogan como Construcción de 
carreteras y vías de ferrocarril, a quienes va dirigido el presente proceso de selección, presentan el siguiente 
desarrollo financiero durante los últimos años. 
 

Tamaño de Empresas 
 
De acuerdo con la clasificación establecida en el artículo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 644 empresas de todo el 
sector de infraestructura de transporte, 250 son grandes, 343 son medianas y 49 son pequeñas. 
 
En la Gráfica 3, que refleja la información de las empresas del grupo 1 que reportaron bajo norma internacional, se 
observa que las 79 empresas catalogadas como grandes, tuvieron una participación del 85% sobre el total de los 
ingresos10 percibidos por la operación en el 2017. 

 
A continuación se presenta el total de activos e ingresos operacionales por tamaño empresaria Grupo Il: 

 

 
Por su parte, en la Gráfica 4, que refleja la información de las empresas del grupo 2 que reportaron bajo norma 
internacional, se evidencia que las empresas identificadas como grandes tienen una participación del 68% en el total 
de los ingresos operacionales generados por esa muestra, mientras que las medianas participan con el 30% y las más 
pequeñas y micro aportan el 2%. 
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A continuación se presenta el total de activos e ingresos operacionales por tamaño empresarial Grupo 2: 
 

 
 

4.CRONOGRAMAS DE EJECUCIÓN 
 
Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de selección, el mercado 
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que 
conforman el contrato. 
 

5.DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO 
 
El mercado señala que la manera más conveniente y por ende más utilizada para la determinación de los 
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las 
actividades a ejecutar en capítulos o ítems asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un 
adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la 
forma que señala la invitación pública y con fórmulas comúnmente utilizadas en este tipo de contratación. 
 
Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los Índices de Costos 
de la construcción Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadística, DANE, 
a continuación se presenta el análisis del mercado en este sentido: 
 
El Índice de Precios al Productor (IPP) mide la evolución de los precios de un conjunto de bienes representativos en 
su primer nivel de venta. Durante el mes de diciembre de 2018 el IPP de producción nacional fue de -0.17% respecto 
al mes anterior. 

 
Figura – Variación IPP Materiales de Construcción (*)3 

 
Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opción de que los insumos utilizados para la ejecución de los 
proyectos sean ajustados por la variación (aumento o disminución), y para el caso del asfalto sólido del listado de 

                                                 
3(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines 
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precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los precios del petróleo en Colombia, 
mediante certificación o lista oficial. 
 
 

6.ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 
 
a.EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACIÓN DE PROCESOS SIMILARES 

 
Como parte del análisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo de los 
procesos similares que se han adelantado, así como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido un 
parámetro indispensable a la hora de la estructuración de los nuevos procesos de selección. 
 

No. DE PROCESO Y 
CONTRATO 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

OBJETO VALOR $ 

IP-DT-OCA-009-2012 
CTO. N° 1797 DEL 07-nov-12 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA – 
VIA 70NS01, JURISDICCIÓN DE LA 
DIRECCIÓN TERRITORIAL OCAÑA 

 $                     55.994.115,00  

IP-DT-OCA-001-2013 CTO. N° 
363 DEL 14-mar-13  

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA DENSA EN 
CALIENTE –MDC2 – PARA BACHEO 

(INSTALACION CON MANO DE OBRA DE 
LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO 

ASOCIADO) VIA 70NS01, JURISDICCIÓN 
DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL OCAÑA 

 $                     55.400.226,00  

SA-SIP-DT-OCA-001-2013 CTO. 
N° 648 DEL 31-may-13 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

PRESENCIAL 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFÁLTICA VIA 
7008 - (INSTALACION CON MANO DE 
OBRA DE LAS COOPERATIVAS DE 

TRABAJO ASOCIADO JURISDICCIÓN DE 
LA DIRECCIÓN TERRITORIAL OCAÑA)” 

 $                   192.994.884,00  

SA-SIP-DT-OCA-002-2013 CTO. 
N° 651 DEL 31-may-13 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

PRESENCIAL 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFÁLTICA 
CARRETERA AGUACLARA – OCAÑA, VIA 

7007 - (INSTALACION CON MANO DE 
OBRA DE LAS COOPERATIVAS DE 

TRABAJO ASOCIADO JURISDICCIÓN DE 
LA DIRECCIÓN TERRITORIAL OCAÑA) 

 $                   160.834.464,00  

IP-DT-OCA-005-2015 CTO. 
N°1692 DEL 11 DE DICIEMBRE 
DE 2015 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO MEZCLA DENSA EN 
CALIENTE – PARA BACHEO 

(INSTALACION CON MANO DE OBRA DE 
LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO 

ASOCIADO) VIA. 70NS01, JURISDICCION 
DE LA DIRECCION TERRITORIAL OCAÑA 

 $                     63.092.272,40  

IP-DT-OCA-006-2015 CTO, 1694 
DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2015 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO MEZCLA ASFALTICA MSC-
25 PARA BACHEO, EXTENDIDA Y 

COMPACTADA CON MANO DE OBRA DE 
LAS MICROEMPRESAS, EN LA 

CARRETERA OCAÑA-ALTO DEL POZO, 
CODIGO. 7008”. 

 $                     63.646.242,00  

SA-SIP-DT-OCA-001-2015 CTO 
901 DEL 09-06-2015 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

PRESENCIAL 

SUMINISTRO MEZCLA ASFÁLTICA PARA 
LA CARRETERA 7008 OCAÑA – ALTO DEL 

POZO, CON MANO DE OBRA DE 
MICROEMPRESAS CONTRATADAS CON 

INVIAS TERRITORIAL OCAÑA. 
DEPARTAMENTO NORTE DE 

SANTANDER. 

 $                   399.379.787,00  

SA-SIP-DT-OCA-002-2015 CTO 
907 DEL 10-06-2015 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

PRESENCIAL 

SUMINISTRO MEZCLA ASFÁLTICA PARA 
LA CARRETERA 7007 AGUACLARA-
OCAÑA, CON MANO DE OBRA DE 

MICROEMPRESAS CONTRATADAS CON 
INVIAS TERRITORIAL OCAÑA. 
DEPARTAMENTO NORTE DE 

SANTANDER. 

 $                     99.432.265,00  
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No. DE PROCESO Y 
CONTRATO 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

OBJETO VALOR $ 

IP-DT-OCA-014-2016 CTO. N° 
1519 DEL 27-09-2016 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 
MDC-25 PARABACHEO CON MANO DE 

OBRA DEMICROEMPRESAS EN LA 
CARRETERAOCAÑA-ALTO DEL POZO 

COD. 7008, DELPR 00+0000 A PR 
63+0000, A CARGO DE LATERRITORIAL 

OCAÑA 

 $                     68.097.800,00  

IP-DT-OCA-015-2016 CTO. N° 
1525 DEL 27-09-2016 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 
MDC-25 PARABACHEO CON MANO DE 

OBRA DEMICROEMPRESAS EN LA 
CARRETERAAGUACLARA - OCAÑA, COD. 
7007, DEL PR43+0000 AL PR 54+0787, A 

CARGO DE LATERRITORIAL OCAÑA 

 $                     45.676.856,00  

IP-DT-OCA-015-2016 CTO. N° 
1528 DEL 27-09-2016 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 
MDC-25 PARABACHEO CON MANO DE 

OBRA DEMICROEMPRESAS EN LA 
CARRETERA LAONDINA – LLANO 

GRANDE – CONVENCIONCOD. 70NS01, 
DEL PR 0+0000 AL PR33+0000, A CARGO 

DE LA TERRITORIALOCAÑA 

 $                     68.412.160,00  

IP-DT-OCA-021-2016 CTO. N° 
2170 DEL 20-12-2016 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 
MDC-25 PARABACHEO CON MANO DE 

OBRA DEMICROEMPRESAS EN LA 
CARRETERAOCAÑA-ALTO DEL POZO 

COD. 7008, ACARGO DE LA TERRITORIAL 
OCAÑA 

 $                     23.111.237,00  

IP-DT-OCA-001-2017 CTO. N° 
481  DEL 29-03-2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 

MDC-25, PARABACHEO Y PARCHEO, CON 
MANO DEOBRA DE MICROEMPRESAS EN 
LACARRETERA OCAÑA-ALTO DEL POZO 

COD.7008, A CARGO DE LA 
TERRITORIALOCAÑA 

 $                     72.662.590,00  

IP-DT-OCA-002-2017 CTO. N° 
487 DEL 30-03-2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 

MDC-25, PARABACHEO Y PARCHEO, CON 
MANO DEOBRA DE MICROEMPRESAS EN 

LACARRETERA AGUACLARA-OCAÑA, 
CODIGO7007, DEL PR 43+0000 AL PR 

54+0787, ACARGO DE LA TERRITORIAL 
OCAÑA 

 $                     40.026.483,00  

IP-DT-OCA-003 2017 CTO. N° 
489 DEL 30-03-2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 

MDC-25 PARABACHEO Y PARCHEO CON 
MANO DE OBRADE MICROEMPRESAS EN 

LA CARRETERALA ONDINA-LLANO 
GRANDE-CONVENCION,DEL PR 0+0000 A 
PR 33+0000, COD.70NS01, A CARGO DE 

LA TERRITORIALOCAÑA 

 $                     72.657.057,00  

IP-DT-OCA-007-2017 CTO. N° 
1044 DEL 5-10-2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 

MDC-25, PARABACHEO Y PARCHEO, CON 
MANO DEOBRA DE MICROEMPRESAS EN 
LACARRETERA OCAÑA-ALTO DEL POZO 

COD.7008, ENTRE EL PR0+0000 AL PR 
69+0000,CODIGO 7008 A CARGO DE 

LATERRITORIAL OCAÑA 

 $                     73.185.000,00  
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No. DE PROCESO Y 
CONTRATO 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

OBJETO VALOR $ 

IP-DT-OCA-008-2017 CTO. N° 
1048 DEL 5-10-2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 

MDC-25 PARABACHEO Y PARCHEO CON 
MANO DE OBRADE MICROEMPRESAS EN 

LA CARRETERAAGUACLARA-OCAÑA, 
CODIGO 7007, DELPR 43+0000 AL PR 

54+0787, A CARGO DELA TERRITORIAL 
OCAÑA 

 $                     73.318.280,00  

IP-DT-OCA-009-2017 CTO.  1119  
del 20-10-2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA 
ASFALTICADENSA EN CALIENTE TIPO 

MDC-25 PARABACHEO Y PARCHEO CON 
MANO DE OBRADE MICROEMPRESAS EN 

LA CARRETERALA ONDINA – LLANO 
GRANDE –CONVENCION, CODIGO 

70NS01, DELPR0+0000 AL  PR 33+0000, A 
CARGO DE LATERRITORIAL OCAÑA 

 $                     72.962.470,00  

IP-DT-OCA-023-2017 
CTO. 1379 DEL  
13/12/2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25, PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA 

DE MICROEMPRESAS EN LA CARRETERA 
OCAÑA - ALTO DEL POZO CODIGO 7008, 

DEL PR 25+700 AL PR 26+500, PASO 
NACIONAL POR EL MUNICIPIO DE 

ABREGO 
A CARGO DE LA TERRITORIAL OCAÑA 

 $                   108.756.000,00  

IP-DT-OCA-024-2017 
CTO. 1383  DEL 13/12/2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA 

DE MICROEMPRESAS EN LAS 
CARRETERA: 

AGUACLARA – RIO DE ORO, DEL PR 
0+0000 

AL PR 43+0000 RUTA 7007 A CARGO DE 
TERRITORIAL OCAÑA. 

 $                     96.360.000,00  

IP-DT-OCA-025-2017 
CTO. 1384 DEL 13/12/2017 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA 

DE MICROEMPRESAS EN LAS 
CARRETERAS: SAN ALBERTO-LA MATA 

PR 
0+0000 AL PR 99+0923, RUTA 4514 

 $                     92.025.000,00  

IP-DT-OCA-011-2018 
CTO. 605 DEL 21/02/2018 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA 

DE MICROEMPRESAS EN LAS 
CARRETERAS: SAN ALBERTO-LA MATA 
PR0+0000 AL PR 25+0000, RUTA 4514 

 $                   103.275.000,00  

IP-DT-OCA-012-2018 
CTO. 608 DEL 26/02/2018 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA 

DE MICROEMPRESAS EN LAS 
CARRETERAS: SAN ALBERTO-LA MATA 
PR 25+0000 AL PR 50+0000, RUTA 4514 

 $                     95.343.556,00  

IP-DT-OCA-013-2018 
CTO.609 DEL 27/02/2018 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA DE MICROEMPRESAS EN LAS 

CARRETERAS: SAN ALBERTO-LA MATA 
PR 

50+0000 AL PR 75+0000, RUTA 4514 

 $                   110.608.359,00  
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No. DE PROCESO Y 
CONTRATO 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

OBJETO VALOR $ 

IP-DT-OCA-014-2018 
CTO. 611  DEL 28/02/2018 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA DE MICROEMPRESAS EN LAS 

CARRETERAS: SAN ALBERTO-LA MATA 
PR 

75+0000 AL PR 99+0230, RUTA 4514 

 $                     11.136.755,00  

IP-DT-OCA-019-2018 
CTO 727-2018 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA DE MICROEMPRESAS EN LAS 

CARRETERA AGUACLARA – OCAÑA PR 
21+0000 AL PR 43+0000, RUTA 7007 

 $                     65.481.000,00  

IP-DT-OCA-020-2018 
CTO 732-2018 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA DE MICROEMPRESAS EN LAS 
CARRETERA AGUACLARA – OCAÑA 
PR0+0000 AL PR21+0000, RUTA 7007 

 $                     75.027.200,00  

IP-DT-OCA-002-2019 
CTO 835-2019 
 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA DE MICROEMPRESAS EN LA 

CARRETERA LA ONDINA-LLANO 
GRANDE-CONVENCION, COD. 70NS01, 

DEL PR 0+0000 AL PR 33+0000, A CARGO 
DE LA TERRITORIAL OCAÑA 

$                    31.261.300,00 

IP-DT-OCA-004-2019 
CTO 961-2019 
 

INVITACION 
PUBLICA 

SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA 
DENSA EN CALIENTE TIPO MDC-25 PARA 

BACHEO Y PARCHEO CON MANO DE 
OBRA DE MICROEMPRESAS EN LA 

CARRETERA OCAÑA – ALTO DEL POZO, 
COD. 7008, DEL PR 00+0000 a PR 

69+0000, A CARGO DE LA TERRITORIAL 
OCAÑA 

$                    81.119.325,00 

 
 

b.MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
Los procesos de selección adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la 
que se está adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratación contenidas en la 
Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demás normas que 
las modifiquen sustituyan y/o adicionen.   
 
 

c.OBJETO DEL CONTRATO 
 
OBJETO: SUMINISTRO DE MEZCLA - VIA 70NS01 DEL PR00+0000 AL PR33+0000. 
 
A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no 
obstante dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben 
ser desarrolladas en marco del mismo. 
 

d.SISTEMAS DE CONTRATACIÓN PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO 
 

En la gran mayoría de procesos de selección de obra pública que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, 
se ha utilizado como sistema de contratación el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que 
comparado con otros sistemas de contratación de obra, este es más conveniente.  
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e.PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS 
 
Los contratos correspondientes a la atención de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS, 
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversión de la Entidad. 
  

f.PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

El plazo total para la ejecución del contrato es de UN (1) MES, contados a partir de la fecha de la orden de iniciación 
 

g.CONDICIONES DE PAGO 
 

El INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, para los contratos de suministro realiza los pagos al CONTRATISTA mediante la 
presentación de actas mensuales de suministro, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el 
Gestor Técnico del Contrato del INVÍAS y el funcionario competente de la ordenación de pago del INVÍAS, 
acompañadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad 
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el 
pago de la última acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato. 

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas, son adecuadas por cuanto en la gran mayoría de los 
casos, tales condiciones de pago, no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos. 
 
 

7.MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACIÓN. FUNDAMENTOS JURÍCOS. 
 

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación de la Administración 
Pública", y el Decreto 1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública” introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:  
 
•Se establecen cinco (5) modalidades de selección para contratar con el Estado: - licitación pública; - 
selección abreviada; - concurso de méritos; - contratación directa; y mínima cuantía. 
 
Identificación del contrato a celebrar: de conformidad con las características particulares del presente 
proceso contractual, se trata de un contrato de obra, cuya selección de proponentes se realizará a través de 
la modalidad de selección de mínima cuantía, establecida en el artículo  94 de la Ley 1474 de 2011, en 
concordancia con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, capítulo 2, subsección 5 de la Mínima cuantía, 
artículo 2.2.1.2.1.5.1., y el 2.2.1.2.1.5.2 que fija el procedimiento para contratación de mínima cuantía 
 
La modalidad de selección, como se indicó en el parágrafo anterior será la de mínima cuantía, en razón de 
que el valor del presupuesto oficial destinado para éste proceso de contratación, no sobrepasa el 10/ de la 
menor cuantía del instituto Nacional de Vías. 
 
La Ley 1474 de 2011 en su artículo 94 adicionó el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 creando la modalidad de 
Mínima cuantía, la cual es aplicable para la contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto. 
 
El presupuesto de ingresos y gastos del INVÍAS para la vigencia presupuestal del año 2019, de conformidad 
con lo establecido en la Resolución N°1 del 2 de enero de 2019 expedida por el Director General del 
Instituto Nacional de Vías, es por la suma de $ 3.744.644.696.966.oo pesos moneda corriente. Dicho monto 
expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes corresponde a 4.521.884,25. 
 
La ley 80 de 1993 en el literal a) del numeral 1 del artículo 24 dice que: Para las entidades que tengan un 
presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 1000 salarios mínimos legales mensuales  
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Teniendo en cuenta lo anterior se observa, que el INVIAS tiene un presupuesto superior a los 1.200.000 
SMLM, por lo que la menor cuantía de la Entidad es hasta 1000 SMLMV es decir, hasta por la suma de 
$828.116,00.  
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de selección, es 
por la suma de $69.965.839,09, el cual no sobrepasa el 10% de la menor cuantía de la Entidad, se concluye 
que la selección del contratista se realizará mediante invitación pública, la cual se regirá por lo dispuesto en 
la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demás normas que las modifiquen 
sustituyan y adicionen. 
 
 
8.EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACIÓN. ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL 

MERCADO. 
 
Los precios de mercado se establecen según la elaboración de los análisis de los precios unitarios los cuales indican 
de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado 
del contrato; estos análisis serán publicados en el Portal Único de Contratación del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y 
APUS. 
 
En el análisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y 
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 17, contenido en 
la Ley 1682 de 2013. 
 
El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al 
presupuesto oficial. Los correspondientes Análisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y 
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO). 
 
Tal y como se puede determinar del análisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se encuentra 
sujeto a ajustes tomando como base los Índices de Costos de la construcción Pesada ICCP, calculados 
mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadística, DANE. El procedimiento para el cálculo de los 
mismos será el establecido en el Manual de Interventoría vigente, excepto para las mezclas asfálticas cuyo asfalto 
cumpla con lo señalado en las Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas 
con polímeros, o de alto Modulo, microaglomerados, emulsiones asfálticas, pavimentos reciclados con productos 
asfálticos, que se ajustarán como se detalla más adelante. 
 
El cálculo de ajuste se hará para el período correspondiente entre la fecha de cierre del proceso y el mes del Acta 
correspondiente, y así sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no se ejecuten 
dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estarán sujetas a la actualización prevista 
anteriormente, sino que serán pagadas a los precios del período en el cual debieron haber sido ejecutadas. 
 
 

9.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
El Instituto para la atención del compromiso derivado del presente proceso de selección, cuenta con la siguiente 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

CDP FECHA 
VALOR CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

155819 23 DE AGOSTO DE 2019 $ 82.000.000,00 

 
  

10.PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratación es de: ochenta y un millones ciento noventa mil 
trescientos cincuenta y tres pesos ($81.190.353,00) M/CTE, Incluido IVA. 
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11.CONDICIONES DE PAGO 
 

El INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS pagará al CONTRATISTA el valor total del contrato en una sola acta previo el 
recibo a satisfacción por parte del Interventor del contrato y a la presentación de la cuenta de cobro y/o factura, la cual 
debe ser aprobada por el Interventor Contratado por el INVIAS, quien deberá certificar el cumplimiento del pago de 
aportes a seguridad social y parafiscales de acuerdo con la normatividad vigente. La factura deberá presentarse 
dentro de los cinco (5) días calendario siguientes de la prestación del servicio y dentro de la actual vigencia fiscal, y el 
INVIAS las pagará dentro de los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la fecha de presentación de la 
cuenta de cobro, si a ello hubiere lugar o dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes a la fecha en que el 
CONTRATISTA subsane las glosas que formule la Subdirección Financiera. En caso de mora en el pago, el INVIAS 
reconocerá al CONTRATISTA un interés moratorio que se liquidará de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.4.2. decreto 1082 de 2015, En todo caso el pago estará sujetos a la disponibilidad de PAC., caso en el cual 
el contratista no podrá cobrar los intereses aludidos. PARAGRAFO: Los documentos descritos para el pago deberán 
ser radicados en la secretaría de la Dirección Territorial Ocaña, del Invías, quien los remitirá al Área de Contabilidad 
de la Subdirección Financiera.   De conformidad con lo establecido en la Resolución 3662 de 2007, si EL 
CONTRATISTA no presenta la facturación del acta respectiva dentro de los términos establecidos en el contrato, se 
aplicará una sanción equivalente al 2.5% del valor del acta. Para el pago del acta única y final el contratista deberá 
anexar el Acta de Recibo definitivo de la obra. 
 

12.ANÁLISIS DE RIESGOS. 
 

a.RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos 
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre 
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación de manera 
general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cláusulas o estipulaciones del 
Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.  
 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos 
por el Contratista y –consecuentemente- el INVIAS no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece 
garantía alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de 
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales, 
los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices. 
 
Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas y financieras existentes al 
momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, están diseñados para 
restablecer y mantener la ecuación de equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993 y demás 
normas existentes y de la aplicación de la fórmula de ajuste de precios contemplada en la invitación pública y/o en el 
Manual de Interventoría vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes). 
 
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolución de la 
devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista. 
 
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación diferentes a los Pagos 
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variación en las variables del mercado, toda vez que es una 
obligación contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiación 
conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecución del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena 
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo –o cualquier otro 
mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán cubrimientos o compensaciones 
de parte del INVIAS, como consecuencia de la variación supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las 
condiciones de financiación frente a las realmente obtenidas. 
 
4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad 
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la 
reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar. 
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1.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes económicos, fiscales, 
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecución de 
los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratación de personal, las labores administrativas, los 
procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo 
del tráfico. 
 
b.RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el INVIAS asume, única y exclusivamente, los efectos derivados de 
los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras 
cláusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos. 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma de dinero al 
Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos en las cláusulas 
aplicables: 
 

1.En el evento que se requiera realizar una expropiación judicial. 
2.Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean 

aplicables al proyecto. 
 

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean aplicables al 
proyecto.  
 
Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera que el INVIAS 
asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la creación de nuevos impuestos, la supresión 
o modificación de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al 
momento de la presentación de la Propuesta. 
 
c.MATRIZ DE RIESGOS 
 
Se anexa matriz de riesgos para contratos de obra en donde se presentan todos los riesgos y a quien le corresponde 
asumirlos, además de los mencionados anteriormente. 
 
 

13.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS. 
 
 
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015  los riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación, son el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la presentación de 
las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades 
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones 
de sus contratistas y subcontratistas. 
 
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento de sus 
obligaciones las siguientes garantías: 
 

a)Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b)Patrimonio autónomo. 
c)Garantía Bancaria. 

 
NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u omisiones 
de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 
 
NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta el objeto, la 
naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 
 
 
a.INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
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La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) años 
las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto 
en el contrato. 
 
En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de 
condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo 
Contractual así: 
 

a.)La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo 
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual respectivo. 

b.)La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o 
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías establecidas en el decreto 1082 de 
2015. 

c.)Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está obligado a 
obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas previstas para el restablecimiento de 
la garantía. 

 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del 
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal garantizada 
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de la Etapa Contractual 
o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación mencionada y el contratista no 
obtiene una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente. 
 
Como la contratación que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la 
garantía única, la entidad exigirá el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del 
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantías: 
 
b.GARANTÍA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 

CONTRACTUALES: 
 

i.GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto 
Nacional de Vías, una garantía única de cumplimiento, la cual podrá consistir en cualquiera de las formas permitidas 
por el decreto 1082 de 2015 y amparar:  
 
a) El cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la cláusula penal pecuniaria que se le impongan, por 
una cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y su vigencia se extenderá hasta la 
liquidación del contrato. Si el proceso de selección abreviada se surte como consecuencia de haberse declarado 
desierto el proceso, en aplicación de lo previsto en el artículo 2º numeral 2 literal d) de la Ley 1150 de 2007.   Si el 
valor del contrato es superior a un millón (1.000.000) de SMMLV el valor de esta garantía debe guardar 
correspondencia con los valores estipulados en el artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Esta garantía permitirá a INVIAS cubrir la eventualidad que el contratista incumpla las obligaciones surgidas del 
contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá a INVIAS de los perjuicios directos derivados del 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su cumplimiento tardío o de su 
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista. 
 
b) El pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal que EL 
CONTRATISTA haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecución del contrato, por el equivalente al veinte por 
ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) años más.  
 
Esta garantía se requiere por cuanto para la ejecución del contrato el contratista requerirá utilizar personal. El valor 
estimado para la misma permitirá cubrir a INVIAS de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del 
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista, derivadas de la contratación del 
personal utilizado para la ejecución del contrato amparado. 
c) Calidad de los bienes suministrados por una cuantía del diez por ciento (10%) del valor del contrato y una vigencia 
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igual a la del plazo del contrato y un (1) año más. contados a partir de la fecha de suscripción del Acta de Recibo 
Definitivo de los bienes suministrados.  
 
El amparo de estabilidad y calidad de las obras ejecutadas cubre a INVIAS de los perjuicios imputables al contratista, 
que surjan con posterioridad a la terminación del contrato y que se deriven de la mala calidad de las obras, teniendo 
en cuenta las condiciones establecidas y pactadas en el contrato y las señaladas en las especificaciones técnicas 
mínimas, ó en los estudios previos, ó en la oferta. 
 
Esta garantía deberá presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la 
firma del contrato y requerirá la aprobación del INSTITUTO.  
 
Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden 
de iniciación, EL CONTRATISTA deberá ajustar la Garantía Única y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, 
modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos. 
  

ii.SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  
 
El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, deberá presentar una póliza de seguro que proteja a la 
entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir 
de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe 
guardar correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015. 
 

•Tomador o Afianzado: Contratista, los asegurados el contratista y/o el Instituto Nacional de Vías –INVIAS- 
 

•Beneficiarios: Terceros afectados y/o el Instituto Nacional de Vías – INVIAS.   
 

•Cuantía: El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el artículo 2.2.1.2.3.1.17 
del Decreto 1082 de 2015. 

 

•Vigencia: Plazo del contrato  
 

•El tope máximo del deducible admitido será del 10% del valor de la cobertura, sin que en ningún caso pueda ser 
superior a los 2000 salarios mínimos mensuales legales vigentes.  
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación del INSTITUTO, dentro del mismo término establecido 
para la garantía única. 
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el Decreto 
1082 de 2015. 

 
Esta garantía se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas económicas por los accidentes o incidentes 
inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio. 
 
Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015 
y lo dispuesto en la invitación. 

 

 
Firmas:  
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