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MAYO-2023.
PRESENTACION DE SINFONIA CON EL CAMBIO.

Desde la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, se propone una
nueva estrategia de intervencion, mediante la implementacion del Sistema de
Intervencion y Fortalecimiento Nacional, “Sinfonia Para el Cambio”, la cual tiene por
objetivo promover la accién de la ESAP en 170 municipios PDET, 165 municipios
de 5% y 62 categoria, 4 municipios de 4 2 categoria, 2 municipios de areas no
municipalizadas, con los cual se estaria aplicando el concepto de “escuela
aplicada”, donde se vinculan los estudiantes de los pregrados de Administracion
Publica y Administracion Publica Territorial.

Tiene como prioridad el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
municipios a los cuales se les seguira brindando apoyo técnico, y socializaciones
con incidencia estratégica enmarcados en el accionar publico transparente y de cero
tolerancias con la corrupcién. Asi mismo, el instrumento de politica publica que
servira como marco conceptual para fortalecer las capacidades de los gerentes
publicos de entidades territoriales bajo principios de transparencia y anticorrupcion,
sera el documento CONPES Distrital 01 de 2019: “Politica Publica Distrital de
Transparencia, integridad y No Tolerancia con la Corrupcion”.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS CONTRATACION

1. Planear las estrategias e instrumentos necesarios para adelantar la asistencia
técnica para los municipios a intervenir priorizados por la Direccidon Técnica de
Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Estatal del departamento de Bolivar.

2. Dirigir la realizacién de los estudios o diagndésticos que sean requeridos por la
linea tematica, bajo los lineamientos establecidos por el sector central.

3. ldentificar, con el apoyo del equipo de trabajo, los mecanismos que permitan
hacer seguimiento y evaluacion a las asistencias técnicas brindadas.

4. Acompafar los procesos de fortalecimiento que contribuyan al desarrollo
académico de entidad, en los casos en que sea requerido.

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DEL 01 AL 30 DE MAYO
DEL 2023.

Durante el periodo entre el primero (1) hasta el treinta (30) de Mayo se realizaron
las actividades en el a continuacion se describen:



1. Planear las estrategias e instrumentos necesarios para adelantar la
asistencia técnica para los municipios a intervenir priorizados por la
Direcciéon Técnica de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal del
departamento de Bolivar

Reunion Especialista, Primer Empleo para una Capacitaciéon de Viaticos -
Dra. Nandy Tatiana Ramirez.

FECHA: 02 MAYO 2023

En esta reunion se da a conocer los lineamientos de la resoluciéon 338 del 15 marzo
2023, la Esap para la austeridad del gasto adoptando directrices del nivel central en cuanto
a reglamentacion, autorizacion, tramite, reconocimiento y pago de comisiones de servicio

incluido el gastro de desplazamiento al interior del pais.

Evidencias: Acta 033
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REUNION EQUIPO TERRITORIAL BOLIVAR.

FECHA: 03 DE MAYO 2023

En este espacio la Dra. Karoline Andrea Moreno Saader, hace varias
recomendaciones para la continuidad de las Caracterizaciones, especificamente
aplicacion de normas APA 7, Conclusiones y Recomendaciones, teniendo en
cuenta lo realizado hasta el 3.5 de las Caracterizaciones realizadas.

Evidencias: Acta 035



SOCIALIZACION PLAN DE ACCION MUNICIPAL
FECHA: 08 DE MAYO 2023

En esta reunion se realiza la socializacién y capacitacién del Plan de Accion para
Asistencias Técnicas en los municipios a intervenir. En compafia de los
especializados, profesionales de primer empleo, estudiantes, lider del programa,
supervisora, y la Dra. Nandy Tatiana Ramirez Arias de la Sede Central.

Evidencias: Acta 036
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REUNION PARA REPLANTEAR LINEAS TEMATICAS.
FECHA: 11 DE MAYO

por parte de la Dra. Karolain Moreno, supervisora de contrato se realiza una reasignacién
de municipios de acuerdo a las lineas de intervencién de cada profesional, asi mismo
informa que en la mayoria de los casos se mantuvo los muniicpicios que trabajaron
inicialmente cada profesional



Evidencias: Acta 037
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REUNION EQUIPO TERRITORIAL BOLIVAR SEGUIMIENTO USO DE
HERRAMIENTA DE DIAGNOSTICO
FECHA: 16 DE MAYO 2023

En esta reunidn se da a conocer la Dra. Nandy Tatiana Ramirez, pretende despejar
dudas en cuanto al diligenciamiento de las herramientas de diagnostico utilizadas
por linea tematica; asi mismo socializa la herramienta llamada Matriz ANS, en la
cual estan compiladas las asistencias técnicas que oferta la ESAP para los
municipios a intervenir.

Evidencias: Acta 039




REUNION VIRTUAL PLAN DE ACCION Y PLAN DE ACTIVIDADES CON LOS
ESTUDIANTES
FECHA: 17 DE MAYO 2023

Durante esta reunion se socializo el plan de trabajo que deben cumplir los estudiantes

mensualmente y el plan de Accion.

Evidencias: Acta 041
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REUNION SEGUIMIENTO NIVEL CENTRAL
FECHA: 26 DE MAYO 2023.

Se hace seguimiento a la elaboracién de las caracterizaciones, se hace un andlisis en
conjunto. La Dra. Nandy Ramirez de sede central realiza una serie de observaciones para
que estas sean tenidas en cuenta por el equipo para la entrega final del documento en
cuanto a las proformas para la elaboracién del plan de accién, arbol de problema, matriz
identificacion de actores.

Evidencias: Acta 050
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REUNION LINEA TEAMTICA CONTRATACION ESTATAL
FECHA DE 30 DE MAYO 2023

Socializacion Glosario Linea Tematica -Contratacion Estatal, en esta reunidon se analizan
aspectos principales de las asistencias técnicas ofertadas dentro de la linea, se estudian
los productos a entregar por asistencia técnica.

Evidencias:
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2. Dirigir larealizacién de los estudios o diagnésticos que sean requeridos
por la linea teméatica, bajo los lineamientos establecidos por el sector
central



Realice la caracterizacion de los Municipios de Arenal y Pinillos, teniendo en cuenta
el orden y fuentes de informacioén disefiadas desde nivel central, en donde se
identifico informacién de gran importancia de los municipios a intervenir.

ESTRATEGIA DE ASISTENCIA
TECNICA TERRITORIAL

s DIRECCION TERRITORIAL: =
BOLIVAR, SUCRE; GORDOBA Y SAN ANDRES ISLAS

CARACTERIZACION Y DIAGNOS TICO MUNICIPIO ARENAL
DEPARTAMENTO BOLIVAR

LA ESAP EN'SINFONIA CON EL CAMBIO
GABRIELAMERCEDES ESTRADA NIETO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO
ALEXANDRA LOPEZ POLO — PROFESIONAL PRIMER EMPLEO;
PAOLAJIMENA PACMERAHERRERA - ESTUDIANTE

Mayo del 2023

3. Acompafar

ESTRATEGIA DE ASISTENCIA
TECNICA TERRITORIAL

; DIRECCION TERRITORIAL: "~
BOLIVAR, SUCRE; GORDOBA Y SAN ANDRES ISLAS

CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO MUNICIPIO PINILLOS
DEPARTAMENTO BOLIVAR &

LA ESAP EN SINFONIA CON EL CAMBIO
(GABRIELA MERCEDES ESTRADANIETO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO
ALEXANDRA LOPEZ POLO—PROEESIONAL PRIMER EMPLEO
PAOLA JIMENA PALMERA HERRERA — ESTUDIANTE

los procesos de fortalecimiento que contribuyan al

desarrollo académico de entidad, en los casos en que sea requerido.

Diligencie la herramienta de diagnostico articulada con los funcionarios de los
Municipios de Arenal y Pinillos, la cual fue utilizada para la elaboracion del plan de
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CATEGORA TERRITORIAL
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Elabore en compafia de la Profesional de primer empleo y estudiante, el plan de
accion de los Municipios de Arenal y Pinillos.
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ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO PLAN DE ACCION
TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION

El presente plan de asistencia técnica tiene como objetivo brindar apoyo y
fortalecimienfo al municipio de Arenal, Bolivar, en el marco de la linea tematica de
contratacién estatal. La contratacién publica juega un papel fundamental en el
desarrollo local, por lo que es necesario contar con herramientas y conocimientos
que permitan garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en los procesos de
contratacién del municipio

Arenal, al igual que muchos otros municipios en Colombia, se enfrenta a desafios
en materia de contratacion estatal. Estos desafios pueden incluir la falta de
capacitacién y conocimientos especializados en los funcionarios encargados de los
procesos de contratacion, la complejidad normativa y legal, |a falta de herramientas

tarnnlAnirac  adacnadac  la ocraca nadicinaridn  rindadana v la falta da

GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO

Contratista ESAP

Profesional Especializado.

VB: Oswaldodartinez Betancourt
Lider Territorial Bolivar
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Mayo del 2023
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INTRODUCCION

La Escuela Superior de Administracién Publica para el periodo 2023-2026 se propone una nueva
estrategia de intervencion, mediante la implementacién del Sistema de Intervencion y
Fortalecimiento Nacional, “Sinfonia con el Cambio”, la cual tiene por objetivo promover la accién
de la ESAP en 170 municipios PDET, 165 municipios de 5a y 6a categoria, 4 municipios de 4 a
categoria, 2 municipios de &areas no municipalizadas, con los cual se estaria aplicando el
concepto de “escuela aplicada”, donde se vinculan los estudiantes de los pregrados de
Administracion Publica y Administracion publica Territorial. La estrategia Sinfonia con el Cambio
aporta los siguientes valores agregados:

. Mayor control en la calidad de las intervenciones y productos desarrollados en el marco
de las asistencias técnicas en los municipios priorizados.

. Implementaciéon de evaluacién de resultados e impacto a las asistencias técnicas
brindadas en territorio.

. Fortalecimiento de capacidades institucionales con énfasis en la calidad de las
intervenciones.

. Vinculacién de fuerza laboral Esapista.

Las asistencias técnicas que conforman la estrategia se fundamentan en el principio de confianza
como eje fundamental del Estado Abierto con enfoque territorial descritas mediante el CONPES
4091, en la cual participan lideres departamentales, profesionales especializados, profesionales
primer empleo y los estudiantes de los Centros Territoriales de Administracion Publica mediante
el rol de monitores como apoyo al proceso técnico. De esta manera, se materializa el concepto
de Escuela Aplicada bajo los postulados de garantizar la formacion, investigacion y extension
para la innovacion y gestion del conocimiento con el fin de apoyar los fines esenciales del Estado.

Para el Departamento de Bolivar se priorizaron 17 municipios pertenecientes al Zodes Mompox,
Magdalena Medio, Mojana y Montes de Maria: Cicuco, Mompox, Arenal, Cantagallo, Morales,
San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Magangué, Pinillos, EI Carmen de Bolivar, Cérdoba, El
Guamo, Maria La baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y Zambrano. El presente documento
aborda la caracterizacion, diagndstico y estrategia de intervencion del municipio de Arenal -
Bolivar bajo las lineas tematicas priorizadas para el acompafiamiento a los equipos en territorio.

1. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

La ESAP esta comprometida con el fortalecimiento de los territorios y reconoce los desafios que
existen en materia de administracion publica en el municipio de Arenal, por ende, fue priorizado
en la estrategia Sinfonia para el Cambio, a fin de acompafiar y fortalecer la gestion del gobierno
local.
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1.1. Contexto territorial

El municipio del Arenal, Sur de Bolivar se encuentra ubicado en la subregion Magdalena Medio
Bolivarense, con una extension de 459 km2 de conformidad a las cifras del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2023), con un entorno de desarrollo temprano, poblacion de 8.053
habitantes al 2023 y densidad poblacional de 17.52 Hab/Km2 (DNP, 2023) (Ver tabla 1).

Tabla 1. Ficha de la Entidad Territorial Arenal.

Cdédigo DANE 13042

Region Caribe

Subregién Magdalena Medio
Bolivarense

Categoria Sexta

Extensién 459 km2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP- Terridata (2023)

El municipio de Arenal limita por el norte con el municipio de Rio Viejo, por el Este con el municipio
de Morales, por el Oeste, también, con el municipio de Rio Viejo y de Montecristo y por el sur
nuevamente con el municipio de Morales. (Ver Figura 1). En cuanto a su distribucién territorial,
se encuentra conformada por una extension de 572 Km2 representada en un 62.6 %
correspondiente a la cabecera municipal y un 37.4 a centros poblados y rural (DANE 2023).

El Municipio de Arenal se divide en 5 corregimientos y 9 veredas.

Corregimientos

e Buenauvista, fundado por habitantes de Morales después del voraz incendio en 1880 los
cuales emigraron a esa region.

e San Rafael

e Carnizala

e Santo Domingo

e San Agustin

Veredas
e Pefones
e Tequendama
e Paraiso
e Cafia Braval
e Muela
¢ La Sabana
e Sereno
¢ Soya
e Zabaleta

]
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Figura 1. Mapa geogréfico Arenal (Bolivar)

Fuente: Visor de capacidades institucional ESAP.

1.2. Contexto econémico

De acuerdo a la participacién y excedente de produccién econdémica que aporta el municipio al
departamento de Bolivar, se tiene que, la tendencia es de un 0.24% de contribucion. En el rango
desde la vigencia del 2016 hasta el 2020 su mayor porcentaje se ubico en un 0.37% (2017) y el
mas bajo fue registrado en la vigencia 2020 representado en 0.24%. Se debe considerar los
efectos econdmicos del pais a causa de la pandemia producida por el coronavirus SARS-CoV-2
(COVID 19) (DNP, 2020) (Ver Tabla 2.)

Tabla 2. Valor agregado del municipio vs porcentaje de participacion en el departamento de
Bolivar.

Vigencia | Valor Agregado Porcentaje de

Participacién en el

departamento de
Bolivar

2016 97.39 0.25

]
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2017 143.43 0.37
2018 96.44 0.31
2019 84.74 0.25
2020 75.55 0.24

Notas: Los valores econdmicos se encuentran expresados en Miles de millones de pesos
corrientes colombianos.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de DNP- Terridata (2020)

La vocacion econdmica del municipio partiendo de las actividades econémicas se encuentra
distribuido en un porcentaje de valor agregado del 37.32% correspondiente a actividades
primarias; un 7.81% el porcentaje de valor agregado por actividades secundarias; siendo, las
actividades econdmicas terciarias el mayor aporte de vocacion representada en 54.87%

(DNP, 2020) (Ver tabla 3).

Tabla 3. Vocacibn econémica del municipio vs porcentaje de participacién en el
departamento de Bolivar.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de DNP- Terridata (2020)

Vigencia Porcentaje de valor Porcentaje de
agregado Participacion en el
departamento de
Bolivar
Actividad 37.32% 0.25%
econémica
primaria
Actividad 7.81% 0.37%
economica
secundaria
Actividad 54.87% 0.31%
economica
terciaria

Notas: El sector primario constitutivo de la actividad agricola, el sector secundario
correspondiente a la actividad industrial y el sector terciario atinente a la prestacion de
servicios, de acuerdo a la distribucion cléasica de economia.
Es pertinente mencionar que, el sector primario se ubica en la produccion de cultivos
permanentes, siendo el platano el tercer aportante al departamento y la palma de aceite,
como segundo departamento con un rendimiento de 8,00 Tn/Ha (DNP, 2020)( (Ver tabla 4)

Tabla 4. Principales cultivos permanentes en Arenal, Sur de Bolivar.

Cultivos Rendimiento Aporte al | Aporte ala Nacién
permanentes Departamento
Platano 8,00 Tn/Ha 9,59 Tn/Ha 10,00 Tn/Ha
Palma de Aceite 2,24 Tn/Ha 3,43 Tn/Ha 3,39 Tn/Ha
0 © O O eesapoficia =T :
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de DNP- Terridata (2020)

Notas: el rendimiento se encuentra expresado en toneladas por habitantes del territorio.

1.3. Dindmica demogréfica

De acuerdo a la composicién poblacional, del municipio de Arenal se encuentra representada
con un total de 4.163 hombres (51,7%) y 3.890 mujeres (48,3%) de acuerdo a proyecciones de
poblacion con base en el Censo 2018 del DANE (Ver figura 2).

Figura 2. Piramide Poblacional Arenal (Bolivar)

“Iramide poblaciona

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
Elaboracien DMNP - 2023

80-mids 1,25% 1,25%
75-79 0,83% 0,81%
70-74 1,08% 0,99%
65-69 1,43% 1,34%
60-64 1,86% 1,56%
55-59 2,249% 1,94%
50-54 2,5% 2,31%
45-49 2,97% 2,61%
40-44 3,05% 3,05%
35-39 2,79% 3,29%
30-34 3,05% 3,1%
25-29 3,45% 3,08%
20-24 4,18% 3,74%
15-19 5,05% 4,54%
10-14 5,36% 4,95%
05-09 5,35% 5%
00-04 5,13% 4,72%
T

8% &% 495 2% 0% 2% 4% &%
Hombres Mujeres

Fuente: Tomado de DNP- Terridata (2020)

En la cabecera Municipal se encuentran 4.771 habitantes correspondientes al 59.2% y en la zona
rural dispersa, con un porcentaje del 40.8% se encuentra una poblacién de 3.282 habitantes.

Las proyecciones poblacionales del municipio para el 2020-2025, distribuidas por areas
territoriales con base en el CNPV 2018 son las siguientes (DANE, 2020):

Tabla 5. Proyeccion Poblacional Arenal

ANO AREA GEOGRAFICA POBLACION
2020 Cabecera Municipal 4,639
T COLOMBIA I.I
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Centros Poblados y Rural Disperso 3,024
Total 7,663
Cabecera Municipal 4,654
2021 Centros Poblados y Rural Disperso 3,094
Total 7,748
Cabecera Municipal 4,680
2022 Centros Poblados y Rural Disperso 3,173
Total 7,853
Cabecera Municipal 4,708
2023 Centros Poblados y Rural Disperso 3,229
Total 7,937
Cabecera Municipal 4714
2024 Centros Poblados y Rural Disperso 3,290
Total 8,004
Cabecera Municipal 4,727
2025 Centros Poblados y Rural Disperso 3,324
Total 8,051

Fuente: Tomado del DANE (2020)

Conforme a lo anterior, el mayor aumento de la poblacién se proyecta en la cabecera municipal
teniendo en cuenta el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) (DANE, 2020), que
oscila para las cabeceras municipales en 38,39 proporcion de personas y 65,03 personas en los
centros poblados y zona rural; es decir, es una relacién inversamente proporcional NBI y la
proyeccion poblacional a partir de las condiciones de miseria, componentes de vivienda,
hacinamiento, inasistencia y dependencia econémica que padecen los habitantes de Arenal.
Conforme a lo anterior, se proyecta que, para el afio 2025 la poblacion total del municipio se
encontrara constituida por 8.051 habitantes en comparacion a los 7,663proyectados en el 2020
(DANE, 2020).

1.4. Etnias y minorias

El Municipio de Arenal, cuenta con un 32.61% de la poblacién étnica total correspondiente a
2.402 hab. Los grupos poblaciones que se encuentran presentes en el territorio comportan
un 32.49% de poblacion negra, mulata o afrocolombiana lo que corresponde a 2.393 hab.
Seguidamente, se ubica la poblacién indigena representada en un 0.07% con 5 habitantes;
0.01% correspondiente a poblaciéon raizal con 5 hab. Un 0.00% de poblacion ROM
representada en O habitantes, Y finalmente, la poblacion palenquera con un 0.04 con 4
habitantes (DNP, 2020)( (Ver Figura 4).
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Figura 4. Grupos Poblaciones Arenal.

1.9%
0.0%
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B AFROCOLOMBIANA = RAIZAL = ROOM
PALENQUEROS H INDIGENAS B MESTIZA

Fuente: elaboracion propia con base en datos de DNP- Terridata (2020)

1.5. Victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado

La situacion de victimas del conflicto armado en el municipio, de conformidad al reporte de
caracterizacion desarrollado por la Unidad para las Victimas (2023) en Arenal se presenta un
87.1% de personas victimas, es decir, del total de hogares encuestados se encuentra al menos
una victima, existiendo un promedio de 3.8 victimas por hogar.

Tabla 7. Poblacion Victima en Arenal.

Categorizacion Porcentaje Hab.
Personas victimas 87.1% 4.396
Personas no victimas 12.9% 650

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Unidad para las Victimas (2023)

El desplazamiento forzado es el principal hecho victimizante ocurrido en el municipio de Arenal
con total de 10.609 eventos ocurridos y reportados ante la unidad de victimas. (Véase tabla 8).

Tabla 8. Hechos Victimizantes Desagregado Arenal

| Hechos Victimizantes Desagregado Arenal |

0 O‘ O @esapoficial COLOMBIA .I.l.
www.esap.edu.co VIDA 0.



11

o Victimas Victimas | Victimas Sujetos | Numero
Hecho Victimizante . o ) N} de de
Ocurrencia|Declaraciéon | Ubicacién .,
Atencion | Eventos
Acto terrorista / Atentados /
Combates / Enfrentamientos / 31 18 25 20 32
Hostigamientos
Amenaza 553 831 715 704 612
Delitos contra la libertad y la
integridad sexual en desarrollo 29 7 10 10 29
del conflicto armado
Desaparicién forzada 94 19 42 35 96
Desplazamiento forzado 10,162 6,827 6,409 5,160 10,609
Homicidio 316 124 180 153 322
Minas Antipersonal, Municion
sin Explotar y Artefacto 11 1 3 3 11
Explosivo improvisado
Secuestro 33 16 22 19 33
Tortura 2 0 1 1 2
Vinculacién de Nifios Nifias y
Adole_scentes a Actividades 8 1 1 1 8
Relacionadas con grupos
armados
Abandono 0 Despojo Forzado 0 0 > > 0
de Tierras
Perdida de Bienes Muebles o 43 12 26 2 44
Inmuebles
Lesiones Personales Fisicas 8 912 6 6 8
Leslon,es Personales 8 0 8 8 8
Psicolégicas
Confinamiento 134 134 2 2 134
Sin informacion 11 0 13 12 17

2. CARACTERIZACION DE LA SUBREGION O PROVINCIA

El Municipio de Arenal se encuentra dentro de la Subregion PDET del Sur de Bolivar, cerca de
las estribaciones de la Serrania de San Lucas y orillas del Rio Magdalena, ha sufrido de un
rezago historico tanto en la provision de bienes publicos como en la garantia de derechos, debido
a gue esta zona se ha visto golpeada por la violencia durante afios.

A estas situaciones se suman la presencia de grupos armados al margen de la ley quienes en la
actualidad se disputan el territorio para la siembra y procesamiento de cultivos ilicitos, ya que
estas tierras son propicias para el cultivo de los mismos.

La mineria ilegal y trafico de oro, ha causado grave deterioro al medio ambiente y en el tejido
social. No obstante, las comunidades de esta subregién se caracterizan por la fortaleza de sus
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organizaciones sociales que se han dedicado a la construccion de paz incluso en medio de la
guerra.

La Subregién PDET esta conformada por los municipios de Yondé (Antioquia) y por Arenal,
Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti (Bolivar). La subregion tiene una
extension de 1.022.000 hectareas siendo el 2,6% del total del territorio de los 170 municipios
PDET y 142.381 habitantes lo que representa el 2,1% de la poblacion que habita en los
municipios PDET. El 53% reside en zonas urbanas, tal como sucede en el promedio de los
municipios PDET (56%), sin embargo, esta cifra que esta por debajo de la media nacional (75%)
(DANE, 2018; Mesa Interinstitucional de Poblacion, 2020).

Figura 5. Municipios que conforman la Subregion Sur de Bolivar.

ARENAL

SANTA ROSA
DEL SUR

Antioquia Bolivar

Yondo. Arenal, Cantagallo,

Morales, San

|
Pablo, Santa Rosa ‘
del Sur, Simiti.

De conformidad con el Decreto 893 de 2017, a través del cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los municipios que integran la subregion fueron
seleccionados a partir de criterios de priorizacion de acuerdo a la focalizacién territorial
estructurada: “bajo 16 zonas, 170 municipios, 1100 veredas, éstas a su vez, se van a organizar
en nucleos veredales, es decir 1490, 305 consejos comunitarios, 452 resguardos” (Quintana,
2019, péag. 13) (Ver figura 6).

Programas <« Desarrollo
con Enfoqque Territorial

=impEmotAam

Figura 6. Ubicacion PDET Sur de Bolivar en visor de capacidades institucionales
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Los 7 municipios que conforman la subregion, se encuentran en sexta categoria de acuerdo a la
Resolucion No. 314 de 2022 conforme a lo dispuesto en la ley 136 de 1994, ley 617 de 2000 y

Fuente: Visor de Capacidades institucionales ESAP (2023)

decreto 2106 del 2019.

Tabla 9. Caracterizaciéon general de municipios de la Subregion Sur de Bolivar.

Municipios gue componen la subregién PDET Sur de Bolivar
No Municipio - Cédigo cateqoria | Extension Poblacién Poblacién
' DANE 9 Urbana Rural

1 |Arenal - 13042 6 459 km?2 ?gg ;%) (34%85, "

2 | cantagallo - 13160 6 870 km2 ?ggg% | ?'41(?3% |
7.388 16.791

3 |Morales - 13473 6 1.306 km2 (30,6%) (69,4%)
N 6.149 13.679

4 | Simiti -13744 6 1.345 km2 (31,0%) (69,0%)
Santa Rosa del sur - 21.297 14.509

5 13688 6 2.360 km2 (59,5%) (40,5%)

Yondo (Casabe) - 11.664 9.401

6 | 05893 6 1.903km2 | 55 44 (44,6%)

7 | San Pablo -13670 6 1.977 km2 égéﬁ’/?) (gooz,(o)/o)

Fuente: Elaboracién Propia — datos tomados Terridata

La subregion tiene una participacion dentro del total, del valor agregado PDET del 4,7% la
subregion presento un crecimiento del 8,4% en su valor agregado, superior en 4,1 p.p. a la tasa
de crecimiento registrada en el total PDET (4,3%).
En cuanto a tejido empresarial 2.179 empresas en la subregién, siendo comercio el sector
economico donde se concentran (52,5%). Las empresas de este territorio representan el 1,9%
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del total PDET. la subregion registré una reduccion del 5,6% en su tejido empresarial en 2020,
menor en 3,7 p.p. frente a la reduccion del total PDET (9,3%).

A nivel municipal, se observa que, de los 174 proyectos, 12 benefician a mas de un municipio
con una inversién cercana a los $440 mil millones, lo que hace de la subregion Sur de Bolivar
funcional. Los proyectos que solo benefician a un municipio ascienden a 162 con una inversiéon
cerca a los $270 mil millones. Por ejemplo, resaltan Yond6 y Cantagallo con inversiones
aproximadas a los $132 mil millones.

3. ANALISIS DE LOS INDICADORES MUNICIPALES

En el Municipio de Arenal se evaluaran los respectivos indicadores de desempefio en el area de
las finanzas publicas y se observard el indicador de la nueva Medicion de Desempefio Municipal-
MDM el cual calcula y compara el desempefio municipal, entendido como la gestion de las
Entidades Territoriales y la consecucién de resultados de desarrollo, teniendo en cuenta las
capacidades iniciales de los municipios, para incentivar la inversién orientada a resultados y
como instrumento para el disefio de politicas dirigidas al fortalecimiento de capacidades y al
cierre de brechas territoriales; de este modo poder concluir cual es la forma correcta en la que
se pueden abordar las diferentes problematicas y tratar de formular soluciones en aras de
aumentar las posibilidades de los municipios para mejorar capacidad de inversion eficiente y
eficaz.

Contar con un componente de gestién y uno de resultados que se constituyan en pilares centrales
del desarrollo territorial es necesario en Colombia. Para el municipio de Arenal, el desarrollo de
un conjunto de indices de gestién y resultados podria proporcionar una evaluacion objetiva y
medible de la gestion de los recursos publicos y de la calidad de los servicios publicos que se
ofrecen a los ciudadanos. Ademds, los indices podrian servir como una herramienta para
identificar areas de mejora y establecer metas a largo plazo para el desarrollo del municipio.
(Portal Territorial de Colombia, DNP).

El grupo alcanzado para el municipio de Arenal es, catalogado como un grupo medio bajo, ya
gue las capacidades iniciales que componen las siete variables que determinan el contexto
econdémico, urbano y de recursos del municipio estuvieron por debajo del promedio del
departamento: Para el municipio de EI Guamo con Habitantes por Establecimiento Comercial
Activo es 326,85, Valor Agregado per capita (Promedio 4 afios) es de 10.007.243, Tamafio de la
Poblacion 8.825, Tener en cuenta que para el caso de Pertenencia al Sistema de Ciudades (este
no aplica), Ingresos Tributarios Per - Cépita (promedio 4 afios)

Tabla 10. Capacidades Iniciales

Grupo de la Grupo Cambio
Cédigo clasificacion nueva en
DANE |Departamento| Municipio anterior clasificacién | categorias
13042 Bolivar Arenal G5 G3 2
ici COLOMBIA I.-l
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Fuente: Visor de capacidades institucionales DNP 2020
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Como se puede observar en la anterior tabla de las capacidades iniciales, el municipio de Arenal
se encuentra en el grupo 3 (nivel medio) anteriormente se encontraba en el grupo 5 (nivel bajo)
lo que implica que mejoro o aumento el nivel de capacidades.

Tabla 11. Resultados Medicion desempefio Municipal

Resultados ?018 - 2019 - 2020 - .2021
MDM Puntaj | Rankin Puntai Rankin Puntai Rankin | Puntaj
je untaje )
e g g g e Ranking
Puntaje |5 57 | 140218 | 47.81 |178/218| 42.14 |180/218 | 44.03
global MDM ' ) ' ' 174/218
Component
e de gestion 47.29 | 140/218| 43.69 202/21/ 42.41 175/218 | 44.5 175/218
Component
e de 57.22 | 215/218 | 72.04 271218 70.91 64/218 | 69.09 97/218
resultados

1. Fuente: Visor de capacidades institucionales DNP 2020

Nota: Puntajes menores a 45 puntos son clasificados como bajos. Entre 45 y 55 son de nivel
medio y superiores a 55 son de nivel alto.

El primer componente para analizar la Medicién de Desempefio Municipal es el de gestion. Los
indices de gestion miden la eficiencia y eficacia de la gestién de los recursos del municipio,
incluyendo la inversién publica, la recaudacion de impuestos y la planificacion y ejecucién de
proyectos. Este juega un papel muy importante en la medicién ya que comprende las variables
gue determinan en gran medida el puntaje final. En este sentido, gran parte de las acciones que
realiza el gobierno local se reflejan en este indicador (véase tabla 10). Para el municipio de Arenal
en el componente de gestion es notable que desde el 2019 a 2020 hubo una breve mejoria, pero
en 2021 fue descendente, de igual manera resulta preocupante la poca gestion de la entidad en
la ejecucion de Movilizacion de recursos, Gobierno abierto y transparencia y Ordenamiento
Territorial, aunque es de considerar que la vigencia 2021 el mundo se vio sumergido en un
fenébmeno pandémico (COVID 19

3.1 Medicién de desempeifio institucional

El MDI mide la capacidad de las entidades publicas en el pais, esto con el fin de orientar sus
procesos de gestion institucional hacia una mejor produccién de bienes y prestacion de servicios,
a fin de resolver efectivamente las necesidades y problemas de los ciudadanos, ofreciendo
criterios de calidad y en el marco de la integridad, la legalidad y la transparencia (Funcién
Puublica MIPG).

Arenal, pertenece al Grupo Par Bésico- Alcaldia, en este grupo se encuentran agrupadas las
entidades asociadas a municipios apartados o de dificil acceso, en promedio bajos ingresos
municipales, baja conexion a servicios digitales, mayor dispersion poblacional y resultados en
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promedio mas bajos en el indice de desempefio institucional, por lo cual, las entidades que
operan en dichos municipios por lo general se ven influenciadas por las deficiencias

anteriormente listadas y requieren mayor apoyo.

El desempefio institucional durante el periodo comprendido entre el afio 2018 — 2021 se mantuvo
basico, es decir que el municipio de Arenal, requiere mejorar su desempefio institucional (ver

tabla 12).
Tabla 12. indice desempefio institucional Municipio de Arenal
INDICE DESEMPENO INSTITUCIONAL ARENAL
VIGENCIA 2018 2019 2020 2021
Puntaje Global 58.8 52.6 58.9 58.7
Puntaje M&ximo Grupo Par 79.8 84.3 94.6 95.9

Fuente: Elaboracién propia — datos tomados del Departamento Administrativo de la

Funcion Publica

En cuanto al indice de las dimensiones de Gestibn y Desempefio del Municipio de
Arenal, se evidencia que la dimension que presenta mayor debilidad, segun el andlisis
realizado durante el periodo comprendido entre el 2018 y el 2020 es la dimensién de
Direccionamiento y Planeacion,

comunicacion.

mientras que

la dimension

Tabla 13. indice de las dimensiones Municipio de Arenal.

Informacion vy

DIMENSIONES 2018 2019 2020 2021

Talento Humano 69.5 58.7 64.8 32.4

Direccionamiento y

Planeacién 51.2 43.5 49.3 51.1

Gestion para

resultados 57.9 43.5 49.3 51.1

Evaluacion de

resultados 55.4 52 45.8 50.7

Informaciony

comunicacién 58.4 50.4 63 61.3

Gestion del

Conocimiento 70.3 61.6 48.6 50.6

Control Interno 58.6 50.4 56.5 56.3
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Fuente: Elaboracion propia — datos tomados del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

3.2 Indicadores de desempefio fiscal

El Municipio de Arenal, Bolivar pertenece al grupo de capacidades iniciales G3, de la subregién
Magdalena medio Bolivarense, del cual hacen parte 217 municipios del pais.

Con base en lo anterior se presenta un andlisis de los indicadores de desempefio fiscal del
municipio de Arenal — Bolivar correspondiente a las vigencias 2019, 2020 y 2021, asi:

Tabla 14. Indicadores de Desempefio Fiscal 2019-2021

item Desempeiio Fiscal Resultado Vigencias Fiscales
No. Indicadores 2021 2020 2019

1 |Dependencia de las transferencias 84.41 89.30 85.59
Relevancia formacion bruta de capital (FBK)

2 [fijo 37.79 42.46 43.87

3 | Endeudamiento de largo plazo 22.59 24.18 37.96

4 | Ahorro corriente 44.47 43.98 42.52

5 |Balance primario -27.17 5.81 -24.96

A |Desempeiio Resultados Fiscales 80% 42.63 57.88 36.87
Capacidad programacion y ejecuciéon

1 |ingresos 192.38 157.5 159.53

2 | Capacidad ejecucion gasto de inversion 70.32 94.08 74.49

3 | Nivel de holgura 21.7 0.00 0.00

4 | Bonificacion Catastro NO 0.00 0.00

5 |Bonificacién esfuerzo propio Sl 0.00 0.00
Dimension Gestion Financiera Territorial

B [20% 56.49 33.33 20.00

C |indice de Desempefio Fiscal (A+B) 45.4 52.97 | 33.50

2.
1.Deterioro | 2. Riesgo | Riesgo

Clasificacién Desempefio Fiscal (<40) (>=40<60) | (>=40<60)

Fuente: Elaboracién propia — datos tomados visor de desempefio fiscal DNP.

A. Dimensién Resultados Fiscales

1. Dependencia de las Transferencias: Arenal, es municipio de 6ta categoria, por
tanto, depende significativamente de las transferencias de recursos de la nacion. Para el
periodo en estudio 2019 a 2021, revela el IDF que en la vigencia 2020 fue el mayor
porcentaje de dependencia, al igual, en la vigencia 2021, el municipio del Arenal registré
una disminucién en la dependencia de transferencias.
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2. Relevancia formacién bruta de capital fijo (FBK), la inversion realizada vigencia
201-2021 en el municipio de Arenal, segun el visor del IDF las siguientes inversiones: afio
2019 $19.333, afo 2020 $19.523 y afio 2021 $20.697; el crecimiento que se observa en
el afio 2021 puede obedecer a la baja inversion o estancamiento de la misma en el afio
2020, ocasionado por el Covid - 19. Este item tiene en cuenta las inversiones realizadas
con recursos del Sistema General de Regalias.

3. Endeudamiento de largo plazo: El municipio de Arenal para la vigencia 2021
refleja una disminucion de -5.8% respecto al 2020, es decir que el municipio tiene poca
capacidad de endeudamiento a largo plazo.

4, Ahorro corriente: hace referencia al estado de la situacién de superavit o déficit
en cada vigencia fiscal, el municipio de Arenal refleja una disminucién del ahorro, esto
debido a un bajo nivel de ejecucion y planeacion de la inversién, aunque para el afio 2019
también refleja un importante nivel de ahorro, este vino en decrecimiento posiblemente
debido a los efectos provocados como se mencion6 anteriormente por la Pandemia del
COVID 19.

5. Balance primario: en el municipio de Arenal, se evidencia un déficit en las
vigencias 2019 y 2021, el balance primario fue del -24.96 y 27.17 respectivamente, que
indican la entidad territorial no cuenta con una margen de ingresos que respalden
temporalmente la estabilidad financiera de la entidad territorial.

B. Dimensién Gestién Financiera Territorial

1. Capacidad de programacion y ejecucién de ingresos: con base al visor del IDF
del DNP para el Municipio de Arenal, evidencian que desde la vigencia 2019 a 2021 fue
en aumento, es decir que la planeacion del presupuesto inicial es superada por el recaudo
de ingresos efectivos.

2. Capacidad de ejecuciéon del gasto de inversion: En la tabla comparativa se
observa que el periodo de menor ejecucion y pago del compromiso fue el 2021 con un
cumplimiento del 70.32 respecto de las vigencias de comparacion que alcanzaron el
94.08 en 2020 y el 74.49 en 2019.

3. Nivel de holgura — Cumplimiento limites ley 617 de 2000: Si bien la anterior
metodologia de medicién del cumplimiento de los limites de la ley 617 de 2000; el nuevo
Indicador de Desempefio Fiscal, establecié el nivel de Holgura que corresponde a la
diferencia entre el limite establecido en la Ley 617 de 2000 y la proporcion del gasto de
funcionamiento con relacion a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD). Las
cifras del Visor del DNP indican un equilibrio en la vigencia 2021 del nivel de holgura ya
gue el municipio de Arenal se mantuvo en el limite definido para los municipios de 6
categoria establecido en el 80% con un 21.7%.

4. Bonificacion catastro: El municipio de Arenal no registra informacion frente a
este indicador, situacion que evidencia debilidades del municipio frente a procesos de
actualizacion catastral que conllevarian a un mejoramiento en la gestion de recursos
propios que conlleven a generacion de inversiones con resultados. La actualizacion
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catastral estaria ligada a una modernizacion del ordenamiento territorial del municipio
acorde a la situacion actual de su infraestructura, aspectos administrativos no bien vistos
por la comunidad, que, sin embargo, beneficiaran la inversion social y estabilidad
financiera en el mediano y largo plazo del municipio.

5. Bonificacion esfuerzo propio: El municipio de Arenal no registra informacion
frente a este indicador, situacion que evidencia debilidades del municipio frente al recaudo
de ingresos tributarios y los no tributarios, hecho que genera una gran dependencia de
las transferencias. Igual que en el item anterior, la actualizacién catastral estaria ligada a
una modernizacion del ordenamiento territorial del municipio acorde a la situacién actual
de su infraestructura, aspectos administrativos no bien vistos por la comunidad, que, sin
embargo, beneficiaran la inversién social y estabilidad financiera en el mediano y largo
plazo de la entidad territorial, puesto que este item trae consigo incentivos financieros al
momento de realizar la evaluacién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacién entre otros.

3.3indice de pobreza multidimensional

El indice de pobreza Multidimensional se realiza a partir de cinco dimensiones: |) condiciones
educativas del hogar Il) la condicion de la nifiez y la juventud; Ill) Trabajo, 1V) Salud, y V) el
acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Estas dimensiones a su
vez se dividen en 15 variables y un hogar con privaciones en al menos 5 variables (Que
representan el 33% de las privaciones) se considera en condicién de pobreza multidimensional).

El departamento de Bolivar, presenta un indice de Pobreza Multidimensional del 26.8 %,
ubicandose en los 11 con mas pobreza en el pais. En ese sentido el Municipio de Arenal presenta
también una preocupante cifra, del 62,0% de PMD, como se muestra en el siguiente Grafico:

Figura 7. Comparativo indice pobreza Multidimensional IPM
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Fuente: Elaboracion Propia Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)
Dimension Condiciones Educativas.

Esta dimension la conforman las variables de Analfabetismo y bajo logro educativo, en las
gue se puede evidenciar que el analfabetismo predomina en la poblacion rural, mientras que
el bajo logro educativo prevalece en la cabecera municipal.

Dimension salud.

Los indicadores de salud més frecuentemente usados son el acceso a servicios de salud,
como la distancia que hay a un establecimiento hospitalario; seguro médico; y mortalidad
infantil y la poblacién sin aseguramiento en salud; en el Municipio de Arenal existen un
porcentaje mas alto de barreras de acceso a la salud que poblacion que no goce de
aseguramiento; podriamos decir que esto se debe a la localizacion de la zona rural, ya que
esta es dispersa.

Dimensién condicién de la vivienda y acceso a servicios publicos.

La importancia de una fuente mejorada de agua potable, y una correcta prestacion de los
servicios publico, y el dificil acceso a saneamiento mejorado que ha padecido el municipio de
Arenal, resulta un poco desesperanzadora. En este orden de ideas se evidencia un alto
porcentaje de la poblacién rural sin acceso a fuente agua mejorada.

Tabla 14. Privaciones por variable Arenal

ARENAL -BOLIVAR
Privaciones por variable Total Cabeceras Centros poblados
y rural disperso

Analfabetismo 22.5 19.8 26.7
Bajo logro educativo 73 68.9 79.2
Barreras a servicios para cuidado de la

primera infancia 3.1 3 3.2
Barreras de acceso a servicios de salud 18 18 18
Tasa de dependencia 59.2 61.9 55.1
Hacinamiento critico 21.3 24.5 16.6
Inadecuada eliminacién de excretas 35.1 42.8 23.4
Inasistencia escolar 7.8 4.9 12
Material inadecuado de paredes exteriores 5.7 7.8 2.7
Material inadecuado de pisos 24.6 11.8 43.8
Rezago escolar 25.2 24.7 26
Sin acceso a fuente de agua mejorada 17.9 3.7 39.1
Sin aseguramiento en salud 13.3 13.8 12.4
Trabajo infantil 1.8 15 2.3
Trabajo informal 93.2 91.6 95.8

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)
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Dimensién Condiciones Educativas.

Esta dimension la conforman las variables de Analfabetismo y bajo logro educativo, en las que
se puede evidenciar que el analfabetismo predomina en la poblacién rural, mientras que el bajo
logro educativo prevalece en la cabecera municipal.

Dimension salud. Los indicadores de salud mas frecuentemente usados son el acceso a
servicios de salud, como la distancia que hay a un establecimiento hospitalario; seguro médico;
y mortalidad infantil y la poblacién sin aseguramiento en salud; en el Municipio de Arenal existen
un porcentaje mas alto de barreras de acceso a la salud que poblaciébn que no goce de
aseguramiento; podriamos decir que esto se debe a la localizacién de la zona rural, ya que esta
es dispersa.

Dimensién condicién de la vivienda y acceso a servicios publicos.

La importancia de una fuente mejorada de agua potable, y una correcta prestacion de los
servicios publico, y el dificil acceso a saneamiento mejorado que ha padecido el municipio de
Arenal, resulta un poco desesperanzadora. En este orden de ideas se evidencia un alto
porcentaje de la poblacion rural sin acceso a fuente agua mejorada.

3.4 indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

Con base a la informacion obtenida en el visor de indice Municipal de Riesgo de Desastres
Ajustado del DNP, el municipio de Arenal tiene un Area Amenazada (Ha):20.082,23, una
Proporcion de area amenazada (%): 43,51
Ranking: 642,00.

Tabla 15. indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

indice de
indice de indice de | Distancia riesgo

Capacidades Riesgo euclidiana | ajustado por

capacidades

12.88 9.98 91 47.5 731

Ranking indice de
Riesgo ajustado
por capacidades

El ranking del municipio de Arenal en el departamento de Bolivar es de 397 se refiere a la posicion
relativa que ocupa este municipio en comparacion con otros municipios de la misma regiéon en
términos de riesgo. Este ranking se elabora tomando en cuenta el indice de riesgo calculado
previamente, y clasificando los municipios en orden ascendente o descendente, dependiendo de
cémo se haya establecido la escala.

Es importante resaltar que para el municipio de Arenal la variacion entre el indice de capacidad
del municipio y el indice de riesgo ajustado por capacidades representa la diferencia entre la
capacidad de respuesta del municipio y el nivel de riesgo al que esta expuesto.
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4. DIAGNOSTICO DE LAS LINEAS TEMATICAS

4.1 Descripcion de las problematicas en la linea temética Contratacion Estatal

Posterior a la socializacion de la estrategia Sinfonia con el cambio, de dar a conocer las lineas
teméticas que la conforman, y después de realizar un analisis de la situacion actual y los
principales indicadores de desempefio del municipio de Arenal — Bolivar e identificar las lineas
de intervencion en las cuales el municipio presenta debilidades se concertd con en el municipio
intervenir y fortalecer la siguiente linea tematica:

e Contrataciéon estatal

En la linea tematica Contratacion Estatal, se evidencio debilidad en lo que concierne a la
transiciéon de la plataforma SECOP | a Secop Il, se debe tener en cuenta que, en el municipio de
Arenal, no es de uso obligatorio la plataforma Secop Il, pero Colombia Compra Eficiente le apunta
a su implementacion en todo el territorio nacional.

Sin embargo y no menos importante se debe resaltar que en la actualidad el municipio publica
sus procesos contractuales en la plataforma Secop |, evidencidandose en esta el incumplimiento
en los tiempos de publicacion de los mismos; es decir estos exceden los indicados por la norma;
asi mismo las caracteristicas del territorio juegan un papel importante ya que Arenal, carece de
servicio optimo de internet y de fluido eléctrico, lo cual trae como consecuencia la publicacion
extemporanea de los procesos contractuales adelantados.

4.2 Contextualizacién de la problematica frente a las bases del PND

La Transicién a plataformas de compra Publica (De SECOP | a SECOP |l, Tienda Virtual del
Estado Colombiano-TVEC), guarda concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”, ya que la contratacion publica es transversal a varias de las
transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi mismo esta transicién
permitira la pluralidad de oferentes, garantizara la transparencia en la celebracién de contratos,
brindara la igualdad de condiciones para los posibles oferentes y fortalecera la capacidad
institucional del municipio de Arenal en el desarrollo de sus procesos de contratacion.

4.3 Andlisis de involucrados.

El Municipio de Arenal, es de sexta categoria el cual publica sus procesos contractuales a
través de la plataforma Secop |, estos son desarrollados por la Oficina de contratacion en
todas sus etapas, los cuales son los actores principales y quien serd dirigida la asistencia
técnica, priorizada en el diagnoéstico elaborado. En este orden de dias siendo Colombia
Compra Eficiente el ente en materia de contratacién que brinda herramientas para facilitar
los procesos y fortalecer sus capacidades en el Sistema de Compra Publica colombiana, es
un actor importante en el desarrollo de la asistencia técnica que se pretende adelantar en el
ente territorial, la cual consiste en el acompafiamiento técnico a la entidad territorial, con el
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fin de generar un documento que otorgue recomendaciones a la entidad para la
implementacién de las plataforma de compra publica, es decir el ABC - Documento de
recomendaciones para la transicion a plataformas de compra Publica (De SECOP | a
SECOP II, Tienda Virtual del Estado Colombiano-TVEC)

ACTOR CATEGORIA | ORDEN | INTERESES O | POSICION | CONTRIBUCIO
EXPECTATIVA N
S
Alcaldia Alcaldia Territoria | La Alcaldia | Beneficiari Brindar
Municipal de I busca promover 0 Asistencia
Arenal, la transparencia técnica a los
Bolivar en los procesos funcionarios de
(Oficina de de contratacion, la oficina de
Contratacion asegurando que contratacion del
) se sigan los municipio de
principios de Arenal, Bolivar,
igualdad, para la
competencia 'y transicion a
no plataformas de
discriminacion, y compra Publica
evitando (De SECOP | a
practicas SECOP I,
corruptas, asi Tienda Virtual
mismo hacer del Estado
uso adecuado Colombiano-
de las TVEC
herramientas
tecnoldgicas
utilizadas en el
pais para el
desarrollo de
estos procesos.
)
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Agencia Descentralizad | Nacional | Colombia Cooperant | Utilizar las
Nacional _gle a Compra e herramientas
Contratacion
Publica - Eficiente que brinda para
Colombia : :
proporciona esta entidad
Compra
Eficiente herramientas en para facilitar los
materia de procesos y
contratacion fortalecer  sus
estatal, las capacidades en
cuales pueden el Sistema de
ser utilizadas Compra Publica
por la entidad en colombiana
el desarrollo de
SuUs  procesos
contractuales.
4.4 Identificacion del problema o necesidad

Frente a la necesidad de asistencia técnica que se sucinta en el municipio de Arenal, la cual
consiste en la falta de conocimientos para la transicién de la plataforma Secop | a la Plataforma
Secop Il, debemos tener en cuenta que este proceso aun no es de obligatoriedad para el
municipio, pero se pretende sea implementada la plataforma Secop Il en todas las entidades, a
fin de brindar transparencia, precision y mayor numero de oportunidades a los posibles oferentes,
dado que el Secop Il es una plataforma transaccional que permite desarrollar los procesos en

tiempo real.
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4.5 Anélisis de objetivos

Finalidad

Finalidad 1: Proporcionar
capacitacion y  formacion
adecuada a los empleados y
funcionarios del municipio de
Arenal sobre el uso y las
funcionalidades de la
plataforma Secop Il

Propésito

Medios

Estrategias

T

Finalidad 2: Actualizar vy
adaptar los sistemnas y procesos
existentes en el municipio de
Arenal para que sean
compatibles con la platafarma
Secop Il

Finalidad 3: Promover la
adopcion de la plataforma Secop 11
entre los posibles oferentes y
proveedores, aumentando asi el
niémera de oportunidades vy la
competencia en los procesos de

contratacion.

L

Facilitar la transicion de la plataforma Secop con el fin de mejorar la transparencia y
precision aprovechando las ventajas de la plataforma transaccional Secop Il.

Medio 1: Organizar talleres y
sesiones de capacitacion
sobre el uso de la plataforma
Secop .

Medio 2 Desarrollar
materiales de capacitacion,
como manuales o tutoriales,
para facilitar el aprendizaje de
los usuarios.

Medio 3: Designar expertos o
consultores  especializados
en la plataforma Secop I para
brindar asesoramiento
personalizado.

Organizar talleres periddicos
sobre el uso de la plataforma

Secop I, abordando
diferentes niveles de
conocimiento W roles

Madio 1: Realizar un analisis
exhaustive de los sistemas y
procesos actuales para identificar
o5 cambios necesanos.

Medic 2: Implementar las
actualizaciones requeridas en los
sistemnas informaticos y bases de
datos existentas,

Meadio 3: Establecer protocolas y
procedimientos  claros  para
garantizar la integracién
adecuada entre los sistemas
internos y la plataforma Secop 1.

Medio 1: Realizar campafias de
comunicacidn y divulgacién para
informar a los posibles oferentes
sobre los beneficios y ventajas de
utilizar la plataforma Secop |1,

Medio 2: Establecer mecanismos
de apoyo y asistencia para los
posibles oferentes que deseen
registrarse y utilizar la plataforma
Secop Il

Medio 3 Fomentar la
participacién  de proveedores
lacales y regionales, brindando
incentivas y facilitando su acceso
a la platafarma Secop Il

Establacer un plan de
implementacién gradual de las
actualizaciones necesanas,
priorizandao los aspectos criticos y
garantizando la continuidad de
los servicios esenciales

Establecer alianzas estratégicas
con asociaciones empresariales
¥ camaras de comercio locales vy
regionales para promover la
adopcion de la plataforma v
brindar apoyo y asistencia a los
posibles oferentes.
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5. PROPUESTAS DE SOLUCION EN LA LINEA TEMATICA

5.1 Identificacion de acciones

Después de analizar y determinar las debilidades del Municipio de Arenal- Bolivar, con el fin de
fortalecer la capacidad institucional y contribuir al desarrollo sostenible y equitativo del municipio

de Arenal- Bolivar, se ha realizado un plan estratégico de asistencia técnica integral en temas de

contratacion estatal.

En donde proponemos las alternativas de solucion para el tema en materia de Contratacidon

estatal, en el siguiente arbol de soluciones:

ARBOL DE SOLUCIONES

PROBLEMA: Bsjos
indicadores de
desempenia del

municipio de Arenal

—

TS Implementacion =
Herramientas Capacitaciony de herramientas Participacion Intercambio de
diaanosticas formacion ciudadana conocimientos
] | -
- I ‘ f T

1

LA PROBLEMATICA

é zg gg 5 E 8\ 8 §~; 23 sg

= |l g
08 W R
5.2 Descripcion de las alternativas de solucion

Se concertd con el Municipio de Arenal, la asistencia técnica en materia de Contratacion estatal,
en la Transicion a plataformas de compra Publica (De SECOP | a SECORP II, Tienda Virtual del
Estado Colombiano-TVEC), esto con el fin de impulsar la optimizacion de los procedimientos de
adquisiciéon gubernamental en el municipio de Arenal, Bolivar, mediante la implementacion de un
completo plan de asesoria técnica, con el propésito de fomentar la transparencia, la eficaciay la
legalidad en la administracion de los recursos publicos. De esta manera, se contribuira al
crecimiento sostenible y equitativo del municipio, no solo asegurando el aprovechamiento
eficiente de los recursos publicos, sino también generando confianza ciudadana en las entidades
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gubernamentales y promoviendo el desarrollo sostenible y equitativo. El enfoque radica en el
fortalecimiento de las habilidades y conocimientos de los funcionarios responsables de los
procedimientos de adquisicion en el municipio de Arenal, mediante la implementacién de
programas de formacion y capacitacion especializados.

Ademés de la implementacion de soluciones tecnolégicas adecuadas, se llevardn a cabo
acciones para modernizar y optimizar los procedimientos de contratacién en el municipio de
Arenal. El objetivo es agilizar los tramites, garantizar la trazabilidad de los procesos y fomentar
la transparencia en la gestion de los recursos publicos

5.3 Estructura analitica del proyecto

Arenal, hoy en dia tiene grandes desafios en materia de contratacion estatal, los cuales se debe
a la falta de capacitaciéon y conocimientos especializados a los funcionarios encargados de los
procesos de contratacion, los cuales desconocen la normativa y legalidad respecto al tema,
igualmente la falta de herramientas tecnologicas adecuadas, la escasa participacion ciudadana
y la falta de mecanismos de control eficientes.

Por lo anterior es importante y esencial abordar estos desafios y fortalecer la capacidad
institucional del municipio en lo que respecta a la contratacion estatal, lo que garantizara el uso
eficiente de los recursos publicos, ademéas de fomentara la confianza de los ciudadanos en las
instituciones publicas, y contribuird al desarrollo sostenible y equitativo del municipio.

La asistencia técnica propuesta se centrara realizar actividades que permitan ampliar los
conocimientos, manejar herramientas y dar respaldos necesarios para mejorar los procesos de
contratacion publica en el municipio de Arenal.
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6. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo hasta aqui estudiado, revisado y analizado en el Municipio de Arenal, concluyo
lo siguiente:

El municipio de Arenal - Bolivar, se encuentra ubicado en el centro del departamento de Bolivar,
pertenece a la subregién Magdalena Medio Bolivarense y hace parte de la Subregién PDET Sur
de Bolivar, es una entidad territorial de 5ta categoria, lo que lo convierte en un ente que depende
significativamente de las transferencias de recursos de la nacién, pertenece al Grupo 3 del indice
de desempefio municipal.

En lo referente al Desempefio Institucional el municipio de Arenal pertenece al Grupo Par Basico-
Alcaldia; en este grupo se encuentran entidades asociadas a municipios apartados o de dificil
acceso, con promedio bajos ingresos municipales, baja conexion a servicios digitales, mayor
dispersién poblacional y resultados en promedio mas bajos en el indice de desempefio
institucional.

La calificacién de desemperfio fiscal para el municipio de Arenal en el 2021 en Deterioro 45.4
(<40 puntos), lo que se refleja que debe mejorar su desempefio Fiscal.

El indice de pobreza multidimensional del municipio de Arenal es de 62.0% poblacién pobre.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda seguir estableciendo y estructurando politicas publicas que permitan cerrar
la brecha existente entre la poblacion urbana, rural y territorios dispersos, se hace necesario
que la gestibn municipal sea mas eficiente y efectiva lo cual se materializa en bienestar
para los ciudadanos y ciudadanas de esta entidad territorial.

Es importante que el municipio pueda tener una visiébn a mediano plazo, que sea coherente
con sus necesidades y problematicas, en la cual se busque la forma de mejorar su inversiéon
sin que esta dependa Unicamente de los ingresos corrientes de libre destinacién (aumentar
los ingresos por recursos propios), mejorar la planeacién y ejecucion de los recursos y por
ende su calificacion en el desemperio fiscal.

El fortalecimiento de la gestién fiscal en el municipio de Arenal, lo convertiria en un ente
eficaz y eficiente en el manejo de sus finanzas y al mismo tiempo cierra el camino a los
actos de corrupcion.

Una buena gestion fiscal fortalece y hace mas eficaz las etapas de recaudo, manejo, gasto
e inversion de los dineros publicos y permite que los mismos puedan ser invertidos en
proyectos que redunden en bienestar social para los ciudadanos del municipio.
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ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO PLAN DE ACCION
TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION

El presente plan de asistencia técnica tiene como objetivo brindar apoyo y
fortalecimiento al municipio de Arenal, Bolivar, en el marco de la linea tematica de
contratacion estatal. La contratacion publica juega un papel fundamental en el
desarrollo local, por lo que es necesario contar con herramientas y conocimientos
que permitan garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en los procesos de

contratacion del municipio.

Arenal, al igual que muchos otros municipios en Colombia, se enfrenta a desafios
en materia de contratacion estatal. Estos desafios pueden incluir la falta de
capacitacién y conocimientos especializados en los funcionarios encargados de los
procesos de contratacion, la complejidad normativa y legal, la falta de herramientas
tecnolégicas adecuadas, la escasa participacion ciudadana y la falta de

mecanismos de control eficientes.

Es fundamental abordar estos desafios y fortalecer la capacidad institucional del
municipio en materia de contratacion estatal. Esto no solo garantizara el uso
eficiente de los recursos publicos, sino que también promovera la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas y contribuird al desarrollo sostenible y

equitativo del municipio.

La asistencia técnica propuesta se enfocara en proporcionar los conocimientos, las

herramientas y el apoyo necesarios para mejorar los procesos de contratacion
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publica en el municipio de Arenal. A través de la capacitacion y formacion de los
funcionarios, el fortalecimiento institucional, la implementacion de herramientas
tecnoldgicas adecuadas y la promocion de la participacion ciudadana, se busca
establecer una gestion de contratacion transparente, eficiente y en cumplimiento de
la normativa legal vigente. Ademas, se fomentara la cooperacion interinstitucional,
buscando alianzas estratégicas con entidades gubernamentales, organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacionales, que trabajen en temas relacionados
con la contratacion estatal. Esto permitira el intercambio de conocimientos,
experiencias exitosas y recursos, potenciando asi las capacidades del municipio
para mejorar sus procesos de contratacion y alcanzar mejores resultados en

beneficio de la comunidad local.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer los procesos de contratacion estatal en el municipio de Arenal, Bolivar, a
través de un plan de asistencia técnica integral, que promueva la transparencia, la
eficiencia y la legalidad en la gestion de los recursos publicos, contribuyendo asi al

desarrollo sostenible y equitativo del municipio.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mejorar los conocimientos y capacidades de los funcionarios encargados de
los procesos de contratacion en el municipio de Arenal, a través de

programas de capacitacion y formacion especializada.

e Implementar herramientas tecnolégicas adecuadas en los procesos de
contratacion del municipio de Arenal, con el fin de agilizar los tramites,
garantizar la trazabilidad de los procedimientos y promover la transparencia

en la gestion de los recursos publicos.
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ALCANCE

El plan de accion se establece con la premisa de que las asistencias técnicas seran
realizadas exclusivamente para el municipio de Arenal, Bolivar. El alcance y los
recursos del plan de asistencia técnica estan disefiados especificamente para
abordar las necesidades y desafios relacionados con la contratacion estatal en ese
municipio, los cuales fueron identificados en el diagnostico elaborado previamente.
Asi mismo, se enfatiza que la asistencia técnica se desarrollara en cumplimiento de

una sola linea tematica, que en este caso es contratacion estatal.

El plan de accion se concentrara en fortalecer los procesos de contratacion publica,
brindando apoyo, capacitacion en la transicion de herramientas tecnoldgicas para
mejorar la transparencia, eficiencia y legalidad en la gestion de los recursos publicos
en este ambito especifico. Es importante destacar que, si bien el plan de asistencia
técnica se enfoca en una linea tematica particular, esto no excluye la posibilidad de
que en el futuro se implementen asistencias técnicas en otras areas o lineas
tematicas, segun las necesidades y prioridades del municipio. Sin embargo, el
presente plan de accién tiene un enfoque especifico en la contratacion estatal,

buscando maximizar los resultados y beneficios en este @ambito para el municipio.

ASISTENCIA TECNICA LINEA CONTRATACION ESTATAL

La asistencia técnica en la linea de Contratacion Estatal se centrara en mejorar los
conocimientos, capacidades sobre las herramientas tecnoldgicas relacionadas con
los procesos de contratacion en el municipio de Arenal. Esto se lograra a través de
capacitacion, asesoria especializada, implementacion de tecnologia, disefio de
mecanismos de control y seguimiento, y evaluacion continua para asegurar la

transparencia, eficiencia y legalidad en la contratacion publica.
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INSTITUCIONES Y ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL DESARROLLO DE LA
ASISTENCIA TECNICA

El Municipio de Arenal, es de sexta categoria el cual publica sus procesos
contractuales a través de la plataforma Secop |, estos son desarrollados por la
Oficina de contratacion en todas sus etapas, los cuales son los actores principales
y quien serd dirigida la asistencia técnica, priorizada en el diagnostico elaborado.
En este orden de dias siendo Colombia Compra Eficiente el ente en materia de
contratacion que brinda herramientas para facilitar los procesos y fortalecer sus
capacidades en el Sistema de Compra Publica colombiana, es un actor importante
en el desarrollo de la asistencia técnica que se pretende adelantar en el ente
territorial, la cual consiste en el acompafiamiento técnico a la entidad territorial, con
el fin de generar un documento que otorgue recomendaciones a la entidad para la
implementacion de las plataforma de compra publica, es decir el ABC - Documento
de recomendaciones para la transicion a plataformas de compra Publica (De
SECOP | a SECORP II, Tienda Virtual del Estado Colombiano-TVEC)

ACTOR CATEGORIA ORDEN INTERESES O POSICION CONTRIBUCION
EXPECTATIVAS

Alcaldia Municipal Alcaldia Territorial La Alcaldia busca Beneficiario Brindar

de Arenal, Bolivar promover la Asistencia

(Oficina de transparencia en los técnica a los

Contratacion) procesos de funcionarios de
contratacion, la oficina de
asegurando que se contratacion del
sigan los principios de municipio de
igualdad, competencia Arenal, Bolivar,
y no discriminacion, y para la transicion
evitando practicas a plataformas de
corruptas, asi mismo compra Publica
hacer uso adecuado (De SECOP | a
de las herramientas SECORP I,
tecnoldgicas utilizadas Tienda Virtual del
en el pais para el Estado
desarrollo de estos Colombiano-
procesos. TVEC
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Agencia Nacional | Descentralizada Nacional Colombia Compra | Cooperante Utilizar las
de Contratacion Eficiente proporciona herramientas que
Piblica - prop q
Colombia Compra herramientas en brinda para esta
Eficiente materia de entidad para
contratacion  estatal, facilitar los
las cuales pueden ser procesos y
utilizadas por la fortalecer sus
entidad en el capacidades en
desarrollo de sus el Sistema de
procesos Compra Publica
contractuales. colombiana

INFORMACION GENERAL DE LA ASISTENCIA TECNICA TERRITORIAL

Vigilada MinEducacién

Territorial
Bolivar,
Sucre,
Cérdoba y
San
Andrés
Islas

Bolivar

Arenal

Contratacion
Estatal

El sistema
electrénico
de
contratacion
publica

Transicién
a
plataformas
de compra
Publica (De
SECOP | a
SECORP I,
Tienda
Virtual del
Estado
Colombiano-
TVEC)

Transicion
a
plataformas
de compra
Publica (De
SECOP | a
SECORP I,
Tienda
Virtual del
Estado

TVEC)

Colombiano-

Consiste en el
acompafiamiento
técnico a la
entidad territorial,
con el fin de

generar un
documento que
otorgue
recomendaciones
a la entidad para
la
implementacién
de las
plataformas de
compra publica.

ABC -
Documento de
recomendaciones
para la transicion
a plataformas de
compra Publica
(De SECOP | a
SECORP I,
Tienda Virtual del
Estado
Colombiano-
TVEC)

MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Este itemitem es desarrollado por lider territorial quien fija las actividades y fechas

para la realizaciéon del monitoreo del avance de la asistencia técnica, las cuales

hacen parte del informe mensual que se rinde a la direceiondireccion territorial y &

laa la Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la GestiorGestion Estatal.
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INTRODUCCION

La Escuela Superior de Administracion Publica para el periodo 2023-2026 se propone una nueva
estrategia de intervencién, mediante la implementacion del Sistema de Intervencion y
Fortalecimiento Nacional, “Sinfonia con el Cambio”, la cual tiene por objetivo promover la accién
de la ESAP en 170 municipios PDET, 165 municipios de 5a y 6a categoria, 4 municipios de 4 a
categoria, 2 municipios de areas no municipalizadas, con los cual se estaria aplicando el
concepto de “escuela aplicada”, donde se vinculan los estudiantes de los pregrados de
Administracion Publica y Administracion publica Territorial. La estrategia Sinfonia con el Cambio
aporta los siguientes valores agregados:

. Mayor control en la calidad de las intervenciones y productos desarrollados en el marco
de las asistencias técnicas en los municipios priorizados.

. Implementacion de evaluacion de resultados e impacto a las asistencias técnicas
brindadas en territorio.

. Fortalecimiento de capacidades institucionales con énfasis en la calidad de las
intervenciones.

. Vinculacién de fuerza laboral Esapista.

Las asistencias técnicas que conforman la estrategia se fundamentan en el principio de confianza
como eje fundamental del Estado Abierto con enfoque territorial descritas mediante el CONPES
4091, en la cual participan lideres departamentales, profesionales especializados, profesionales
primer empleo y los estudiantes de los Centros Territoriales de Administracion Pablica mediante
el rol de monitores como apoyo al proceso técnico. De esta manera, se materializa el concepto
de Escuela Aplicada bajo los postulados de garantizar la formacion, investigacion y extension
para la innovacion y gestion del conocimiento con el fin de apoyar los fines esenciales del Estado.

Para el Departamento de Bolivar se priorizaron 17 municipios pertenecientes al Zodes Mompox,
Magdalena Medio, Mojana y Montes de Maria: Cicuco, Mompox, Arenal, Cantagallo, Morales,
San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Magangué, Pinillos, EI Carmen de Bolivar, Cérdoba, El
Guamo, Maria La baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y Zambrano. El presente documento
aborda la caracterizacion, diagndstico y estrategia de intervencion del municipio del Carmen de
Bolivar bajo las lineas teméaticas priorizadas para el acompafiamiento a los equipos en territorio.

]
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1. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

1.1. Contexto territorial

El municipio de pinillos esté ubicado en el departamento de Bolivar, en la Isla de Santa Barbara
en la regién conocida como Depresion Momposina. Con una superficie de 74.100 hectareas /
741,00 km2, su cabecera municipal se encuentra localizada sobre el margen derecho del rio
Magdalena. De acuerdo a las cifras del Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2023), con
una poblacion de 25.585 habitantes al 2023 y densidad poblacional de 34,53 Hab/Km2 (DNP,
2023) (Ver tabla 1).

Tabla 1. Ficha de la Entidad Territorial Pinillos

Cédigo DANE 13549
Regién Caribe
Mojana

Subregién (SGR) Bolivarense
Entorno de desarrollo

(DNP) Temprano
Categorialey 617 de
2000 6
Extensién 741,00
Poblacién total 25.585,00

Fuente: elaboracion propia con base en datos de DNP- Terridata (2023)

Geogréaficamente limita al norte con los municipios de Santa Cruz de Mompox y San Fernando,
al sur con los Municipios de Tiquisio y Achi, al oriente con los municipios de Altos del Rosario y
Barranco de Loba y al occidente con Magangué. Como ventaja de su ubicacién geogréfica, las
actividades econdémicas de Pinillos son la agricultura (yuca, platano, maiz, arroz, cocos y
mangos), la ganaderia (20 mil cabezas de ganado bovino aproximadamente) y la pesca.

Figura 1. Mapa geogréfico de Pinillos (Bolivar)

Ciénaga
Riglata
I s

L ‘vCiénaga
= El

almar

Brazo
Quitasol

< 4%
S\ | Bolwvar /g8 WS
2) " éé-;)
s ;’i'& S
. 4% cCR%LgTR/?L
Lcm - J%SSSSL % 3 x_" :
i COLOMBIA I..'
o o a @Esapﬂﬁﬂal POTENCIA DE LA L L I ]
www.esap.edu.co VIDA i e



1.2 Contexto econdmico

Las actividades econémicas principales de Pinillos son la agricultura siendo el platano el de
mayor produccién con 3.420 Tn y cultivos transitorios como la yuca con una produccién de 1236
Tn la mayor fuente de ingresos para los agricultores, la ahuyama con 4184 Tn, maiz con 4231
Tn y otros cultivos transitorios como el arroz con una produccién de 1236 Tn completan el listado
de los principales cultivos para el municipio, la ganaderia con un estimado de 20 mil cabezas de
ganado bovino y la pesca de acuerdo a las variaciones estacionales se convierten también en
jalonadores de la economia del municipio, teniendo en cuenta las vigencias anteriores desde el
2017 hasta el 2022 su mayor porcentaje se ubicé en un 0.58% (2017) y el mas bajo fue registrado
en la vigencia 2020 representado en 0.52%. lo anterior debido a la coyuntura presentada por los
efectos econdmicos del pais a causa de la pandemia producida por el coronavirus SARS-CoV-2
(COVID 19). (DNP, 2020)(Ver Tabla 3.)

Tabla 3. Valor agregado del municipio vs porcentaje de participacién en el departamento de
Bolivar del municipio de Pinillos.

Vigencia Valor Agregado Porcentaje de
Participacion en el
departamento de

Bolivar
2017 167.25 $ 0.58%
2018 177.62 $ 0.56%
2019 187.14 $ 0.55%
2020 162.06 $ 0.52%

Notas: Los valores econémicos se encuentran expresados en Miles de millones de pesos
corrientes colombianos.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de DNP- Terridata (2020)

Los indices porcentuales del municipio partiendo de las actividades econdmicas se encuentra
distribuidos con valores agregado del 23,63% correspondiente a actividades primarias; un 9,76%
el porcentaje de valor agregado por actividades secundarias; siendo, las actividades econémicas
terciarias el mayor aporte de vocacion representada en 66,61%. (DNP, 2020) (Ver tabla 4).

Tabla 4. Vocacion econémica del municipio vs porcentaje de participacion en el departamento

de Bolivar.
Vigencia Porcentaje de valor Porcentaje de
agregado Participacion en el
departamento de
Bolivar
Actividad 23,63% 1.92%
economica
primaria
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Actividad 9.76% 1.78%
econdémica
secundaria
Actividad 66,61% 1.90%
econdémica
terciaria

Fuente: elaboracion propia con base en datos de DNP- Terridata (2020)

Notas: El sector primario constitutivo de la actividad agricola, el sector secundario
correspondiente a la actividad industrial y el sector terciario atinente a la prestacion de servicios,
de acuerdo a la distribucion clasica de economia.

De esta manera es de suma importancia mencionar que, en el sector primario se ubica la
produccion de cultivos permanentes, siendo el platano el de mayor produccion con 3.420 Tn,
como segundo y como cultivo transitorio la Yuca con una produccion de 7.284 Tn. (DNP, 2020)
(Ver tabla 5)

Tabla 4. Principales cultivos permanentes en el Carmen de Bolivar.

Cultivos Rendimiento Aporte al | Aporte ala Nacién
permanentes Departamento
Platano 3420 Tn/Ha 9,59 Tn/Ha 20,00 Tn/Ha

Fuente: elaboracion propia con base en datos de DNP- Terridata (2020)

Notas: el rendimiento se encuentra expresado en toneladas por habitantes del territorio.

1.3. Dindmica demogréfica

De acuerdo a su composicion poblacional Pinillos cuenta con un total de habitantes de 25.585
gue se encuentra representados por un total de 13.389 hombres que representan el 52,3% y
12.196 mujeres que representan el 47.7% de acuerdo a proyecciones de poblacion con base en
el Censo 2018 del DANE (Ver figura 2)
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Figura 2. Piramide Poblacional Pinillos (Bolivar)
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De la totalidad de sus habitantes a la fecha segun las proyecciones del DANE 3.338 se encuentran
en la cabecera municipal mientras que 22.247 habitantes se ubican en la zona rural dispersa y
centros poblados. Por tanto y de acuerdo a las proyecciones poblacionales del municipio para el
2020-2025, distribuidas por &reas territoriales con base en el CNPV 2018 son las siguientes:

Tabla 5. Ubicacidon de poblacion en Pinillos.

ANO AREA GEOGRAFICA Poblacién
2020 Cabecera Municipal 4.005
Centros Poblados y Rural 21.405
Disperso
Total 25.410
2021 Cabecera Municipal 3.823
Centros Poblados y Rural 21.991
Disperso
Total 25.814
2022 Cabecera Municipal 3.628
Centros Poblados y Rural 22.481
Disperso
Total 26.109
2023 Cabecera Municipal 3.456
Centros Poblados y Rural 23.011
Disperso
Total 26.467
2024 Cabecera Municipal 3.377
Centros Poblados y Rural 23.297
Disperso
Total 26.674
2025 Cabecera Municipal 3.362
Centros Poblados y Rural 23.504
Disperso
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| | Total | 26.866 |
Fuente: DANE (2020)

Teniendo en cuenta lo anterior, se proyecta que, para el afio 2025 la poblacion total del municipio
se encontrara constituida por 26.866 habitantes en comparacion a los 25.410 proyectados en el
2020.

1.4. Etnias y minorias

El municipio de pinillos cuenta con un 1.42% de la poblacién étnica correspondiente a 363 hab.
Este nimero de habitantes corresponde al grupo poblacional negra, mulata o afrocolombiana,
mientras que la poblacion indigena, poblacion raizal y poblacion palenquera tienen una
representacion de 0.0%. (DNP, 2020) (Ver Figura 4).

Figura 4. Grupos Poblaciones Pinillos Bolivar

Grupos Poblaciones Pinillos Bolivar

B Aumento M Disminucion Total
001%
000% 000% 000% 000%
Poblacion... Poblacion...
Poblacion... Poblacion... Poblacion...

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Terridata (2020)

1.5. Victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado

La situacion de victimas del conflicto armado en el municipio de Pinillos, de acuerdo al reporte
de caracterizacion desarrollado por la Unidad para las Victimas (2023) se presentan un total de
11.276 eventos violentos siendo el desplazamiento forzado a causa de la violencia el escenario
con mayor victimas con un total de 10.530 victimas, en segundo lugar, amenazas a habitantes
con un 369 victimas y homicidios con un total de 137 victimas. (RUV, 2020) (Ver Figura 5).
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Figura 5. Hechos Victimizantes Pinillos Bolivar
HECHOS VICTIMIZANTES

M Desplazamiento forzado ® Amenazas W Homicidios

Fuente: elaboracion propia con base en datos tomados del RUV (2020)

2. CARACTERIZACION DE LA SUBREGION O PROVINCIA

La regién de La Mojana es un territorio que abarca 11 municipios de los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre, entre los municipios de Bolivar que pertenecen a esta
subregién se encuentran achi, Cérdoba, Montecristo, Pinillos, San Jacinto del Cauca y Tiquisio
todos estos con categoria 6 y Magangué con categoria 5. Esta subregion comprende un area de
entre 450 mil y 500 mil hectareas, segun estimaciones y la zona sobre la que se asienta es plana,
con alturas que no sobrepasan los 36 m, por lo cual el paisaje esta dominado por ciénagas en
su mayoria interconectadas por medio de cafios presentes sobre llanuras de inundacion
fluctuante denominadas playones.

Figura 5. Municipios que conforman la Subregion de la Mojana de Bolivar

Municipios que conforman la Subregion de la Mojana de
Bolivar

Pinillos

© Montecristo
San Jacinto Del Cauca
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Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla 6. Caracterizacion general de municipios de la Subregién la Mojana de Bolivar

Municipios que componen la subregion PDET Sur de Bolivar
NoO Municipio - Codigo categoria | Extension Poblaciéon | Poblacién
' DANE 9 Urbana Rural
98.356 46.789
1 |Magangué 5 i.ng
m (67,8%) (32,2%)
3.338 22.247
2 | Pinillos 6 741 Km2
(13,1%) (87,0%)
) 1.025 5.349 20.437
3 | Achi 6 Km?2
m (20,7%) (79,3%)
6.364 13.351
4 | Tiquisio 6 758 Km2
(32,3%) (67,7%)
2.569 8.455
5 | San Jacinto Del Cauca 6 428 Km2
(23,3%) (76,7%)

Fuente: DNP- Terridata ficha PDET

La region de La Mojana es uno de los deltas hidricos mas complejos del mundo ya que recoge
las afluencias de tres de los rios mas importantes del pais como son el rio Cauca, San Jorge y
Magdalena (Brazo de Loba). Esta region comprende 11 municipios que hacen parte de 4
departamentos. En la actualidad a través del fondo de adaptacion existe un proyecto de
Intervencién Integral para la Reduccion del Riesgo de Inundaciones en la Region de La Mojana
gue tiene como objetivo desarrollar acciones que conduzcan a una mejor adaptacion de sus
habitantes a las condiciones ambientales e hidro-meteorolégicas, asi como a las caracteristicas
sociales y economicas de la region.

3. ANALISIS DE LOS INDICADORES MUNICIPALES

En el Municipio de Pinillos se evaluaran los respectivos indicadores de desempefio en el area de
las finanzas publicas y se observara el indicador de la nueva Medicién de Desempefio Municipal-
MDM el cual calcula y compara el desempefio municipal, entendido como la gestion de las
Entidades Territoriales y la consecucion de resultados de desarrollo, teniendo en cuenta las
capacidades iniciales de los municipios, para incentivar la inversion orientada a resultados y
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como instrumento para el disefio de politicas dirigidas al fortalecimiento de capacidades y al
cierre de brechas territoriales; de este modo poder concluir cual es la forma correcta en la que
se pueden abordar las diferentes problematicas y tratar de formular soluciones en aras de
aumentar las posibilidades de los municipios para mejorar capacidad de inversion eficiente y
eficaz.

3.1. Medicion de desempefio municipal

La medicion de desempefio municipal tiene como objetivo medir, comparar y ordenar a los
municipios segun su desempefio integral entendido como capacidad de gestién y resultados de
desarrollo. En este sentido, la MDM se estructura en dos componentes y una categoria de
agrupacioén. El primero, enfocado en la gestion, incluye las acciones y decisiones que adelanta
la administracion local que buscan transformar los recursos en un mayor bienestar de la
poblacion y desarrollo; mientras que el segundo, el componente de resultados, mide los
elementos constitutivos del bienestar de la poblacién. Por su parte, la categoria de municipios
agrupa municipios que comparten ciertas caracteristicas, definidas como capacidades iniciales,
gue delimitan su capacidad de gestion y obtencién de resultados .

Tabla 7: Capacidades Iniciales Municipio de Pinillos

- Grupo de la Grupo
Cadigo L L
Departamento Municipio clasificacion nueva
DANE : e
anterior clasificacion
13549 Bolivar Pinillos G5 G5

Fuente: Visor de resultados MDM (elaboracién propia)

Las capacidades iniciales de la medicion de desempefio municipal de Pinillos, con la antigua y
nueva clasificaciéon se han mantenido en el grupo 5, es decir, presenta una calificacién media,
por lo que es necesario que el municipio siga trabajando en el disefio de politicas dirigidas al
fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales.

Tabla 8: Resultado de Medicion de Desempefio Municipal de Pinillos

2018 2019 2020 2021
Resultados MDM

Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje

Puntaje global MDM 42.26 43.93 33.33 33.33
Componente de gestion 42.54 44.69 32.91 33.32
Componente de resultados 63.69 60.92 62.96 36.59

Fuente: Visor de resultados MDM (elaboracién propia)

L https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/MDM/2021/Informe%20MDM%20-%202021.pdf
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Nota: Puntajes menores a 45 puntos son clasificados como bajos. Entre 45 y 55 son de nivel
medio y superiores a 55 son de nivel alto

En los resultados de la medicacion de desempefio municipal de Pinillos se evidencia que para
los afios 2018, 2019 y 2020 el puntaje global del MDM es bajo siendo los afios 2020 y 2021 la
representacion mas baja con 33.33. Al analizar los componentes de la medicion de desempefio
municipal, tenemos que para el municipio de Pinillos el componente de gestidon presenta una
tendencia similar al puntaje global, mientas que el componente de resultado presenta niveles
altos para los afios 2018 al 2021, estas cifras obedecen a altos resultados en las variables de
salud y seguridad y convivencia.

Tabla 9: indice de Desempefio Municipal por Dimensiones en Pinillos 2018-2021

Ejecucion
de recursos
Gobierno
Resultados

c
2
o
]
X
>
o
p=

de recursos
Ordenamien
to territorial
Gestion
Educacion
Servicios
Seguridad

2018 | 0.88 | 57.81 | 96.72 | 14.76 | 42.58 | 40.20 | 79.40 | 38.60 | 96.60 | 63.69

2019 | 131 | 66.67 | 97.15 | 13.64 |44.69|42.46 | 75.35| 31.82 | 97.05 |60.92

2020 | 2.17 | 49.13 | 66.67 | 13.67 | 32.91|44.51|72.20| 37.75 | 97.39 |62.96

2021 | 3.80 | 89.62 | 21.86 | 18.59 |33.32|42.75|71.66 | 42.03 | 97.93 | 63.59

Fuente: Visor de capacidades institucionales
Nota: Puntajes menores a 45 puntos son clasificados como bajos. Entre 45 y 55 son de nivel
medio y superiores a 55 son de nivel alto.

La medicibn desempefio municipal estd compuesta por dos componentes de gestion y el
resultado. EI componente de gestion se define como acciones y/o decisiones que adelanta la
administracién local orientadas a un mayor bienestar de la poblacion y desarrollo de la tabla
anterior, tenemos que el municipio de Pinillos presenta un componente de gestién bajo para los
afios 2020 y 2021 inferior a 45 puntos, sin embargo, se evidencia que el municipio de Pinillos ha
venido presentando un incremento en el componente de gestion, aunque adn se mantiene en
una calificacion de nivel bajo.

El componente de resultados considera los elementos constitutivos de bienestar social, en este
sentido, el propdsito de una buena gestion local es potenciar estos resultados y reducir la brecha
socioecondémica a lo largo del territorio. Para este componente, Pinillos presenta una calificacion
superior a los 55 puntos por lo que el nivel de resultados es alto.

3.2. Medicion de desempeiio institucional
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La Medicion del Desempefio Institucional es una operacion estadistica que mide anualmente la
gestion y desempefio de las entidades publicas, proporcionando informacion para la toma de
decisiones en materia de gestién.

De acuerdo con los resultados de la Medicién de Desempefio Institucional MDI, el municipio de
Pinillos pertenece al Grupo Par Basico- Alcaldia; en este grupo se encuentran entidades
asociadas a municipios apartados o de dificil acceso, con promedio bajos ingresos municipales,
baja conexién a servicios digitales, mayor dispersion poblacional y resultados en promedio mas
bajos en el indice de desempefio institucional.

Tabla 10: Medicién de Desempefio Institucional en Pinillos

c > = c c =
5 528 |8 2885 3 S8 |2 9§23
o| £ |5E5|52| 59t .gd8E|f §s2 z¢
o © S |lg®® |[dEQdaPoc 323 E _9o=S E S =
E o cEZ|FE (02846888 S2 875835 |O¢g
z 887 [a4T CRin zAUc |[E EOZ2 | &=
c Q = D .. .. = O D
=°= 5 o ¢ |83 |8 J80
Basico
2018 Alcaldia 28.6 21.2 27.6 30.4 26.2 33.1 18.5 26.1
Basico
2019 Alcaldia 47.5 48.8 46.2 46.2 41.9 49.3 40.9 47.6
Basico
2020 Alcaldia 67.8 66.2 67.2 66.0 67.1 72.1 74.8 64.5
Basico
2021 Alcaldia 67.1 68.4 63.1 65.7 65.9 69.2 73.6 63.7

Fuente: elaboracion propia Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Medicion
Global del Desempefio Municipal de los afios 2018 a 2021

Grafica 1. Medicion de Desempefio Institucional 218-2021 Pinillos — Bolivar

Medicion de Desempeio
Institucional

100
50 9

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

2 https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-
medicion#:~:text=La%20Medici%C3%B3n%20del%20Desempe%C3%B10%20Institucional%20es%20una%20operaci
%C3%B3n%20estad%C3%ADstica%20que,decisiones%20en%20materia%20de%20gesti%C3%B3n.
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Medicién Global del Desempefio
Municipal de los afios 2018 a 2021 (elaboracién propia)

La MDI para el municipio de Pinillos durante el periodo comprendido entre los afios 2018 al 2021
se mantuvo en el grupo basico, por lo gue se requiere mayor apoyo para mejor su desempenio.
En cuanto a las dimensiones que componen la medicion, se evidencia que la dimension de
Gestidén del Conocimiento fue la que presentd la mayor disminucién los afios 2018 y 2019
pasando de 18,5% al 40,9% y para el afios2020 se mantuvo en 74.8% y 2021 en 73.6%. Con
relacion a la dimensién que presento un mayor crecimiento fue la de Informacién y comunicacion
con un porcentaje para el 2018 de 33.1%, para el 2019 de 49.3%, para el 2020 de 72.1% y para
el 2021 de 69.2%.

3.3. Indicadores de desempefio fiscal

El indice de desempefio fiscal IDF, es una medicion del desempefio de la gestion financieras de
las entidades territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad
fiscal, la capacidad de generacidon de recursos propios, el endeudamiento, los niveles de
inversion y la capacidad de gestion financiera en los municipios y departamentos del pais. Se
realiza en cumplimento al articulo 79 de la Ley 617 del 2000, que ordena al DNP publicar los
resultados de la evolucion de gestion de todas las entidades territoriales®.

Para el analisis de los Indicadores de Desempefio Fiscal del municipio de Pinillos de acuerdo a
los datos del DNP para las vigencias correspondientes a los afios 2019,2010 y 2021, se tiene
gue Pinillos pertenece al grupo de capacidades iniciales G3, de la subregién Magdalena Medio
Bolivarense, del cual hacen parte 217 municipios del pais.

Tabla 11. Indicadores de Desempeiio Fiscal 2019-2021 Municipio de Pinillos

INFORMACION ENTIDAD TERRITQRIAL
MUNICIPIO DE PINILLOS - BOLIVAR

Municipio Pinillos
Departamento BOLIVAR
Regién CARIBE
Subregién Mojana Bolivarense
Cdédigo DANE 13549
Categoria 6

3

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/Boletin_Resultados_Indice_Des
empeno_Fiscal_2021.pdf
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Grupo capacidades iniciales G5
item | Resultados Desempefio Fiscal Resultado Vigencias Fiscales
NO. Mindicadores 2021 2020 2019
1 |Dependencia de transferencias 95.22 91.66 87.57
2 |Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 19.17 22.99 14.29
3 | Endeudamiento de largo plazo 42.25 38.10 136.47
4 | Ahorro corriente 57.68 38.15 6.45
5 |Balance primario -8.72 2.90 0.0
A |Dimensién Resultados Fiscales (80%) 49.39 51.31 22.84
1 _Capaudad de programacion y ejecucion de 358054 220072 1296.59
ingresos
2 | Capacidad de ejecucion del gasto de inversién 96.06 99.57 98.75
3 | Nivel de holgura 40.15 14.95 0.0
4 | Bonificacion catastro No 0.0 0.0
5 | Bonificacion esfuerzo propio Si 0.0 0.0
B Dimension Gestion Financiera Territorial 69.24 5501 3333
(20%)
C |Indice de Desempefio Fiscal (A + B) 53.36 52.05 24.94
Deterioro Vulnerable | 2. Riesgo
Clasificaciéon Desempefio Fiscal (<40) (>=60y (>=40y
<70) <60)
Fuente: Visor desempefio fiscal DNP (elaboracion propia)
a. Dimension Resultados Fiscales
1. Dependencia de las Transferencias: El municipio Pinillos dependen significativamente
de las transferencias de recursos de la nacién. Para el periodo 2019 a 2021, se tiene que
el IDF para la vigencia 2021 presento el mayor porcentaje de dependencia con el 95.22%;
de esta manera el municipio de Pinillos registré para el periodo 2021 un incremento del
25,8% de sus ingresos como consecuencia de mayores transferencias por parte de la
nacion.
2. Relevancia formacion bruta de capital fijo (FBK): El municipio de Pinillos presenta

inversiones para los afios 2019 al 2020 asi: afio 2019 $30.117 millones, afio 2020 $31.169
millones y afio 2021 $32.924 millones; Este item tiene en cuenta las inversiones
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realizadas con recursos del Sistema General de Regalias; las cifras del visor de DNP
revela 14,2% para el afio 2019, 22,99% para el afio 2020 y 19,17% para el afio 2021
frente a este indicador.

3. Endeudamiento de largo plazo: busca medir la proporcién de pasivo corriente con
relacion a los activos corriente de la entidad territorial como una medida de liquidez. El
municipio de Pinillos presenta pasivos totales para los 2019 de $4.674 millones, 2020 de
14.983 millones y para el 2021 de 18.470 millones. Su endeudamiento al lago plazo para
el afio 2021 es de 23,3% indicando un incremento con relacién a las vigencias anteriores.

4. Ahorro corriente: hace referencia al estado de la situacion de superavit o déficit en cada
vigencia fiscal, el municipio de Pinillos refleja una disminucién del ahorro, esto debido a
un bajo nivel de ejecucion y planeacion de la inversion; el IDF revela una disminucién del
ahorro corriente desde el afio 2019 al 2021. Para el afio 2021 el ahorro corriente es de
65,5%.

5. Balance primario: este item mide el balance fiscal de la entidad territorial, en el caso de
Pinillos, como se evidencia un déficit en las vigencias 2019 al 2021, el balance primario
fue del -100% para 2018 y 2019 y -436.2% para los afios 2021 y 2022 respectivamente,
gue indican la entidad territorial no cuenta con una margen de ingresos que respalden
temporalmente la estabilidad financiera de la entidad territorial.

b. Dimensién Gestién Financiera Territorial

1. Capacidad de programacién y ejecucion de ingresos: Las cifras del visor del IDF del
DNP para el Municipio de Pinillos, evidencian que la planeacion del presupuesto inicial
es superada por el recaudo de ingresos efectivos en un 58.5% al finalizar la vigencia fiscal
2021.

2. Capacidad de ejecucién del gasto de inversion: en este analisis encontramos que el
Municipio de Pinillos en el periodo de analisis, presenta que los compromisos adquiridos
por la entidad territorial en su mayor proporcién fueron ejecutados en la vigencia
respectiva. Se observa que el periodo de menor ejecucion y pago del compromiso fue el
2019 con un cumplimiento negativo del -5.6% respecto de las vigencias de comparacion
gue alcanzaron el 58.5% en 2020 y 2021.

3. Nivel de holgura — Cumplimiento limites ley 617 de 2000: el nuevo Indicador de
Desempefio Fiscal, estableci6 el nivel de Holgura que corresponde a la diferencia entre
el limite establecido en la Ley 617 de 2000 y la proporcién del gasto de funcionamiento
con relacion a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD). Las cifras del Visor
del DNP para las vigencias 2019 y 2020 del municipio de pinillos indican que el municipio
de Pinillos se mantuvo en el limite definido para los municipios de 6 categoria establecido
en el 80% con un nivel de holgura del 100% para el 2021.

0 0 9 @esapoficial COLOMEIA .I.-l.
www.esap.edu.co VIDA s g

Admirirraciic Pabics



17

4. Bonificacién catastro: ElI municipio de Pinillos no registra informaciéon frente a este
indicador, situacion que evidencia debilidades del municipio frente a procesos de
actualizacion catastral. La actualizacion catastral estaria ligada a una modernizacion del
ordenamiento territorial del municipio que conllevarian a un mejoramiento en la gestion
de recursos propios ya generacion de inversiones con resultados.

5. Bonificacién esfuerzo propio: El municipio de Pinillos no registra informacion para las
vigencias 2020 y 2021 frente a este indicador, situacion que evidencia debilidades del
municipio frente al recaudo de ingresos tributarios y los no tributarios, hecho que genera
una gran dependencia de las transferencias. Para la vigencia 2019 se observa un
porcentaje de 0,29% frente a ese indicador.

De acuerdo a los rangos del Nuevo indice de Desempefio Fiscal, el municipio de Pinillos para la
vigencia 2021 se clasifica en el rango de mejora (>=40), es decir, el municipio de Pinillos presenta
un nivel medio de endeudamiento. Tienen alta dependencia de las transferencias y bajos niveles
de inversion en FBK.

3.4. indice de pobreza multidimensional

En Colombia existen 2 indicadores oficiales y complementarios para la medicion de pobreza
(DNP, 2012): 1) la pobreza monetaria, que mide el porcentaje de la poblacién con ingresos por
debajo del minimo de ingresos mensuales definidos como necesarios para cubrir sus
necesidades bésicas, y 2) la pobreza multidimensional, calculada con el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), que mide los hogares con privaciones en 5 dimensiones basicas de
bienestar, distintas a la carencia de ingresos. Si bien ambas mediciones buscan aproximarse al
nivel de pobreza de la poblacién, las 2 lo hacen desde diferentes enfoques.

A continuacion, estudiaremos la pobreza desde la nocién multidimensional, la cual la define como
la ausencia de oportunidades o de acceso a unos minimos de “capacidades” necesarios para el
desarrollo de cada persona. De acuerdo con las cifras obtenidas del DANE — MPPN Red de
Pobreza Multidimensional, el departamento de Bolivar presenta para el afio 2021 un IPM de
26,8% ubicandose en los 11 con mas pobreza en el pais, en lo que respecta al municipio de
Pinillos para la misma vigencia el IPM es de 54,8%, lo que deja al municipio con una cifra muy
preocupante al encontrarse con 28% por encima del promedio del departamento.

El indice de pobreza multidimensional del municipio de Pinillos revela que la poblacion méas pobre
se concentra en los centros poblados y rurales dispersos con un 59,7%, mientas que en la
cabecera municipal se concentra el 46,6%.

]
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Tabla 12: indice de pobreza Multidimensional IPM 2021 (Municipal Vs Departamental)

PINILLOS BOLIVAR
Centros Centros
Total | Cabeceras poblados y Total | Cabeceras poblados
rural y rural
disperso disperso
Medicion de
Pobreza 67.5 47.2 71.1
Multidimensional 26,8 21,5 41,8
Privaciones por variable
Analfabetismo 25.9 16.1 27,9 13,6 9,6 25,0
Bajo logro 73.8 55.8 77.3 44.4 35,6 70,1
educativo
Barreras a
SEIVICIos para 3.0 2.0 3,2 10,1 9,6 11,7
cuidado de la
primera infancia
Barreras de acceso |, 5 0.8 0.2 0,7 0,8 0,6
a servicios de salud
Tasade 585| 595 58.3 116 | 116 11.4
dependencia
Hacinamiento 31.0| 315 30.9 146 | 160 10,7
critico
Inadecuada
eliminacion de 53.2 32.3 57.4 36,5 38,7 30,1
excretas
Inasistencia escolar| 6.4 4.2 6.8 8,4 8,6 8,1
Material
inadecuado de 15.0 16.8 14.7 49 5,8 2,5
paredes exteriores
Material
inadecuado de 68.3 41.1 73.6 16,6 10,1 35,2
pisos
Rezago escolar 25 17.2 27.5 30,4 28,7 35,3
i COLOMBIA, I.I
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Sin acceso a fuente |, 14.1 45.1 18,4 7.2 50,9
de agua mejorada

Sin aseguramiento | 4, 4 10.3 15.2 8.4 7.3 11,5
en salud

Trabajo infantil 1.6 1.2 1.7 1,4 1,0 2,5
Trabajo informal 94.8 93.6 95.1 82,7 78,1 96,2

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE — MPPN Red de Pobreza Multidimensional

En términos generales existe baja cobertura en educacién que afecta a un gran niumero de
habitantes en el Departamento de Bolivar, especialmente en las zonas rurales dispersa, sin
embargo, el municipio de Pinillos presenta una cobertura educativa por niveles de 81,43%.

Grafica 2: Comparativo en Educacién por Niveles

Cobertura en Educacion

COLOMBIA BOLIVAR PINILLOS

Seriesl Series2

Fuente: DANE 2018 Censo — (elaboracion propia)

En cuanto a la cobertura de acueducto el municipio de Pinillos viene sumando esfuerzos con el
fin de cerrar cada dia mas las brechas de pobreza en lo rural y lo urbano, tenemos que el
municipio de Pinillos presenta un 56,7% de cobertura de acueducto, comparados con las cifras
departamentales y nacionales, tenemos que Bolivar presenta un 36,6% y Colombia un 71,2%, lo
gue quiere decir que el municipio se encuentra por encima del nivel departamental y por debajo
del nivel nacional.
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Gréfica 3: Comparativo Cobertura de Acueducto

Cobertura en Acueducto

CONTRIBUTIVO SUBSIDADO ESPECIALES

Seriesl Series2

Fuente: Terridata 2020 — (elaboracion propia)

El municipio de Pinillos presenta una cifra bastante preocupante con relacién a la cobertura de
alcantarillado, la cual esta muy por debajo del porcentaje de cobertura nacional y departamental.
Para el municipio de Pinillos la cobertura de alcantarillado es de 12,7%, mientras que para Bolivar
es de 24,6% y para Colombia es del 63,8%.

Gréfica 4. Comparativo Cobertura de Alcantarillado

Cobertura en Alcantarillado

COLOMBIA BOLIVAR PINILLOS

Seriesl Series2

Fuente: Terridata 2020 — (elaboracion propia)

En cuanto al acceso oportuno y efectivo de los sistemas de salud, tenemos que de acuerdo a los
datos obtenidos en Terridata del DNP tomados del Ministerio de Salud y Proteccién Social 2021
referente al aseguramiento, que 974 personas pertenecen al régimen contributivo, 22.121
personas pertenecen al régimen subsidiado y 406 personas pertenecen a régimen especiales.

0O © O O @esspoficial CoLoME oo
www.esap.edu.co VIDA i e



21

Grafica 5: Aseguramiento en el municipio de Pinillos

Cobertura en Aseguramiento

CONTRIBUTIVO SUBSIDADO ESPECIALES

Seriesl Series2

Fuente: Terridata 2020 — (elaboracion propia)

3.5. Indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado es una herramienta que mide a nivel municipal
el riesgo de desastre por flujos 0 avenidas torrenciales, inundaciones lentas y movimientos en
masa y permite compararlo de acuerdo con su capacidad de gestion*estd compuesto por el
indice de riesgo que mide la proporcion de poblacion municipal que es vulnerable socialmente y
gue esta expuesta y por el indice de capacidades el cual mide y compara a los municipios por
medio de sus caracteristicas financieras y socioeconémicas y de gestion del riesgo de desastres
con el fin de conocer su capacidad de gestion.

Tabla 15. indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado

. . . Ranking indice
. . Ranking | Indice de riesgo )
Indice de Indice de e . de Riesgo
: : Indice de ajustado por .
Capacidades Riesgo . . ajustado por
Riesgo capacidades .
capacidades
27.44 46.86 75 65.5 53
Fuente: Elaboracion propia con datos del indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado del
DNP
Indice Municipal de Riesgo de Desastre
Ajustado
o 150 75
% 100 46.86 655 =
i 2 ® . - —
Ps] indice de Riesgo  indice de riesgo  Ranking indice de  Ranking indice de
ajustado por Riesgo Riesgo ajustado por
capacidades capacidades

INDICES Y RANKINGS

]
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Fuente: Elaboracion propia con datos del indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado del
DNP

4. DIAGNOSTICO DE LAS LINEAS TEMATICAS

4.1. Descripcion de las problematicas en la linea tematica Contratacién Estatal.

Posterior a la socializacion de la estrategia Sinfonia con el cambio y De conformidad con el acta
entendimiento de fecha 27/04/23 suscrita entre la Escuela Superior de Administracion Puablica y
la Alcaldia Municipal del municipio de Pinillos en el acta No. 019 del 27 de abril del 2023 para la
entidad territorial se priorizé la intervencién en la linea temética:

e Contratacion estatal

En la linea tematica Contratacion Estatal, se evidencio debilidad en lo que concierne a la
transiciéon de la plataforma SECOP | a Secop Il, se debe tener en cuenta que, en el municipio de
Arenal, no es de uso obligatorio la plataforma Secop Il, pero Colombia Compra Eficiente le apunta
a su implementacion en todo el territorio nacional.

Sin embargo y no menos importante se debe resaltar que en la actualidad el municipio publica
sus procesos contractuales en la plataforma Secop |, evidenciandose en esta el incumplimiento
en los tiempos de publicacion de los mismos; es decir estos exceden los indicados por la norma;
asi mismo las caracteristicas del territorio juegan un papel importante ya que Pinillos, carece de
servicio 6ptimo de internet y de fluido eléctrico, lo cual trae como consecuencia la publicacion
extemporanea de los procesos contractuales adelantados.

4.2. Contextualizacién de la problematica frente a las bases del PND

La Transicidon a plataformas de compra Publica (De SECOP | a SECOP I, Tienda Virtual del
Estado Colombiano-TVEC), guarda concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”, ya que la contratacion publica es transversal a varias de las
transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi mismo esta transicion
permitird la pluralidad de oferentes, garantizara la transparencia en la celebracion de contratos,
brindara la igualdad de condiciones para los posibles oferentes y fortalecera la capacidad
institucional del municipio de Arenal en el desarrollo de sus procesos de contratacion.

]
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4.3. Analisis deinvolucrados

El Municipio de Pinillos, es de sexta categoria el cual publica sus procesos contractuales a
través de la plataforma Secop |, estos son desarrollados por la Oficina de Planeacion en
todas sus etapas, los cuales son los actores principales y quien sera dirigida la asistencia
técnica, priorizada en el diagndstico elaborado.

En este orden de ideas siendo Colombia Compra Eficiente el ente en materia de contratacion
que brinda herramientas para facilitar los procesos y fortalecer sus capacidades en el
Sistema de Compra Publica colombiana, es un actor importante en el desarrollo de la
asistencia técnica que se pretende adelantar en el ente territorial, la cual consiste en el
acompafiamiento técnico a la entidad territorial, con el fin de generar un documento que
otorgue recomendaciones a la entidad para la implementacion de las plataforma de compra
publica, es decir el ABC - Documento de recomendaciones para la transicién a plataformas
de compra Publica (De SECOP | a SECORP I, Tienda Virtual del Estado Colombiano-TVEC).

Durante la Ultima vigencia se celebraron 99 contratos, siendo la Contratacion directa la modalidad
de seleccion mas utilizada, dichos procesos fueron publicados en la plataforma Secop I. cabe
destacar que la entidad ha celebrado contratos con MYPIMES y que cumple con el principio de
publicidad consagrado en la Ley 1150 de 2007.

ACTOR CATEGORIA | ORDEN | INTERESES O | POSICION | CONTRIBUCIO
EXPECTATIVA N
S

Alcaldia Alcaldia Territoria | La Alcaldia | Beneficiari Brindar
Municipal I busca promover o] Asistencia
de Pinillos, la transparencia técnica a los
Bolivar en los procesos funcionarios de
(Oficina de de contratacion, la oficina de
Planeacion) asegurando que contratacion del

se sigan los
principios de
igualdad,
competencia vy
no
discriminacion, y

evitando

municipio de
Arenal, Bolivar,
parala
transicion a
plataformas de
compra Publica
(De SECOP | a
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practicas SECORP 1I,
corruptas, asi Tienda Virtual
mismo hacer del Estado
uso adecuado Colombiano-
de las TVEC
herramientas
tecnolégicas
utilizadas en el
pais para el
desarrollo de
estos procesos.
Agencia Descentralizad | Nacional | Colombia Cooperant | Utilizar las
Nacional de a Compra herramientas
Contratacio P
n Publica — Eficiente gue brinda para
Colombia . .
proporciona esta entidad
Compra
Eficiente herramientas en para facilitar los

materia de
contratacion

estatal, las
cuales pueden
ser utilizadas por
la entidad en el
desarrollo de
sus procesos

contractuales.

procesos y
fortalecer  sus
capacidades en
el Sistema de
Compra Publica

colombiana

Nota: Es necesario especificar que la asistencia técnica concertada, sera recibida en su mayoria
por personal de libre nombramiento y remocién y contratistas, en el entendido que el personal
gue desarrolla estas actividades no es de planta.

4.4. Identificacion del problema o necesidad

Frente a la necesidad de asistencia técnica que requiere el municipio de Pinillos, la cual tiene
como problema principal la falta de conocimientos para la transicion de la plataforma Secop | a
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la Plataforma Secop Il, debemos tener en cuenta que este proceso aun no se ha establecido de
obligatoriedad para el municipio, pero se pretende sea implementada la plataforma Secop Il en
todas las entidades de orden nacional, a fin de brindar transparencia, precision y mayor nimero
de oportunidades a los posibles oferentes, dado que el Secop Il es una plataforma transaccional
gue permite desarrollar los procesos en tiempo real.

Y
)]
[ =]
2%
Eg Efecto 1.a: Baja paricipacion de Efecto 3.a: Falta de
L S oferentes en los  procesos Efecto 1.a: Inutilizacién de la capacitaciones en materia de
- contractuales celebrados por la tienda virtual del estado contratacion  en el ente
entidad. territorial.
| —
— t t f
Efecto 1: Aumento de Efecto 2: Baja capacidad Efecto 3: Ausencia de
2 ] brechas sociales que cohibe para desarrollar procesos conacimiento de los
I7] E la sostenibilidad social de la contractuales en la funcionarios para el use de
ﬂ a8 juventud en el municipio. plataforma Secop || plataformas tecnoldgicas
utilizadas en contratacion.
—
P— $ T r
L]
E Manifestacion del problema: Baja capacidad institucional para la Transicidn a
=] —— plataformas de compra Publica (De SECOP | a SECOP |l, Tienda Virtual del Estade ——
E Colombiano-TVEC) en el Municipio de Pinillos, Departamento de Bolivar (Colombia)
\ J F 3
I I |
5 @ Causa 1:  Publicacidn Causa 2: Debilidad en la Causa 3: Ausencia de
E% extemporanea de los utilizacion de herramientas Capacitaciones a
5 2 procesos contractuales. tecnologicas para el funcionarios para el
o desarrollo de la contratacion. fortalecimiento institucional,
— F 3
oy
c 1.a: Falta d Causa 2.a: Inaplicacion de c 3.a2: Bal iculacié
ausa 1.a: Falta de acceso lineamientos  y  directrices ausa 3.a: Baja articulacion
E g oportuno a servicios publicos nacionales  brindadas  por Institucional
S @ Colembia Compra Eficiente.
5=
OE
|
2
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4.5. Analisis de objetivos
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Finalidad

Finalidad 1: Proporcionar
capacitacion y formacion
adecuada a los empleados y
funcionarios del municipio de
Pinillas sobre el uso y las
funcionalidades de la
plataforma Secop Il

Propésito

Medios

Estrategias

f

Finalidad 2: Actualizar y
adaptar los sistemas y procesos
existentes en el municipio de
Pinillos para que sean
compatibles con la plataforma
Secop Il

Finalidad 3: Promover la
adopcién de la plataforma Secop I
entre los posibles oferentes y
proveedores, aumentando asi el
nimero de oportunidades y la
competencia en los procesos de

contratacién.

L

Facilitar la transicién de la plataforma Secop con el fin de mejorar la transparencia y
precision aprovechando las ventajas de la plataforma transaccional Secop Il

Medio 1: Organizar talleres y
sesiones de capacitacion
sobre el uso de la plataforma
Secop Il

Medio 2: Desarrollar
mateniales de capacitacian,
como manuales o tutoriales,
para facilitar el aprendizaje de
los usuarios.

Medio 3: Designar expertos o
consultores  especializados
en la plataforma Secop |l para
brindar asesoramiento
personalizado.

Qrganizar talleres periddicos
sobre el uso de la plataforma

Secop 11, abordando
diferentes niveles de
conacimiento v roles

Media 1. Realizar un analisis
exhaustivo de los sistemas y
procesos actuales para identificar
los cambios necesarios.

Media 2 Implementar  |as
actualizaciones requeridas en los
sistemnas informaticos vy bases de
datos existentes,

Medio 3: Establecer protocaolos y
procedimientos  claros  para
garantizar la integracidn
adecuada entre los sistemas
internos y la plataforma Secop 1.

Establecer un plan de

implementacion gradual de las
actualizaciones necesarnas,
priorizando los aspectos criticos y
garantizando la continuidad de
los senvicios esenciales

Medio 1. Realizar campafias de
comunicacidn y divulgacion para
infarmar a los posibles oferentes
sobre los beneficios y ventajas de
utilizar la platafarma Secop Il

Medio 2: Establecer mecanismos
de apoyoe y asistencia para los
posibles aferentes que deseen
registrarse y utilizar la plataforma
Secop Il

Medio 3 Fomentar la
participacion  de proveedores
locales y regionales, brindando
incentivos y facilitando su acceso
a la plataforma Secaop Il

Establecer alianzas estratégicas
con asaciaciones empresariales

¥ camaras de comercio locales v
regionales para promover |a
adopcion de la plataforma y
brindar apoyo y asistencia a los
posibles oferentes.
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5. PROPUESTAS DE SOLUCION EN LA LINEA TEMATICA
5.1. Identificacion de acciones
5.2. Descripcion de las alternativas de solucidn

5.3.  Estructura analitica del proyecto

6. CONCLUSIONES

El municipio de pinillos esté ubicado en el departamento de Bolivar, en la Isla de Santa Barbara
en la regién conocida como Depresion Momposina. Con una superficie de 74.100 hectareas /
741,00 km2, su cabecera municipal se encuentra localizada sobre el margen derecho del rio
Magdalena.

En cuanto a su dinamica poblacional este municipio cuenta con 25.585 habitantes, 3.652 de estos
se encuentran en la cabecera municipal, siendo un porcentaje mayor el sexo masculino; 23.504
habitantes ubicados en la Centros Poblados y Rural Disperso. Las caracteristicas
sociodemogréficas, de pobreza y culturales del municipio son las siguientes:

» Cuenta con un 1,42 % de la poblacién étnica correspondiente a 345 hab. Estos grupos
poblaciones que se encuentran presentes en el territorio comprenden poblacién negra,
mulata o afrocolombiana.

* En el municipio de Pinillos se presentan un total de 11.276 victimas del conflicto armado,
siendo el desplazamiento forzado a causa de la violencia el escenario con mayor victimas
con un total de 10.530 victimas, en segundo lugar, amenazas a habitantes con un 369
victimas y homicidios con un total de 137 victimas.

» Para el Municipio de Pinillos, la medida del indice de pobreza multidimensional del
municipio de Pinillos revela que la poblacion mas pobre se concentra en los centros
poblados y rurales dispersos con un 59,7%, mientas que en la cabecera municipal se
concentra el 46,6%.

De acuerdo con los resultados de la Mediciébn de Desempefio Institucional, el municipio de
Pinillos pertenece al Grupo Par Bésico- Alcaldia; en este grupo se encuentran entidades
asociadas a municipios apartados o de dificil acceso, con promedio bajos ingresos municipales,
baja conexién a servicios digitales, mayor dispersién poblacional y resultados en promedio mas
bajos en el indice de desempefio institucional.

Frente a su dindmica de desempefio se evidencia que para los afios 2018, 2019 y 2020 el puntaje
global del MDM fue bajo siendo los afios 2020 y 2021 la representacién mas baja con 33.33. Al
analizar los componentes tenemos que para el municipio de Pinillos el componente de gestidn
presenta una tendencia similar al puntaje global, mientas que el componente de resultado
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presenta niveles altos para los afios 2018 al 2021, estas cifras obedecen a altos resultados en
las variables de salud y seguridad y convivencia.
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7. RECOMENDACIONES

30

Para el municipio de Pinillos es necesario fomentar el trabajo centrado en las personas, usuarios,
servidores publicos y ciudadanos, para construir posibles soluciones a retos publicos basados
en las necesidades de la poblacién y su desarrollo. Lo anterior centrandose en las personas, en
entender al usuario, lenguaje claro, comunicacién y interconexion con la poblacion.

Adicional a lo anterior el municipio de Pinillos de buscar aterrizar las ideas en prototipos o
experimentos y otras pruebas que permitan anticipar el riesgo y reducir la dificultad al generar la
implementacion de politicas de innovacién para soluciones propuestas por la administracion para

el municipio.
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https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion
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32

NOTA: El documento debe cumplir con el siguiente formato:
e Fuentes: Arial.
Tamafo de la fuente: 11.
Color de la fuente: negro.
Alineacién: justificado.
Espaciado: sencillo.
Margenes: 1 pulgada en todos los lados de la pagina (1 pulgada son 2,54 cm.).
Realizar las citas, referencias y la bibliografia en estilo APA, 72 edicion.

Ademas, se debe incluir una tabla de graficas y una tabla de figuras tomando como referencia la
tabla de contenido incluida en este formato, teniendo en cuenta la particularidad de cada
documento.
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ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO PLAN DE ACCION
TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION

El presente plan de asistencia técnica tiene como objetivo brindar apoyo y
fortalecimiento al municipio de Pinillos Bolivar, en el marco de la linea temética de
contratacion estatal. La contratacion publica juega un papel fundamental en el
desarrollo local, por lo que es necesario contar con herramientas y conocimientos
que permitan garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en los procesos de

contratacion del municipio.

Pinillos, al igual que muchos otros municipios en Bolivar, se enfrenta a desafios en
materia de contratacion estatal. Estos desafios pueden incluir la falta de
capacitacion y conocimientos especializados en los funcionarios encargados de los
procesos de contratacion, la complejidad normativa y legal, la falta de herramientas
tecnolégicas adecuadas, la escasa participacion ciudadana y la falta de

mecanismos de control eficientes.

Es fundamental abordar estos desafios y fortalecer la capacidad institucional del
municipio en materia de contratacion estatal. Esto no solo garantizara el uso
eficiente de los recursos publicos, sino que también promovera la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas y contribuird al desarrollo sostenible y

equitativo del municipio.

La asistencia técnica propuesta se enfocara en proporcionar los conocimientos, las

herramientas y el apoyo necesarios para mejorar los procesos de contratacion
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publica en el municipio de Pinillos. A través de la capacitacién y formacion de los
funcionarios, el fortalecimiento institucional, la implementacion de herramientas
tecnoldgicas adecuadas y la promocion de la participacion ciudadana, se busca
establecer una gestion de contratacion transparente, eficiente y en cumplimiento de
la normativa legal vigente. Ademas, se fomentara la cooperacion interinstitucional,
buscando alianzas estratégicas con entidades gubernamentales, organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacionales, que trabajen en temas relacionados
con la contratacion estatal. Esto permitira el intercambio de conocimientos,
experiencias exitosas y recursos, potenciando asi las capacidades del municipio
para mejorar sus procesos de contratacion y alcanzar mejores resultados en

beneficio de la comunidad local.
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer los procesos de contratacion estatal en el municipio de Pinillos Bolivar, a
través de un plan de asistencia técnica integral, que promueva la transparencia, la
eficiencia y la legalidad en la gestidn de los recursos publicos, contribuyendo asi al

desarrollo sostenible y equitativo del municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mejorar los conocimientos y capacidades de los funcionarios encargados de
los procesos de contratacion en el municipio de Pinillos, a través de

programas de capacitacién y formacion especializada.
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e Implementar herramientas tecnolégicas adecuadas en los procesos de
contratacion del municipio de Pinillos, con el fin de agilizar los tramites,
garantizar la trazabilidad de los procedimientos y promover la transparencia

en la gestion de los recursos publicos.

ALCANCE

El plan de accién se establece con la premisa de que la asistencia técnica sera
realizadas exclusivamente para el municipio de Pinillos Bolivar. El alcance y los
recursos del plan de asistencia técnica estan disefiados especificamente para
abordar las necesidades y desafios relacionados con la contratacion estatal en ese
municipio. Asimismo, se enfatiza que la asistencia técnica se desarrollara en
cumplimiento de una sola linea tematica, que en este caso es la contratacion estatal.
El plan de accién se concentrara en fortalecer los procesos de contratacién publica,
brindando apoyo, capacitaciébn y herramientas tecnoldgicas para mejorar la
transparencia, eficiencia y legalidad en la gestién de los recursos publicos en este
ambito especifico. Es importante destacar que, si bien el plan de asistencia técnica
se enfoca en una linea tematica particular, esto no excluye la posibilidad de que en
el futuro se implementen asistencias técnicas en otras areas o lineas tematicas,
segun las necesidades y prioridades del municipio. Sin embargo, el presente plan
de accién tiene un enfoque especifico en la contratacién estatal, buscando

maximizar los resultados y beneficios en este ambito para el municipio.
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ASISTENCIA TECNICA LINEA CONTRATACION ESTATAL

La asistencia técnica en la linea de Contratacion Estatal se centrara en mejorar los
conocimientos, capacidades y herramientas tecnoldgicas relacionadas con los
procesos de contratacion en el municipio de Pinillos. Esto se lograra a través de
capacitacion, asesoria especializada, implementacion de tecnologia, disefio de
mecanismos de control y seguimiento, y evaluacion continua para asegurar la

transparencia, eficiencia y legalidad en la contratacién publica.

INSTITUCIONES Y ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL DESARROLLO DE LA
ASISTENCIA TECNICA

Identificar los diferentes actores que participan en la asistencia, como lo establece
el Documento CONPES 4091 para establecer las “actividades minimas que deben
desarrollar y actores que participan, entre otros elementos que coadyuvan a la
coordinacion en la prestacion del servicio de ATT” (p. 33). De manera breve describir
la entidad, los responsables y actividades especificas a realizar en el evento de
presentarse una articulacion entre lineas tematicas, participacion de otras entidades
nacionales o internacionales que coadyuven en la asistencia técnica territorial. Para
concluir, es pertinente que se incluya la o las dependencias de la entidad que recibe
la asistencia técnica. (Con el fin de unificar la tabla por favor diligencie el anexo 2

del presente documento).
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ACTOR CATEGORIA ORDEN INTERESES O | POSICION | CONTRIBUCION
EXPECTATIVAS
Alcaldia Alcaldia Territorial e La Alcaldia
Municipal de busca
pinillos, promover la
Bolivar transparencia

en los
procesos de
contratacion,

asegurando

gue se sigan
los principios
de igualdad,
competencia y
no

discriminacion,

y evitando
préacticas
corruptas.
Esap Establecimiento | Nacional
Publico
Agencia Descentralizada Nacional
Nacional de
Contratacion
Publica
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INFORMACION GENERAL DE LA ASISTENCIA TECNICA TERRITORIAL

. L o . Nombre de la Descripcion de la Producto a entregar al

Direccion Territorial Departamento Municipio Linea Tematica 1 Tema Subtema i i 3 M P i i il 9
asistencia Técnica Asistencia Técnica municipio
Consiste en el
acompafiamiento técnico a
L o la entidad territorial, con el ABC - Documento de
Transicién a plataformas| Transicién a plataformas de
o . . i fin de generar un documento| recomendaciones para la
Territorial Bolivar, Sucre, €1 sistema electronico de | 4€ €OMPra Publica (De | compra Pblica (De SECOP | e otorgue transicion a plataformas de
. 1 Il . i e U ici
Cordoba y San Andres Bolivar Pinillos Contratacién Estatal SECOP I a SECOPII, | a SECOP I, Tienda Virtual d 8 P
recomendaciones a la

Islas

contratacién piblica

Tienda Virtual del Estado
Colombiano-TVEC)

del Estado Colombiano-
TVEC)

entidad para la
implementacion de las
plataforma de compra
piblica.

compra Publica (De SECOP |
a SECOP I, Tienda Virtual del
Estado Colombiano-TVEC)

DESARROLLO Y MEDICION DE LA ASISTENCIA TECNICA TERRITORIAL

Eneganies ponderacién Tiempo de ejecucién | Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacion Indicadores)intemos In;':;iﬂs: z:g;gfg;:;e
esperado (dd/mm/aaaa) (dd/mm/aaaa) de laLinea N . .
Asistencia Técnica
Documento diagndstico
de la situacion 30% 2 semanas
actual MDM (Medicién del desempefio
Plan de trabajo para la municipal)
implementacién 10% 1semana
de la asistencia técnica Indicador de gestion El indicador le apunta al cumplimiento
Informe de avance segin % de avance/total del Modelo Integrado de Planeaciony
X 30% 3 semanas ) S, . -
hitos asistencia técnica Gestion - MIPG, especificamente a las
Documento técnico de dimensiones de gestion de
recomendaciones para la conocimiento e innovacion, y a la
implementacion de 30% 2 semanas dimensién de Control interno.
plataformas de compra
Publica

Nota: Tenga en cuenta la aplicacion de las normas APA, si el contenido queda muy

denso coloque la hoja de manera horizontal.
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Este itemitem es desarrollado por lider territorial quien fija las actividades y fechas
para la realizacion del monitoreo del avance de la asistencia técnica, las cuales
hacen parte del informe mensual que se rinde a la direceiondireccion territorial y &

laa |la Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la GestionGestion Estatal.
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aportes Planilla Resumen

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono Exonerado SENA e
CC 1085040743 ESTRADA NIETO GABRIELA MERCEDES INDEPENDIENTE PRINCIPAL Kra 19B No. 10-32 EL BANCO-MAGDALENA 4291077 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2023-05 2023-05 2098344997 9450039113 | 2023/06/13 2023/05/25 | BANCO BBVA COLOMBIA S.A. 0 $564,300
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO NOVEDADES PENSION SALUD CCF RIESGOS PARAFISCALES
No. | Identificacion Nombre Codigo| Dias IBC Aporte  |Codigo| Dias IBC Aporte | Codigo | Dias IBC Aporte  |Codigo| Dias IBC Tarifa Aporte | Dias 1BC Aporte Exonerado | Total Aportes
ing|r p|corvst/stn| ig avplvet]irl |vip| SENA e ICBF

SUCURSAL: PRINCIPAL (1 Afiliados) $1,044000  $311,100 $1,944,000  $243,000 $1,944,000 $10,200 $564,300
Centro de Trabajo: PRINCIPAL (1 Afiliados) $1,944,000  $311,100) $1,944,000  $243,000) 50 50 $1,944,000) $10,200 50 50 $564,300
Ciudad: EL BANCO Depto: MAGDALENA (1 Afiliados) $1,944,000  $311,100) 1,944,000  $243,000) 50l 50| $1,944,000) $10,200 50 50 $564,300

1 |cc |1085040743 |ESTRADA GABRIELAl | | | | | | | | | | | | | | | | 25-14 | 30 | $1,944,0000  $311,100[€ssco7| 30 [ 1,944,000  $243,000 0 $0) so| 1423 30 [ 1,944,000 0.522% $10,200[ 0 50 s No $564,300
Total Afiliados( 1) s1,944,0000 311,100 51,944,000  5243,009 50 50 $1,944,00 $10,200) 50 50 $564,300

DATOS GENERALES DEL APORTANTE

Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono Exonerado SENA e
CC 1085040743 ESTRADA NIETO GABRIELA MERCEDES INDEPENDIENTE PRINCIPAL Kra 19B No. 10-32 EL BANCO-MAGDALENA 4291077 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2023-05 2023-05 2098344997 9450039113 | 2023/06/13 2023/05/25 | BANCO BBVA COLOMBIA S.A. 0 $564,300

RESUMEN DE PAGO

CcobIGO DV AFILIADOS VALOR LIQUIDADO INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES
AFP (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $311,100 $0 $0 $311,100
COLPENSIONES 25-14 900,336,004 7 1 $311,100 $0 $0 $311,100
ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $10,200 $0 $0 $10,200
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS 14-23 860,011,153 6 1 $10,200 S0 $0 $10,200
EPS (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $243,000 $0 $0 $243,000
MUTUAL SER ESSCO07 806,008,394 7 1 $243,000 $0 $0 $243,000

L 1 $564,300 $0 $0 $564,300
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Informe de Supervision

Total Pagos del

Dependencia Nimero de Pago Contrato Fecha Estado
DEPARTAMENTO DE ASESORIA Y s 5 08.05-2023 PAGADA
Acto Administrativo - Datos especificos
Tipo de Vinculacién Nimero de Contrato Vigencia Tipo de Pago
CONTRATO 009 2023
Fecha de Suscripcién Fecha de Iniciacion /Acta de Inicio Fecha de Terminacion Duracién Meses / dias
03-02-2023 02-01-2023 02-09-2023 8
Ndmero CDP Fecha CDP Ndmero RP Fecha RP
1223 30-01-2023 2323 02-02-2023
Registro Presupuestal Adicional Fecha Registro Presupuestal Adicional
NiUmero de Suspension Tiempo de Suspension NUmero de Prorroga Tiempo de Prorroga

Objeto

Dirigir las acciones que den soporte a la implementacién de la linea tematica requerida por la entidad territorial, en el marco del Sistema de
Intervencion y Fortalecimiento Nacional del departamento de Bolivar.

Informacién basica del Contratista
Nombre / Razén Social
GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO

Tipo de Documento Nimero de Documento D.V
CEDULA DE CIUDADANIA COLOMBIANA 1085040743
Direccién Domicilio Descuento Retencion Correo Electrénico
CARRERA 19B 10-32 CASA NO GABRIELA.ESTRADA@ESAP.EDU.CO
Numero Telefono fijo Estd Embargado? Celular
NO 3104089923
Tipo de Cuenta Numero Cuenta Banco
AHORRO 0330174947 BANCO BBVA
Aspectos Tributarios
Persona Natural O Persona Juridica O Entidad sin animo de lucro
No Responsable de IVA IjResponsable de IVA I:|Gran Contribuyente
IjAutoretenedor I:|Verificado en RUT IjPensionado
MR.U.T (Actividad Econémica P/pal) MIR.1.T (Actividad ICA) Soy Declarante de Renta: NO
No. Cédigo ClIU Descripcién Actividad Tarifa

OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P. EN EL EJERCICIO DE UNA

74902 PROFESION LIBERAL. 7,66 * 1000
No. Factura Fecha Factura
0
Calculo de valor a pagar cuando se trate de Contratos de Capacitacion
Valor del Contrato Horas totales a dictar segun contrato Valor por hora
0 0 0
Valor por hora Horas dictadas a pagar Valor a Pagar
0 0 0
Informacién Financiera del Contrato o Convenio
Valor Inicial del Contrato Adicién No. Total Adicion Valor Total del Contrato
38.880.000,00 0,00 38.880.000,00
Total Pagado Valor a Pagar en el periodo Saldo
14.418.000,00 4.860.000,00 19.602.000,00

Certifico que las actividades se estan ejecutando conforme a lo establecido en el contrato, que el contratista cumplié con
SOLICITUD los pagos de seguridad social en salud y pensién conforme a las normas vigentes y en concordancia con lo estipulado en
DE PAGQO el Manual de Interventoria de la ESAP (Resolucion 2471 de 2012), los soportes de estos pagos fueron revisados y cotejados
con los originales y corresponden a este contrato, por lo tanto autorizo el pago.

Revisor de Cuenta de Cobro
Documento Nombre
1047411399 KAROLAIN ANDREA MORENO SADDER

Pag. 1



Documento Nombre
1047411399 KAROLAIN ANDREA MORENO SADDER
Lista de Documentos soportes del Contrato
Clase Documento Ndmero Valor Fecha Emision
CONTRATO - - -
ACTA DE INICIO - - -
RP (REGISTRO PRESUPUESTAL) 2323 38.880.000,00 02-02-2023
CDP (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRES(UPUESTAL) 1223 68.040.000,00 30-01-2023
AFILIACION ARL - - -
POLIZA - - -
RUT - - -
CAMBIO DE SUPERVISOR POR DESIGNACION 001 - -
MODIFICACION 001 - -
Lista de Documentos soportes de la Cuenta de Cobro
Clase Documento Ndmero Valor Fecha de Pago Periodo Descripcién
INFORME ACTIVIDADES - - - - -
Dirigir las
acciones que den
soporte a la
implementacion
de lalinea
tematica

SOPORTE CAUSACION SIIF 47723 4.860.000,00

CONSIGNACION
BANCARIA PAGO - -
SEGURIDAD SOCIAL

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

Supervisor

16-05-2023

requerida por la
- entidad territorial,
en el marco del

Sistema de
Intervencion y
Fortalecimiento

Nacional del
departamento de

Bolivar.

CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

De conformidad con el calendario de pagos de contabilidad, se autoriza el presente pago, no obstante el contratista se compromete a ejecutar sus
oblicaciones hasta el vencimiento del plazo contractual establecido el cual sera verificado por el supervisor.

Documento
1085040743

Contratista
Nombre

GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO

Firma Supervisor

Archivo
CLAUSULAS_CONTRACTUALES_E
Al__GABRIELA_MERCEDES_EST
RP_GABRIELA_009_2023_pdf

1223_Profe_Sinfoia_Embara

CertificadoTrabajadorinde
poliza_pdf
documentos_confidenciales
Cambio_de_supervision_009
Otro_si_maodificado__Sergi

Archivo
INFORME_DE_ACTIVIDADES_AB

REP_EPG006_GABRIELA_MERCE

PLANILLA_ABRIL_unlocked_p

ACTAS_ABRIL_SINFONIA_pdf

INFORME_DE_SUPERVISOR_MAR

Caracterizacio__769_n_y d

CARATERIZACION_Y_DIAGNOST

INFORME_DE_GESTION_ABRIL_

Firma Contratista
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