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INTRODUCCION

La funcibn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del
municipio obteniendo el mayor valor por los recursos de la poblacion jamundeiia.
Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Desarrollo Social debe conocer
claramente cudl es su necesidad y determinar la mejor manera de satisfacerla.

En vista de la necesidad surgida en el Municipio y en aplicacion del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, asi como las correspondientes sugerencias
gue se indican en la guia de elaboracién de analisis del sector de Colombia Compra
Eficiente, se procede con el analisis del sector relacionado con la necesidad a
satisfacer.

Se dispone en el presente estudio a analizar el sector relacionado con las personas
naturales que de manera idénea pueden contribuir al cumplimiento de los fines y
objetivos que desea el Municipio.

Se realizara un analisis del sector relativo a las vigencias anteriores de conformidad
con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y la normatividad
reglamentaria vigente al momento de llevar a cabo el presente proceso de
contratacion.

Con el propésito que el Municipio de Jamundi Valle del Cauca, cuente con un
instrumento adecuado para la seleccién idonea del contratista, se presenta el
siguiente analisis del sector, asi:

DEFINICIONES

Para empezar, es importante realizar una definicibn de los términos que se
manejaran a lo largo del documento, y que se consideran relevantes en el marco
del proceso que se adelanta en el municipio. Mencionado lo anterior, se presenta la
siguiente tabla:

Tabla 1. Definiciones.

Definiciones

Prestacion de
servicios

profesionales . P . .
operativas, logisticas, o asistenciales.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
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y de apoyo a
la gestion
Honorarios Cantidad de dinero que corresponde a una persona por el trabajo realizado.
Es todo individuo de la especie humana, cualquiera que sea su raza, sexo, estirpe o
Persona condicién. Ahora bien, en términos empresariales, la persona natural es aquel individuo
natural que al actuar en su propio nombre se ocupa de alguna o algunas actividades que la
ley considera mercantiles.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

e Alineacion con el Plan de Desarrollo Municipal vigente y con las
funciones de la Secretaria de Desarrollo Social.

La Alcaldia Municipal de Jamundi esté al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamentos en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores
publicos, donde el Municipio de Jamundi como ente fundamental de la organizacién
politico administrativa del sector local, debe satisfacer en adecuada forma las
exigencias que funcionalmente le ha sido impuestas por la Constitucion Politica 'y la

ley.

Entre los principios rectores de la democracia estd el de transparencia,
racionalizacion, participacion y satisfaccion de los beneficiarios como garantia en el
manejo de todos los recursos y relaciones provenientes de la Administracion, en el
marco de la prevalencia del interés general.

En consonancia con lo anterior, es preciso remitirnos a lo consagrado en el Plan de
Desarrollo del Municipio “El Gobierno de los Ciudadanos” 2020-2023, adoptado
mediante Acuerdo Municipal No. 006 de mayo 30 de 2020, el cual esta compuesto
por 53 programas y 139 subprogramas, contemplados en 6 componentes
estratégicos de caracter prioritario, los cuales se soportan en ejes transversales a
todos los sectores que integran el sector local y que permiten la implementacion y
ejecucion de las diferentes politicas publicas, proyectos y programas para la
ciudadania. Dichos componentes son los siguientes:
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Gobierno Eficiente y Eficaz: Primero la lucha contra la corrupcion.
Desarrollo Humano y Social: Primero la seguridad y la cultura.

Jamundi con Oportunidades: Primero la Educacion y el Empleo.

Proteccion del Medio Ambiente: Primero el Agua.

Renovacion Urbana e Infraestructura: Primero la Equidad en el Espacio
Publico.

O Integracion y Desarrollo Regional: Primero la Cooperacion.

o
o
o
o
o

Que con el animo de implementar y ejecutar el “Gobierno de los Ciudadanos”, el
mismo documento —Plan de Desarrollo Municipal” ha previsto la obligatoriedad de
acoger valores fundamentales en el ejercicio de la funcidn publica, que deban ir en
consonancia con el codigo de integridad del Servidor Publico, los cuales se
describen a continuacion:

o Para establecer un plan de desarrollo sobre una base de transparencia y
gobierno eficaz, es importante fomentar el valor de la honestidad; pues es la
manera de actuar conforme a la verdad y siempre buscando el bien comun.

o El Respeto permite dar un trato digno a todas las personas sin importar su
condicion social, econdémica, politica, religiosa o su procedencia.

o ElI Compromiso le permitira a esta administracion estar siempre a disposicion
de los ciudadanos y sus respectivas necesidades, buscando mejorar su
bienestar.

o En el Gobierno de los Ciudadanos se actuara con justicia, garantizando sus
derechos con igualdad y sin discriminacion.

Expuesto lo anterior, y con el &nimo de brindar un contexto sobre la necesidad a
satisfacer en la contratacion que mediante estos documentos se justifica, se tiene
que particularmente la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Jamundi, es
la encargada de dirigir, coordinar, evaluar y controlar las politicas de desarrollo y
promocion social de la familia, a grupos vulnerables, minorias, demas grupos
poblacionales y propender por el fortalecimiento y mejoramiento de la vida
comunitaria y de los grupos vulnerables dentro del municipio, para actuar en procura
de la garantia del goce efectivo de derechos de la comunidad en general sin distingo
de sus particularidades o condiciones, bajo el marco de una igualdad formal y
material.

Asi las cosas, tenemos que con el animo de atender las metas, planes y programas
antes descritos, con el propoésito de fortalecer el Bienestar y Seguridad de la
comunidad del Municipio de Jamundi bajo las premisas de prevalencia del interés
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general y garantia efectiva de los derechos bajo el marco de igualdad formal y
material, se tiene que es importante contar con elementos que permitan robustecer
la gestion publica y la actividad misional del sefior Alcalde Municipal como primer
mandatario del Municipio de Jamundi, asi como a la Secretaria de Desarrollo Social,
para lo cual es importante realizar la contratacion que a continuacion se describe:

e Fundamentacion legal, atribuciones y autorizaciones del Orden
Municipal para contratar:

Sobre el Presupuesto General de Ingresos y Gastos de Jamundi, se tiene que el
Concejo Municipal de Jamundi expidio el Acuerdo 017 del 30 de noviembre de 2022
“‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023”.

Por su parte, en el articulo 2 del mencionado Acuerdo se indica que el Municipio
apropié la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($ 271.996.584.593), para ser
ejecutados por las dependencias que componen la administracidn central,
SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS MCTE ($
69.992.368.208) de estos correspondientes a gastos de funcionamiento y CIENTO
NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS
QUINCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE (%
192.590.315.346) como gastos de inversion.

Establecido el Presupuesto, se tiene que de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993y articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, el sefior Alcalde Municipal cuenta con la facultad y
funcion normativa de ordenar los gastos de la entidad territorial de conformidad con
los Planes de Inversidon y el Presupuesto Aprobado, para lo cual ademas puede
celebrar los contratos que se consideren necesarios bajo el principio de planeacion
y demas preceptos legales para alcanzar los fines de la constituciéon y las metas
consagradas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Sobre la facultad constitucional y legal propia de los alcaldes para contratar, el
Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, segun radicado
No. 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) del 11 de marzo de 2015, expreso lo
siguiente:
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“1. La facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal. Reiteracion

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que
requiere autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha
pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 v,
recientemente, en los radicados con los numeros 2215 de 2014 y 2230
de 2015.

Particularmente, en estos dos ultimos conceptos la Sala sefald, como
ahora se reitera, las siguientes reglas de interpretacion de las normas
constitucionales y legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para
suscribir contratos

De conformidad con los articulos 315-31 de la Constitucion Politica, 11-
32 de la Ley 80 de 1993, 91-D-53 de la Ley 136 de 1994 y 1104 del
Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad
general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los
municipios sin necesidad de una autorizacién previa, general o periddica
del concejo municipal.

! “Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento

de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo (...)".

2 “Articulo 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar contratos estatales (...) 30. Tiene

competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los
departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capitales y especiales, los contralores departamentales, distritales
y municipales,_y los representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas
y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el

funcionamiento de dichas entidades.”

3 “Articulo 91°.- Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna

la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) D) En relacion con la
Administracion Municipal: (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.”

4 “Articulo  110. Los 6rganos que son una seccién en el presupuesto general de la Nacion, tendréan la capacidad de contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica
y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo
o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacién
de la administracion publica y en las disposiciones legales vigentes (...) En los mismos términos y condiciones tendran estas
capacidades las superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos,
las contralorias y personerias territoriales y todos los demas érganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria
juridica.”
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En este sentido, el entendimiento de que cada afo o periodo de sesiones
el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos,
de modo que si esa autorizacion no se produce la contratacion del
municipio se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues
ademas de que no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucion
Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante se revisan),
desconoce las facultades contractuales y de ejecucién presupuestal del
alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas. Ademas,
una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de
eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion
administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccion Tercera del Consejo de Estado sefialo
recientemente lo siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propésito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal Gtil es la siguiente: la
regla general para la celebracién del contrato estatal es la no intervencién del
Concejo Municipal en el procedimiento de contrataciébn y por lo tanto las
autorizaciones o aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo pueden
requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo Concejo
Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo.”s

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitar4 autorizacion del
concejo municipal para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo
municipal para contratar en dos eventos:

En los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, que exige siempre la referida autorizacion para los siguientes
contratos:

“Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

5 Seccidn Tercera, sentencia del 29 de mayo de 2014, expediente 2004-02098.
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2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal
mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion
Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que establecen:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Articulo 32°.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(...) 3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

Sobre el alcance de esta ultima potestad se ha aclarado que, a pesar de
su aparente amplitud, las normas citadas solo facultan al concejo
municipal para (i) sefalar los casos excepcionales en que el alcalde
requiere autorizacién previa para contratar y (i) reglamentar el tramite
interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion6.

Se ha indicado, por tanto, que la atribuciéon del concejo municipal es
restringida y exige un entendimiento sistematico y coherente con las
potestades del alcalde para contratar, de manera que ‘los concejos
municipales deben actuar con razonabilidad, de modo que solo estén
sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que lo ameriten por
Su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local”7.”.

Sefalado lo anterior, y existiendo claridad sobre las atribuciones y facultades del
Alcalde Municipal en materia de contratacion, se tiene ademas que el articulo 12 de
la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, consagra
la facultad del representante legal de la entidad para delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones y

Sentencia C-738 de 2001 y Concepto 2215 de 2014.

! Concepto 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia sefialado que: “Asimismo,
deberan tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcién administrativa, la atribucion que les confiere la norma

que se analiza debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada.”
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procesos de contratacidn publica en quienes desempefien cargos de nivel directivo
0 sus equivalentes de la misma entidad publica.

Que aunado a lo anterior, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, dispone que las
autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica,
podran mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores.

En tal sentido, mediante Decreto Municipal No. 30-16-36 del 25 de marzo de 2021,
el Alcalde de Jamundi deleg6 en los Secretarios de Despacho las facultades en
materia de contrataciéon y ordenacién del gasto, esto de conformidad con el articulo
92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012, que
sefala que “el alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y el los jefes
de departamentos administrativos las funciones a su cargo, excepto aquellas
respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal, los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los
recursos procedentes con los actos de ellas. En lo referente a la delegaciéon para
celebrar y ejecutar contratos, este se regira por lo reglado en la Ley 489 de 1998 y
la Ley 80 de 1993”.

Asi las cosas, en virtud de lo anterior, la Secretaria de Despacho de la Secretaria
de Desarrollo Social cuenta actualmente con las facultades de ordenacién del gasto
para adelantar los procesos contractuales y celebrar contratos en el marco de la
Contratacion Directa para contratar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que se requieran para fortalecer la gestion de la dependencia.

e Necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacion:

El presente proceso contractual se adelanta con fin de contar con un apoyo a través
de la Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion en los
componentes de los proyectos a ejecutar en la Secretaria de Desarrollo Social, con
el fin de dar cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo Municipal

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas a la Secretaria de Gestidn
Institucional, esta dependencia identificé que la planta de empleados publicos del
Municipio de Jamundi presenta un déficit de personal en términos de cantidad y
calidad para desarrollar los diferentes proyectos de inversion establecidos en el Plan
de Desarrollo Municipal 2020-2023 “El Gobierno de los Ciudadanos”, de
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conformidad con el certificado de insuficiencia del 16 de junio del 2023, emitido para
este efecto.

En este sentido, la insuficiencia de personal de planta se emite por diversas
razones, entre ellas, certificar que no existe personal que pueda desarrollar la
actividad que se pretende satisfacer, para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, asi como también, que el desarrollo de la actividad a ejecutar requiere
un grado de conocimiento especializado que implica la contratacion del servicio o
aun existiendo personal en la planta, este no es suficiente.

En consecuencia, la Alcaldia del Municipio de Jamundi- Secretaria de Desarrollo
Social, requiere contar con los servicios de personas naturales con idoneidad
directamente relacionada para el cumplimiento de las metas que debe ejecutar este
organismo en el plan de desarrollo y fortalecer el normal desarrollo de las funciones
que le han sido asignadas, a través del desarrollo del objeto contractual y las
actividades que se ejecutaran en el presente contrato de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestidon que se encuentra estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, con el animo de fortalecer la gestion publica, la capacidad
de la dependencia y dar cumplimiento a la Estrategia, Programa, Subprograma y
Proyecto de Inversion que se describieron en las lineas precedentes.

e Anélisis a partir del estudio del sector elaborado:

Ahora bien, realizado el andlisis del sector que se anexa con este documento, y
dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, la Secretaria de Desarrollo Social durante esta etapa de planeacion,
realizo el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo, encontrando que:

El Municipio de Jamundi, de acuerdo con los andlisis hechos por la Secretaria de
Gestion Institucional determiné que presenta insuficiencia de personal de planta,
razon por la cual se debera realizar contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion, con personas naturales, con experiencia e
idoneidad, para el desarrollo de los diferentes proyectos de inversion dando
cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “El Gobierno de los
Ciudadanos”.
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Para establecer el valor estimado del contrato, se tendra en cuenta las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la necesidad.

El valor del contrato deberé ser cancelado en cuotas, de acuerdo a las obligaciones
especificas y los entregables definidos en este estudio previo y la minuta del
contrato

Aspectos Econémicos

Producto Interno Bruto (PIB).

El PIB es un indicador econdmico que permite conocer el valor monetario de la
produccion total de bienes y servicios de un pais. Por ende, para efecto del analisis
econdémico que se va a desarrollar, se decide contar con este indicador, ya que
permite tener la informacion de como ha sido el comportamiento del sector de las
actividades y servicios que se van a contratar en este proceso.

Segun datos del DANES, en el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto,
en su serie original, crece 7,0% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1).
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye
1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

8

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim21_ prod
ucion_y gasto.pdf
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En lo corrido del aio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye
1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

Construccioén crece 2,8%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB). Tasas de crecimiento en volumen. 2017-1/ 2023111
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En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
1,6%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.
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Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Tasas de crecimiento en volumen. Tercer
trimestre 2022

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por efecto

Serie original
@arie origina estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2022"- 117 20227 f 2022"- 1/
20217-1m 2021™ 2022""-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 31 84 -1,7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 1.2 3,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 79 10,0 1,6

Fuente: DANE
indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC, es un indice que permite conocer las variaciones promedio de los precios
de bienes y servicios consumidos por los hogares del pais, durante un periodo de
tiempo9. Por este motivo, se incluye en este documento el analisis del indice, dado
gue se van a contratar servicios que requieren hacer la compra de productos y con
la informacién del IPC, se puede conocer mes a mes cudl podria ser la variacién en
Su precio.

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacion de 13,12% en
comparacion con diciembre de 2021. En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (18,25%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones
Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), Prendas de vestir y
calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),
Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,94%), Educacioén (5,98%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion
(0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

9 https://www.dane.gov.coffiles/fags/faq_ipc.pdf
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Gréfico 2. IPC nacional. Total, variaciones. Diciembre 2021-2022
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Tasa de desempleo.

La tasa de desempleo es, segun el DANE1O, la relacion entre el numero de
personas que estan buscando trabajo, y el nimero de personas que integran la
fuerza laboral. Esta tasa es importante para el analisis, ya que van a haber servicios
gue se contrataran en este proceso, los cuales requieren de un personal para el
desarrollo de las actividades.

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue
9,5%, lo que representd una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,4%, lo
que significo un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representé un aumento
de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

10 https://www.dane.gov.coffiles/fags/faq_ech.pdf
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Gréfico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo. Total nacional. Noviembre (2014 — 2022)
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En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd una reduccion de 3,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,5%, lo que signific6 un aumento de 2,1 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 3,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).

Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

La definicion que aparece en el documento Boletin Técnico Encuesta Mensual
Manufacturera con Enfoque Territorial EMMET Junio 2021, elaborado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2022) es la siguiente:

Sueldos: se entiende por sueldos y salarios la retribucion fija u ordinaria que el
personal (permanente o contratado directamente por el establecimiento) percibe
como pago por los servicios prestados durante el periodo al que se refiere la
informacion, antes de deducir los descuentos por retencion en la fuente, seguro
social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc. Incluye salarios basicos,
sobresueldos y bonificaciones mensuales permanentes (por mayor costo de vida,
condiciones ambientales, riesgos, etc.), pago a los trabajadores a destajo o por
produccion, pagos por trabajos en horas extras o en dias de descanso obligatorio,
recargos nocturnos y festivos, licencias por enfermedad o maternidad pagadas
directamente por el patrono, comisiones 0 porcentajes sobre ventas y mayor
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produccién, viaticos cuando son permanentes. También se cuenta con
desagregacion de personal y salarios segun éarea funcional (administrativo o
produccion) o segun contratacion (permanente temporal) (p. 28-29)

Para la ejecucion de las actividades se dispondra de personal, EI Banco de la
Republica aborda el salario minimo y su comportamiento de la siguiente forma:

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre
oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como
referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a
seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacién
Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio
inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes
del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta
como parametros la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco
de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los
Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) vy el
indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las
partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en
cuenta los mismos parametros. De tal suerte, el comportamiento de los ultimos 11
afos del salario minimo fluctu6 en ascenso de la siguiente manera:

Tabla 3. Comportamiento Salario Minimo Mensual Vigente 2013-2022.

Afo SMMLV Variacién porcentual anual % Decretos del Gobierno Nacional
2014 616.000 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 877.803 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 908.526 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 1.160.000 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos
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Aspectos técnicos.

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, Decreto 399 de 2021 y demas normas concordantes y/o
complementarias, el presente estudio tiene como fin establecer la necesidad o los
elementos basicos de la contratacién a realizarse.

La Constitucion Politica del afio 1.991 consagra en su articulo 20 que son fines
esenciales del estado:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa, y cultural de la nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994
de la siguiente manera: “el municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico-administrativa del estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la constitucion y la ley cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio”.

La Administracion Municipal es una Entidad comprometida con la paz que satisface
los derechos de sus habitantes, brindandoles bienestar y dignidad, mediante el
fortalecimiento de la concertacién, la convivencia entre los sectores publico y
privado y la integracion territorial, articulando los diferentes actores generadores del
desarrollo que permitan fortalecer al Municipio como un territorio sustentable que
usa adecuadamente sus recursos fisicos y naturales y los articula con las
dimensiones del desarrollo.

Como ente fundamental de la organizacion politico-administrativa del Municipio,
debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han
impuesto la misma Constitucion Politica de 1991 y la Ley para su cabal
cumplimiento.

En este sentido, el Municipio y especificamente la Secretaria de Desarrollo Social,
debe en todas sus instancias garantizar los fines esenciales del estado, entre otros
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el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, postulados y fijacion de politicas que debe emprender en aras de
brindar mejores espacios y de bienestar para la comunidad.

Las actividades diarias de la administracién publica evidencian un desbalance entre
las necesidades de los habitantes del Municipio y la capacidad administrativa,
técnica, financiera y operativa de la Administracion Central para atenderlas. Por ello,
se requiere implementar acciones de mejora continua en los planes, programas y
procesos de la gestion publica que garanticen la generacion de valor publico y el
desarrollo correcto de las necesidades a las que se deben responderse a la
comunidad en general.

En este orden de ideas, la Secretaria de Desarrollo Social dar4 cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”, y se procedera a realizar el estudio y documentos previos
que soportan la presenta contratacion.

Bajo las premisas mencionadas se materializan conforme a la organizacion
administrativa del Municipio, donde la Secretaria de Desarrollo Social
indispensablemente debe contar con un equipo de trabajo, que garantice el
cumplimiento de las funciones asignadas a la dependencia.

Para lograr dichos fines, como es satisfacer las necesidades de la comunidad y el
cumplimiento de las funciones misionales que le competen a la dependencia, se
debe utilizar los mecanismos otorgados por la Ley para contratar personal por
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, siempre y cuando la
Entidad con su planta de personal no lo pueda realizar.

Aspectos Regulatorios

Al presente proceso de seleccién le son aplicables la Constitucion Politica, las Leyes
80 de 1993, 1150 del 2007 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto
Reglamentario 1082 del 2015 y las demas normas vigentes que regulen la materia;
y en lo no regulado particularmente, por las normas civiles y comerciales por
remision expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

La ley 1150 de 2007 consigna lo siguiente:
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ARTICULO 2: DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion pdblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

4. Contratacion directa: La modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales; (...)

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en el articulo 2.2.1.2.1.4.9, que a su tenor
reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.”
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ANALISIS DE LA DEMANDA

En esta seccion la informacion de la demanda permite que el Municipio de Jamundi
recopile informacién historica sobre contratos, celebrados por La informacion de la
demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Social recopilar informacion histérica
sobre como se han adelantado procesos para el funcionamiento de los Centro Vida,
conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas préacticas que
implementa tanto el Municipio de Jamundi, como otras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.
Es importante aclarar que el mismo no refleja en su totalidad la igualdad en las
caracteristicas técnicas requeridas por la Administracibn Municipal, por cuanto,
existen infinidad de variables, que hacen completamente heterogéneo un proceso
de otro, entre ellas el perfil del personal requerido.

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Jamundi

Tabla 4. Procesos anteriores adelantados en el municipio de Jamundi.

Numero de . Modalidad de
proceso Objeto contractual Valor seleccién Plazo
Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion para
brindar apoyo a la Secretaria de Desarrollo Social
del Municipio de Jamundi, para el desarrollo del
34-14-08- proyecto denominado "IMPLEMENTACION DE $ 5.000.000 Contratacion 5
979 ESTRATEGIAS ENFOCADAS EN LA ’ ’ Directa meses
PROMOCION DE LA PARTICIPACION E
INCIDENCIA DE LA POBLACION JOVEN DE
JAMUNDI"
Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion para
brindar apoyo a la Secretaria de Desarrollo Social
del Municipio de Jamundi, para el desarrollo del .
2‘11;114_08_ proyecto denominado "FORTALECIMIENTO AL | $ 6.000.000 CD:ﬁggta;tauon meies
BIENESTAR INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LA GENERACION DE
ENTORNOS PROTECTORES"
Fuente: SECOP 1 Y II
Procesos de Contrataciéon anteriores de otras entidades publicas
Tabla 5. Procesos anteriores adelantados por otras entidades
Namero Modalidad
de Entidad Objeto contractual Valor COP de Plazo
proceso seleccion
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MP-1751-
2022

Alcaldia
Municipio de
Palmira

PRESTAR SERVICIOS TECNICOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL ROL
PROTECTOR DE LAS FAMILIAS
HACIA LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA  EN
DESARROLLO DEL PROYECTO
2000136

$ 4.000.000

Contratacio
n directa

meses

PCD-026-
FLOR-
CAU-2023

Gobernacién del
Cauca

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION DE LA
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN LO RELACIONADO CON
LA PREPARACION DE ALIMENTOS
PARA LOS USUARIOS DEL HOGAR
GRUPAL SEMILLITAS DEL MUNICIPIO
DE FLORENCIA, CAUCA

$ 8.600.000

Contratacio
n directa

meses

4162.010.
32.1.0740
-2022

SANTIAGO DE
CALI DISTRITO
ESPECIAL
SECRETARIA
DEL DEPORTE
Y LA
RECREACION

PRESTACION DE SERVICIOS APOYO
A LA GESTION PARA REALIZAR
ACTIVIDADES AFINES A LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
ADELANTA LA SECRETARIA DEL
DEPORTE Y LA RECREACION DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, EN
ESPECIAL EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO
RECREACION CON JUEGO, LUDICA Y

$ 3.936.000

Contratacio
n directa

meses

RECREACION EN NINAS Y NINOS DE

PRIMERA INFANCIA DE SANTIAGO

DE CALI. (FICHA EBI BP-26002922)
Fuente: SECOP II

Andlisis de los Procesos de Contratacion identificados
a) Modalidad de Contratacién

De acuerdo con el analisis realizado a los procesos de contratacion se evidencia
que el 100% utiliz6 la modalidad de Contratacién directa.

b) Plazo del contrato

De acuerdo con los plazos de los procesos de ejecucion consultados, los cuales van
desde 2 hasta 5 meses con un promedio de plazo de ejecucion ronda los cuatro
meses (108 dias), se observa que no hay una hegemonia en el tiempo de ejecucion
de los contratos y estos dependen de la necesidad de cada una de las entidades.

ANALISIS DE LA OFERTA
Conforme con los servicios requeridos por la Secretaria de Desarrollo Social para
satisfacer su necesidad, se puede mencionar que tanto a nivel municipal como
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departamental se cuenta con un numero grande de personas con la capacidad
técnica y la experiencia necesaria para ejecutar a satisfaccion el presente proceso.

Andlisis de precios

Para la estimacion del valor de los honorarios que la Secretaria de Desarrollo
destinard para satisfacer la necesidad, es importante mencionar que en los
procesos relacionados en las tablas 4 y 5 los honorarios mensuales se encuentran
en un rango de un millén y dos millones, con un promedio mensual de $1.637.600.
Sin embargo, los honorarios se fijardn conforme cuantia razonable en razén a
experiencia y conocimientos

CONCLUSIONES

Después de analizar la informacion compilada en este documento se presenta las
siguientes conclusiones:

¢ El Municipio, presenta insuficiencia de personal de planta, razén por la cual
debera realizar contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a
la gestidn, con personas naturales, con experiencia e idoneidad, para el
correcto funcionamiento de la Administracion.

e La finalidad de la suscripcion del contrato de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, sera poder atender oportunamente las
actividades de la dependencia e igualmente fortalecer la contratacién en el
Municipio, por cuanto que las mismas no pueden ser desarrolladas por el
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

e Para establecer el valor estimado del contrato, se tendra en cuenta los
honorarios mensuales fijados por las entidades en los contratos analizados
en las tablas 4 y 5, las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo,
el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el
futuro contratista para cubrir la necesidad.
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e El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo con las
obligaciones especificas y los entregables definidos en el estudio previo y la

minuta del contrato.

Fecha: 16 de junio del 2023

Equipo Estructurador,

Equipo estructurador:

L

I3
DIANA SOFIA GO/MEZ GIRALDO
Profesional Rol Juridico

> J

ANDrR’ES LFELIPE ORTEGA
Profesional Rol Financiero

MARJA JGSE FORERO
Profesional Rol Técnico
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