) Justicia

REALIZAR EL PROCESO DE LEVANTAMIENTO Y ESTUDIO DE CARGAS LABORALES, Y LA
ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO DE REDISENO INSTITUCIONAL REQUERIDO POR EL
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO, CONFORME LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO MJD-CMA-001-2023

REPLICA

JUNIO 2023
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El MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO - se permite dar respuesta a la réplica presentada por parte
del proponente RACIONALIZAR SAS, respecto de la respuesta de las observaciones presentadas en el proceso
de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO MJD-CMA-001-2023, asi:

OBSERVACIONES

I REPLICA PRESENTADAS POR RACIONALIZAR SAS.

I. A la propuesta y documentos del GRUPO EPYCA S.A.

1. Observacion 1. En la experiencia adicional en los folios 1 al 3 el oferente es claro en especificar los
proyectos que se deben tomar como experiencia adicional.

El contrato 1418 de 2021 no se encuentra relacionado en los proyectos que relaciona Epyka consultores, por
lo tanto, el comité evaluador no puede asumir situaciones que el oferente no relaciono en los folios en mencién.
Por lo anterior, solicitamos reiteradamente que esta experiencia no se tenga en cuenta como experiencia
adicional.

Iil. EXPERIENCIA ADICIONAL PONDERABLE
Conlratos de Prestacién de Servcios con EPYCA - Pégina 43

EPYCA 1-ago-22 |31-ago-22| 30 10
Direclora Técnicay  |CONSULTO
Coordinadora RES

Contrato de Prestacion de Serviclos con Secretaria Distrital de Gobiemo No. 1418;
2021 Documentos habilitantes equipo de trabajo Pégina 167

Respuesta Observacion 1.

La experiencia del contrato 1418 de 2021, se encuentra relacionada en el folio 12 del archivo denominado
documentos habilitantes equipo de trabajo, soportado con el contrato de la Secretaria Distrital de Gobierno en
la pagina 167 y contrato de prestacién de servicio con EPYCA - Pagina 43.

Fue tenida en cuenta como experiencia habilitante del 03-ene-22 hasta el 30-jun-22, toda vez que con este
tiempo se cumplian los 48 meses que exigia el requisito.

El tiempo restante del 01 de agosto de 2022 a 31 de agosto de 2022, se pas6 para experiencia adicional del
proponente.

De esta manera si se tuvo en cuenta en la experiencia minima habilitante como lo solicito Epyca, segun se
observa en el Ultimo registro de experiencia de la matriz denominada célculo de experiencia equipo de trabajo.

2. Observacion 2. Se presento en las observaciones del 31 de mayo de 2023 que las fechas del
contrato 1366 de 2023 presentaban inconsistencias, a lo cual en el documentos de respuesta no se
hace mencién a la observacion.
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b I e | i ATl
Entidad No. Contrato echas de las certidicacionede [as certidicaciones si Observacidn

hd *| Finicig * | fecha fini *| Finicig | fecha fini * S
Agencia Colombiana |1366 de 2023 5/12/2023| 18/05/2023 Las fechas presentan incosistencias, fecha inicial es superior a la final
Epyka &5 quien certifica y NO anexo el contrato del proyecto en el cual & profesional ejecuto su
actividad. Nota 3. Las certificaciones para demostrar |a experiencia del equipo de trabajo adicional
a la minima requerida deberan contener |a misma informacion solicitada para |a experiencia del
equipo minimo detrabajo.

Sin embargo, en el informe de evaluacion si se acepta esta experiencia, sin ninguna explicacion ni soporte.

Fecha de | Fecha de Diss de | Meses de

rgo o tipo de vinculaci| Entidad Ingreso retiro Experienc |Experienc Observaciones
ia ia

Contratos de Prestacion de Servicios con EPYCA - Pagina 41-42

Contrato No. 1366-2022

1/01/2023 |18/05/2023 137 4.6 Pagina 258
EPYCA - " . .
Direclora Técnica y CONSULTO El Ministerio de Justicia y del Derecho verificé la informacién del
[~ RES contrato en SECOP Il

Ahora bien, en la certificacion que expide Epyca en los folios 31 al 48, la certificacién presenta inconsistencia
en las fecha.

¢ Agencia Colombiana para la Reincorporacion v la Normalizacion-ARN-
Contrato No. 1366 de 2023. Del 05/12/2023 al 18/05/2023

Objeto: Realizar el levantamiento vy estudio de las cargas laborales, v propuesta de
planta de personal para LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION - ARN de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, v las demas condiciones

establecidas en el Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas Minimas.

En este sentido el comité evaluador no puede interpretar o asumir fechas de forma deductiva; por lo cual,
solicitamos respetuosamente se invalide esta experiencia

Respuesta Observacion 2.

En el documento de respuestas a observaciones, se dio la siguiente explicacion frente a la validacion de esta
experiencia asi:

“El proponente aporto el pantallazo del Contrato No.1366 de 2022, como consta en la pagina 258 del
Formato 12 y el Ministerio de Justicia y del Derecho procedi6 a verificar la informacion del contrato, de
esta manera la fecha de inicio se toma desde el 1 de enero de 2023 hasta el 18 de mayo de 2023.

Por lo anterior se remite el pantallazo aportado por el proponente y se confirma que el Ministerio de Justicia y
del Derecho efectué la validacion del contrato, toméandolo desde el 01 de enero de 2023, en razon a que se
traslapa con el contrato de Grow Data No 156-2022, y hasta el 18 de mayo de 2023. Por lo anterior el comité
evaluador no esta asumiendo fechas de forma deductiva, sino basado en la informacion registrada en el SECOP
Il.
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1 Informaciin genarsl Canceiar Evaluscion de la Enndad Eswey >
Condiciones
VER CONTRATO
Blenes y senicios R
Documentos del Provesdar 1D col contrato en BECOP CO1 SLONTR 5554401
Documentos del contratn Nomero del sontrato  1356-2022
Vercion del contrats 1
Informacion presupuestsl
Realzar el levantamients y estudic O las carges Isbarales, y cropuests de
c6e del Contrato pianta ge personal pera LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION ¥ LA
Becu o Objeto del conirsto  NORMALIZACION - ARN Ge scuerdo con ks Ineamientos estabiecidcs por el
Depertaments Administrative oe '8 Funcion POSica, ¥ las demes condicknes
Modificaciones del Co.. en el Anexa No. 1 Tecnicas Minimas
Tipo de contrato  Consutoeis
Incumplmientcs
Feoha de ferminacion del confrato  3105/2023 11:85:00 PM (ruTC<200) Sagew, Lime, Oty
Duracion del sontrate § Meses
Tiempo adiolones en dlas 0 alas
Ectado del confrato Firmade y emiade & ia Entdad Eststsl
Ligulgazson 8 Ne
Obligssionet Amblentalec ar Ne
‘Obaigacicnec Poc Contuma e Ne
Revercion -]
Entidad Estatal
ARN 0 Recomendacion (e3)
BaRN
W n
(V]
Proveedor Seleccionado

COLOMBIA, Bogota
L 4 4 8 4

EPYCA CONSULTORES S.A.5.
Berviolot de acecoria de gection

0 Recomendacien (es)

vl

Provesdar

EPYCA CONBULTORES 8AS

Nombre del bansa

Tioo e cusnta

Nomero de ouents

Apcobacién del t

Aprobagar - Provesdor

Fearo Aftnso 281172022 83000 Al
Mmom Fecha de

por: aprobacitn:

Aprobacar - Entidad Ectatal
Aprobado por:

Ceatrato firmado:
Contrato en ejecuoion:

Informacién del objeto

AUTEL200) Bagend, Lime.
Liarzinez e

Facha de aprobachkin:

Tipo de procecs
Unigad de oontratasion
Proceco de Contratasion
Titulo de la oferta
Cuantia del contrato

Cancelar

IIl. Ala propuestay documentos del CONSORCIO REDISENO MINJUSTICIA

Observacion 1

Cancurso de mirRos abierts

GRUPO GE2TION CONTRACTUAL
MEDICION DE CARGAS LABORALER
Propuesis ARN

341.470.500,00 COP

Evaluacion de la Entdad Estatsl
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Derecho a la replica

Con relacion al concepto del comité Evaluador, a propdsito de valerle la Especializacion en
Administracion Pablica, al Sefior Gustavo Pedraza Jaméis, presentado como Gerente del proyecto por
el Consorcio Redisefio Minjusticia solicitamos de manera comedida en aras a garantizar la
transparencia del proceso; del que este gobierno del cambio esta particularmente comprometido y de
lo que es mucho mas el Ministerio de Justicia y del Derecho; el inhabilitar a dicho consorcio en razén
a que el Gerente del proyecto no cumple con los requisitos contemplados en la convocatoria. En
particular por las siguientes razones:

1. No existe norma alguna que se conozca (0 sino que sea aportada en su momento), de que la ESAP
homologue el Titulo de Especializacién en Administracion Publica, por el de Especializacion en Gestion
Pablica. 2

. La Especializacion en Administracion Publica de la ESAP evoluciono y se transformé de manera
cualificada en la hoy Maestria en Administracion Publica, que hoy esta institucién académica publica
ofrece. En la que entre otras una de sus lineas fundamentales es la Gerencia y Politicas Publicas,
limitacion que tenia la anterior Especializacion en Administracion Publica.

3. La Especializacion en Gestion Publica Ademas es otra especializacion diferente, que puede
compartir algunas bases conceptuales, pero esta orientada es en especializar el hacer o mejorar la
gestion en la Administracion Publica Colombiana y no a la Gerencia Publica. ¢ No se puede afirmar
tampoco como se hace de manera subjetiva y sin fundamento legal que la Especializacion en Gestion
Publica es analoga a la Especializacién en Gerencia Publica, en que se fundamenta legalmente esta
analogia? ;Donde esta el pronunciamiento sobre este particular de la autoridad competente (Min-
educacion)? ¢ Estas analogias se podran incluir en el futuro en el Manual de Funciones y requisitos?

Respuesta Observacion 1

En concordancia con la respuesta dada inicialmente y como se indic6 en la respuesta, en que se evidenciaba
a través de la SNIES, que tanto la especializacion en gerencia publica como el de la especializacion en
administracion publica, ofertado por la ESAP, se encuentran en el mismo campo amplio, especifico y detallado,
y mismo nuicleo basico de conocimiento, como se evidencia a continuacion:
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& Informaci

< c O

Universidad Externa...

6n Poblacional - SNIES X

& ACUERDO NACION...

+

& hecaamineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma

[0 103 frases de relaja...

Informacion del programa

Nembre del programa

Cédigo SNIES del programa
Estado del programa

Reconocimiento del
Ministerio

Nivel académico
Modalidad

Nivel de formacién
:Cuanto dura el programa?
Titulo otorgado

Departamente de oferta del
programa

Municipio de oferta del
programa

Se ofrece por ciclos
propedéuticos?

:Cada cudnto se hacen
admisiones de estudiantes
nuevos?

Programa en convenio
& Informacin Poblacional - SNIES X
< c O

Universidad Externa...

& ACUERDO NACION...

ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION
PUBLICA

1701
Inactivo

nfa

Posgrado

Presencial

Especializacion universitaria

2 - Semestral

ESPECIALISTA EN ADMINISTRACION PUBLICA

Bogotd D.C.

Bogots, D.C.

No

Semestral

No

+

& hecaamineducacicn.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma

[7 103 frases de relaja..

Informacién del programa

Nombre del programa
cédigo SNIES del programa
Estado del programa

Reconocimiento del
Ministerio

Resolucién de aprobacién
No.

Fecha de resolucién
Vigencia (Afics)

Nivel académico
Modalidad

Nivel de formacién
;Cuanto dura el programa?
Titulo otorgado

Departamento de oferta del
programa
Municipio de oferta del

programa

Se ofrece por ciclos
propedéuticos?

ESPECIALIZACION EN GESTION PUBLICA
51927
Inactive

Acreditacion previa

3614

26/08/2005

2

Posgrade

Presencial

Especializacién universitaria

2 - Semestral

ESPECIALISTA EN GESTION PUBLICA

Cauca

Popayan

No

& Material curso cons...

& Material curso cons..

Informacion de la

Nombre Institucion
Cédigo IES Padre

Cédigo IES

Consultar conflicto.. @ Correo U Externado...
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v = o X
Qe x » 0 0@ G D)

H [ Equidad de género:.. & CONSOLIDADO DE... »

nstitucién

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP-

2104

2104

Informacion adicional del programa

Clasificacion Internacional Normalizada de

Educacién

Nlcleo Basico del Conocimiento

CINE F 2013 AC

campo amplio

Administracién de Empresas y

Area de
conocimiento

Economiz, administracién.
contaduria y afines

Derecho

Campo especifico

Campo detallado

Informacion d

Nombre Institucién

Cédigo IES Padre

cédige IES

Informacion adic

Educacién comercial y

Consultar conflicto... B

Nucleo Basico del Administracion
Conecimienteo -

dministracion NBC

Gesti6n y administracion

R = R 4
aE® »00@GE=D

B Equidad de género:... & CONSOLIDADO DE.. »

Correo U Externado.

nsutucion
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP-
2104

2104

onal del p rograma

Clasificacién Internacional Normalizada de

ducacién Nucleo Bésico del Conocimiento

CINE F 2013 AC

campo amplio

Campo especifico

Campo detallado

Area de
conocimiento

Economia, administracién,
Administracion de Empresas y contaduria y afines
Derecho

Nucleo Bésico del  Administracién
Conocimiento -

administracién NEC

Educacién comercial y

Gestidn y administracion

Ahora bien, también se reitera que se evidencia segin el SNIES que la especializacion de ADMINISTRACION
PUBLICA de la ESAP se encuentra en el NBC de ADMINISTRACION, lo cual es un criterio establecido y
OBJETIVO, dentro del perfil de gerente publica, que establece lo siguiente:

“Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién universitaria, maestria o doctorado en
Gerencia de Proyectos o Gerencia Publica o Evaluacion y Gerencia de Proyectos o Alta Gerencia o
Alta Gerencia Publica o Desarrollo y Gerencia Integral de Proyectos o Gerencia de Talento Humano o
Recursos Humanos o Sistemas informativos, o Sistemas de Control y/o Gestion Organizacional o
Derecho Administrativo, o Derecho Publico o de la Funcion Publica o Pensamiento estratégico y
prospectiva, 0 Gobierno y Politicas Publicas o Gestion Publica o Alta Direccién del Estado, o del nucleo
basico del conocimiento de Administracién, Economia, o Ingenieria Industrial y afines o Derecho y

afines” ( negrilla fuera del texto original)

Observacion 2



Pag 7
Continuacion a las respuetas a la Evaluacion

La certificacion de Proes ingenieros Consultores, es ambigua no especifica el periodo de ejecucion de
los proyectos, por lo cual no se debe habilitar esta experiencia.

Respuesta Comité evaluador

El Ministerio de Justicia y del Derecho no acepta la observacion toda vez que cumple con los requisitos
establecidos en el Complemento al Pliego de Condiciones, en el numeral 3 del aparte “CONDICIONES
GENERALES PARA LA PRESENTACION DE CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA” del literal C.
VALOR EJECUTADO. En ese sentido, la certificacion contiene el objeto, el nombre de la empresa
contratante, la direccion, teléfono, nombre del contratista, actividades adelantadas, el valor para el
caso en concreto no es necesario la fecha de inicio, fecha de terminacion y el nombre de quien expide
el documento.

Derecho a la replica

Reiteramos que la certificacion es ambigua, en donde se puede identificar los proyectos que ejecuto
en temas relacionados directamente con estudios de cargas de trabajo y/o desarrollo organizacional
y/o modernizacién organizacional y/o disefio y/o redisefio y/o implementacion de procesos.

En el proceso de concurso de méritos abierto CMA-SDG-002-2021 (64456), por parte de la Secretaria
Distrital de Gobierno cuyo objeto ‘realizar un estudio de cargas, un estudio técnico de estructura interna
de las alcaldias locales que incluya modificacion de la planta de personal y su articulacién con las
disposiciones relativas al gabinete local, de conformidad con los lineamientos establecidos por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASC, el decreto ley 1421 de 1993, la ley 2116
de 2021, y demas normatividad aplicable” realizado en noviembre de 2021, se presento el oferente
Consorcio Redisefio y como director de proyecto era el sefior Gustavo Alirio Pedraza Jaimes. En la
propuesta en mencion presento la experiencia la certificacion de Proes, presentando una fecha de
vinculacion diferente.

En la misma certificacion, se relaciona en los proyectos que participo (la cual se anexa) en donde se
evidencia muchos de los proyectos que participo NO tienen relacion con los requerimientos que se
hacen en el presente proceso en temas relacionados directamente con estudios de cargas de trabajo
y/o desarrollo organizacional y/o modernizacién organizacional y/o disefio y/o redisefio y/o
implementacion de procesos.

Aceptar una certificacion que presenta ambigiiedad en la experiencia sin indicar en que proyectos
participo, el objeto y la fecha de ejecucion de los proyectos ejecutado; al igual que aceptar una
certificacion en donde se limita a identificar el periodo de vinculacién en dicha firma consultora desde
el 31 de mayo de 1993 al 19 de julio de 2019 es decir que 26 afios se ha dedicado a realizar estudios
de cargas de trabajo y/o desarrollo organizacional y/o modernizacion organizacional y/o disefio y/o
redisefio y/o implementacion de procesos, va en contra de la objetividad, transparencia, veracidad y
claridad que debe contener estas certificaciones de cualquier oferente. Situacion que el Comité
evaluador debe proceder a revisar.

Respuesta Observacion 2
El Ministerio de Justicia y del Derecho procedié a correr traslado y solicitar aclaracién al proponente

CONSORCIO REDISENO MINJUSTICIA en el cual se indicé: “El Comité Evaluador considera pertinente correr
traslado de la observacion y requerir al proponente CONSORCIO REDISENO MINJUSTICIA para que aclare
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cuales son los proyectos y las fechas especificas en el marco de la certificacion aportada para el periodo
comprendido entre el 31 de mayo de 1993 al 19 de julio de 2019 que se relacionan con el objeto del presente
proceso de contratacion y los documentos que lo integran, respecto del profesional presentado para el rol de
Gerente de Proyecto. Para ello tendra plazo hasta el dia 09 de junio de 2023 a las 9 de la mafiana.”.

La respuesta del proponente estd dada en reiterar que la certificacion inicialmente expedida por Proes
Ingenieros Consultores S.A.S. esta acorde con los requisitos establecidos en el aparte de CONDICIONES
GENERALES PARA LA PRESENTACION DE CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA, por lo que manifiestan
se deberia contabilizar la experiencia que data del 1 de junio de 1994 al 19 de julio de 2019, que se relaciona
en el certificado objeto de estudio.

Al respecto, es de precisar inicialmente, que, si bien la certificacion cumplia con los requisitos exigidos dentro
del Pliego de Condiciones en el aparte citado, por lo que esta fue tenida en cuenta por el Comité Evaluador; no
obstante, se identificé por la observacién presentada, una inconsistencia con la informacién alli expuesta en la
certificacidn objeto de la observacion, por las siguientes razones:

(i) En la certificacién indica que el rol desempefiado por GUSTAVO PEDRAZA JAIMES es DIRECTOR DE
PROYECTOS desde el 31 de mayo de 1993 hasta la fecha 19 de julio de 2019, con las siguientes funciones:

(...) 6. Definir las lineas metodologicas para los procesos de modernizacion y redisefio organizacional
teniendo en cuenta los componentes procesos, sistemas de informacion, estructura, planta y cultura.

7. Optimizar la integracion y articulacion de los procesos de las Entidades publicas o privadas que se
encuentran en la fase de redisefio organizacional. |...)

11. Asesorar técnicamente al equipo de trabajo en la codificacion de informacion primaria y secundaria
para la definicién de la estructura, planta de cargos, manual de funciones y costeo, en los proyectos
de modernizacion y/o redisefio tanto de Entidades Publicas como privadas. {(...)”

(i) Pese a que la certificacion enuncia que en TODO EL PERIODO alli expuesto ejercia dichas funciones, con
la observacion presentada, se evidenci6 que para el proceso de concurso de méritos abierto CMA-SDG-002-
2021 (64456), de la Secretaria Distrital de Gobierno, se presentd una certificacion por parte de Proes Ingenieros
Consultores S.A.S., en la que relaciona la experiencia por cada uno de los proyectos en los que desempefio el
rol certificado, identificando que no todos los proyectos hacen referencia a la experiencia en este proceso
exigida, la cual reza: “director y/o gerente y/o jefe y/o subgerente y/o presidente y/o vicepresidente y/o
subdirector y/o Coordinador en donde se haya liderados proyectos en entidades del Sector Publico y/o Privado
relacionados directamente con estudios de cargas de trabajo y/o desarrollo organizacional y/o modernizacion
organizacional y/o disefio y/o redisefio y/o implementacion de procesos”.

(iif) Dada a la evidencia que se constatd de la inconsistencia en la informacion certificada, es que el Ministerio
de Justicia y del Derecho, en pro del principio de transparencia e imparcialidad que rigen la contratacion estatal,
se les requiri6 a efectos de que:

(...) aclare cuales son los proyectos y las fechas especificas en el marco de la certificacion aportada
para el periodo comprendido entre el 31 de mayo de 1993 al 19 de julio de 2019 que Se relacionan con
el objeto del presente proceso de contratacion y los documentos que lo integran, respecto del
profesional presentado para el rol de Gerente de Proyecto”.
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Por lo anterior, es que el Comité Técnico Evaluador tendrd en cuenta las certificaciones inicialmente
presentadas en las que no se ha revistado ninguna inconsistencia, como la aclaracion de los proyectos
enunciados por parte del Consorcio Redisefio Minjusticia, en respuesta el dia 9 de junio, en la cual, se procedi6
a verificar la informacién relativa a la certificacion expedida en el afio 2019 en la cual se relaciona un listado de
proyectos y respecto de los cuales el CONSORCIO REDISENO MINJUSTICA sefialé las fechas a los proyectos
que acreditan la experiencia del sefior GUSTAVO PEDRAZA JAIMES.

A continuacion, se relaciona entonces la verificacion realizada:

[Il. EXPERIENCIA MiNIMA HABILITANTE

Cargo o tipo
de vinculacién

Entidad

Fecha de
ingreso

Fecha de
retiro

Dias

Meses

Observaciones

Coordinador
General

PROES SA. -
INGENIEROS
CONSULTORES

16-nov-04

08-mar-06

0,0

Desarrollo del proyecto de "Interventoria al Proyecto de
Diagnéstico, Disefio e implantacién de Procesos para la
Modernizacion de Secretarias de Educacién Certificadas y No
Certificadas"

Certificacion No. 1

Teniendo en consideracion que el articulo 83 de la Ley 1474
define la interventoria como: "La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podréa contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria”.

La certificacion no se tendra en cuenta pues el objeto del contrato
no consistié en ejecutar las actividades.

Coordinador
General

PROES SA. -
INGENIEROS
CONSULTORES

09-dic-06

05-ago-07

239

8,0

Desarrollo del proyecto "Disefiar una cultura enfocada haciena el
trabajo por procesos y el mejoramiento continuo e
implementacion de practicas que promueva el desarrollo de esta
cultural para un Grupo de Secretarias de Educacién Participantes
en le Proyecto de Modernizacion Componente Procesos Zona 2 /
Regién 2 Norte".

Certificacion No 2.
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"Objeto del Proyecto Realizar la implementacion de una
estrategia de intervencion organizacional y/o el acompafiamiento
a las secretarias de educacion para que se promueva la
propiacion de procesos, sistemas de informacion y gente y
cultura, desarrollando condiciones para la consolidacion de una

. PROES S.A. - . ) .
Coordinador INGENIEROS | 17-sep-07 | 16-mar-08 | 181 6.0 cultura dg mejf’)ram/ento continuo para la zona 2 - Cc_)slta Ngn‘e
General Centro Oriente." Contrato No. 716 celebrado con el Ministerio De
CONSULTORES L .
Educacién Nacional - MEN
Pagina 8 Documento "Experiencia Profesional” Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente"
Relacionado en la experiencia habilitante
Objeto del Proyecto: "Implementacién de los Procesos para la
Modernizacion de la Gestion de Secretarias de Educacion
PROES S A Participantes en el Proyecto de Modernizacion. Fase 111. Grupo
[ o 1." No.414 cel | Ministerio De E 0
D|rrc<:c(ta(lrt :Se INGENIEROS | 01-sep-08 | 304u-09 | 332 | 114 Contrato No.414 ce ﬁ:joci; /co;\w/’ eE "II’IISteI‘IO e Educacion
proy CONSULTORES
Pagina 8 Documento "Experiencia Profesional" Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente”
Desarrollo del proyecto de "Implementacién de procesos para la
Coordinad PROES S.A. - modernizacion de la gestion de las Secretarias de Educacion,
Ogr na |°r INGENIEROS | 01-0ct-10 | 03-un-11 | 245 | 82 participantes en el proyecto de Modernizacion Fase V"
eNer& | CONSULTORES Certificacién No. 4
TOTAL EXPERIENCIA EN MESES 48,70
lll. EXPERIENCIA ADICIONAL PONDERABLE
Cargo o tipo
de Entidad F.echa de Fech.a de Dias | Meses Observaciones
. .l ingreso retiro
vinculacion
Objeto del Proyecto: "Servicios de Consultoria para la
Prestacion, Revision, Seguimiento, Zonificacion, Modificacion y
demas actividades que demande la Actualizacién y Continuacion
del Sistema de Beneficiarios de | SISBEN en el Municipio de
Bucaramanga." Contrato celebrado con la Alcaldia De
Directorde | ROES SA - Bucaramanga"
rovectos INGENIEROS | 21-abr-03 | 21-ene-04 0 0,0
proy CONSULTORES

Pagina 13 Documento "Experiencia Profesional" Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente”

Para efectos del calculo de experiencia no se tiene en cuenta
toda vez que no tiene relacion con el objeto del presente proceso
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Director de
proyectos

PROES SA. -
INGENIEROS
CONSULTORES

14-sep-05

24-mar-06

0,0

Pag 11

Objeto del Proyecto: "Interventoria Integral: Técnica, Operativa y
Administrativa al Convenio celebrado para la Prestacion de
Servicios para el Apoyo Logistico en el Desarrollo del Proceso
Operativo del SISBEN en el Municipio de Medellin," Contrato
celebrado con el Municipio De Medellin." Contrato celebrado con
el Municipio De Medellin.

Pagina 13 Documento "Experiencia Profesional" Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente”

Teniendo en consideracion que el articulo 83 de la Ley 1474
define la interventoria como: "La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria".

Director de
proyectos

PROES SA. -
INGENIEROS
CONSULTORES

01-abr-06

30-nov-06

0,0

Objeto del Proyecto: Interventoria Integral: Técnica, Operativa y
Administrativa, al Convenio Celebrado entre el Municipio de
Medellin y el Instituto Tecnolégico Metropolitano, para la
Prestacion de Servicios para el Apoyo Logistico en el Desarrollo
del Proceso Operativo del SISBEN en el Municipio de Medellin,"
Contrato celebrado con el Municipio De Medellin.

Pagina 13 Documento "Experiencia Profesional" Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente”

Teniendo en consideracion que el articulo 83 de la Ley 1474
define la interventoria como: "La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria".
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PROES SA. -
INGENIEROS
CONSULTORES

Director de

proyectos 01-dic-06

05-ago-07 0

0,0
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Objeto del Proyecto: "Disefiar una Cultura Enfocada Hacia el
Trabajo por Procesos y el Mejoramiento Continuo e
Implementacion de Préacticas que Promuevan el Desarrollo de
esta Cultura para un Grupo de Secretarias de Educacion
Participantes en el Proyecto de Modernizacién - Componente
Procesos: Zona 2 - Region 2/ Norte ," Contrato No . 403
celebrado con el Ministerio De Educacién Nacional MEN - Centro
Regional Para El Fomento Del Libro En América Latina Y El
Caribe - CERLAL"

Péagina 9 Documento "Experiencia Profesional" Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente”

PROES SA. -
INGENIEROS
CONSULTORES

Director de

proyectos 20-nov-12

31-dic-13 | 406

13,5

Objeto del Proyecto: "Disefiar el marco juridico y la organizacién
estatal necesarias para realizar efectiva y eficientemente la
inspeccion y vigilancia de la ensefianza y la prestacion del

servicio educativo en Colombia, en los niveles preescolar, basica,
media, superior y formacion para el trabajo y e | desarrollo

humano garantizando su articulacion”.
Péagina 9 Documento "Experiencia Profesional” Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente”

. PROES SAA. -
Director de INGENIEROS 02-mar-

proyectos | -oNsULTORES | 12

18-oct-18 | 230

17,7

Objeto del Proyecto: "Prestar los servicios de consultoria para la
revision, andlisis, ajuste y actualizacion integral del manual
especifico de funciones y competencias laborales de la
secretaria distrital de integracioén social, alineado a su objeto,
naturaleza, estructura organizacional, modelo operacional y
planta de personal vigente, conforme a los elementos y criterios
técnicos establecidos por el departamento administrativo de la
funcién publica y el departamento administrativo del servicio civi"
Pagina 9 Documento "Experiencia Profesional” Carpeta "25.
Experiencia adicional del proponente”

TOTAL EXPERIENCIA EN MESES

21,20

CONCLUSION

De acuerdo al analisis realizado anteriormente, el profesional propuesto para el rol de Gerente del Proyecto,
GUSTAVO PEDRAZA JAIMES, cumple con los requisitos establecidos en los documentos del proceso para la
experiencia minima habilitante del equipo de trabajo, asi como la experiencia adicional del equipo de trabajo.

1. REPLICA PRESENTADA POR AVANCE ORGANIZACIONAL

1. GERENTE DEL PROYECTO

Se solicita a la entidad asignar la méxima puntuacion al profesional Damiédn Montes, dado que para el primer
informe de evaluacion se aclaro la experiencia aportada. Los documentos aportados se enviaron como
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aclaracion a la certificacion remitida con la propuesta, especificando los proyectos donde el profesional ejercid
el rol de director. Estos documentos no se consideran mejoramiento de la oferta, tal y como lo indica Colombia
Compra Eficiente cuando dice que “el mejoramiento de la oferta se refiere a la imposibilidad que tienen los
proponentes de aportar un documento o una condicién que no existia 0 no tenia en el momento de la
presentacion de la oferta...” En primera instancia, la condicion de director de proyectos Sl existia con
anterioridad al cierre del proceso; en segundo lugar, se aportd la certificacién expedida por Avance
Organizacional que indica mas de 15 afios de experiencia certificada, habilitante y ponderable como director:

Finalmente, a esta certificacion se le adjuntd contrato laboral y pagos de seguridad social, lo que avala la
vinculacion del profesional. Es claro entonces que la condicion de director de proyectos relacionados existia en
la propuesta; los documentos enviados de contratos lo que hacen es aclarar esta condicidn, y no mejorar la
propuesta.

Prueba de esto es la solicitud que hace el comité evaluador el 8 de junio de 2023 al proponente Consorcio
Redisefio Minjustica al solicitarle “...que aclare cuales son los proyectos y las fechas especificas en el marco
de la certificacién aportada para el periodo comprendido entre el 31 de mayo de 1993 al 19 de julio de 2019
que se relacionan con el objeto del presente proceso de contratacidn y los documentos que lo integran, respecto
del profesional presentado para el rol de Gerente de Proyecto” Esta solicitud la hace el comité evaluador sobre
la certificacion aportada como experiencia ponderable; es evidente que la certificacion existe y la condicién de
director también; el proponente debe dar claridad de cuales son esos proyectos que lo harian acreedor de
puntaje, sin que esto se considere mejoramiento de su oferta.

Por los argumentos anteriores reiteramos en que el profesional Damian Montes, propuesto para Gerente de
proyecto.

Respuesta a la Observacion 1

El Ministerio de Justicia y del Derecho le informa que no acoge la observacién con fundamento en los siguientes
argumentos:

El paragrafo1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que,

“Articulo 5. De la seleccion objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

(...)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberan ser
solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion,
salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través
del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente senalado.
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Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original)

Por su parte el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 prevé que:

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 1° e incliyanse los paragrafos 3°, 4° y 5° de articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(..)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales
y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion
que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia
y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad
estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término oforgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Conforme a lo anterior, resulta oportuno revisar los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente en la materia, como el concepto C-285 de 2022 mediante el cual realizé
el andlisis de las posturas jurisprudenciales y normativas en relacidén con la subsanabilidad de documentos en
procesos de seleccidn. En el citado concepto, se establecen entonces dos criterios para la aceptacion de
documentos subsanados, de una parte, 1) que se tarte de la subsanacion de documentos que no estén sujetos
a otorgar puntaje conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es decir, que
se trate de circunstancias que no estan sujetas a la asignacién de puntaje y de otra 2) que no se trate de
circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha del cierre del proceso de contratacién. A saber:

()

“Visto lo anterior, una vez verificada la ausencia de requisitos y/o documentos de la oferta, para efectos
de saber si se pueden subsanar, la Administracion se debe preguntar, en primer lugar, si lo que hace
falta es un documento que afecte la asignacion de puntaje o no y, en segundo lugar, si el cumplimiento
del requisito constituye una circunstancia ocurrida con anterioridad o con posterioridad al cierre del
proceso. Para arribar a la conclusion de que lo omitido puede subsanarse, la respuesta al primer
interrogante debe ser negativa, es decir, que lo omitido no sea un factor que afecte la asignacién de
puntaje y la respuesta al segundo interrogante debe dar cuenta de que lo omitido sea la prueba de una
circunstancia o hecho que ocurrio con anterioridad al cierre del proceso.

De acuerdo con lo expuesto en torno a la subsanabilidad de las ofertas y teniendo en cuenta las reglas
dispuestas en la Ley 1882 de 2018, se establece que mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo
a que todo lo que no sea necesario para la comparacion de propuestas no es argumento suficiente
para su rechazo; y se mantiene el criterio aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun el cual todo lo que
no afecte la asignacion de puntaje puede subsanarse. Por ello, si los requisitos no afectan la asignacion
de puntaje y tienen el caracter de habilitantes para la participacion en el proceso de contratacion, se
entiende que, en principio, pueden subsanarse’.

1 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Concepto C 285 de 2022.
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-285%20de%202022 Consultado el 11 de junio a las 10.35 pm
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()

Para el caso en concreto es claro que conforme al informe preliminar publicado, el Ministerio de Justicia y del
Derecho solicitd al proponente la subsanacion de los documentos correspondientes y en ese sentido cuando el
proponente los remitid, la entidad verificd aquellos requisitos sujetos a subsanacién, sin embargo, en los
términos del paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, no es posible proceder a la verificacion de los
documentos aportados por el proponente a efectos de subsanar los documentos de la oferta y para efectos de
otorgar el puntaje del numeral “4.1.2. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO — MAXIMO
38.5”, del Complemento al Pliego de Condiciones y de la Adenda 1.

2. MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Se solicita a la entidad asignar el puntaje de 0,25, puesto que Avance Organizacional Consultores esta
categorizada como microempresa, tal como se evidencia en la certificacion aportada bajo el documento
nombrado 22. Certificacion mipymes en el modelo de certificacién publicado por ustedes; en el Registro tnico
de Proponentes, pagina 3; y en el Certificado de Camara de Comercio, pagina 8:

Asi las cosas, amablemente solicitamos a la entidad aplicar las correcciones a la calificacién de nuestra
propuesta para obtener el total de 100 puntos.

Respuesta a la Observacion 2.

El Ministerio de Justicia y del Derecho acoge la solicitud de asignacion de puntaje correspondiente al 0.25 punto
prevista en “4.1.5. MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS - MAXIMO 0.25 PUNTOS’, toda vez
que una vez verificados los documentos aportados en la oferta, la circunstancia prevista para el otorgamiento
del puntaje se encontraba acreditada desde el inicio.

Respecto de la solicitud de otorgamiento de un total de 100 puntos, se reitera la expuesto en la respuesta a la
Observacion 1.

Cordialmente,

Yodatinadod!

Martha Cancelado Paez

Ana Maria Pérez Cardenas Contratista Grupo Gestion Humana y evaluadora
Contratista Grupo Gestiéon Humana y evaluadora técnica
técnica

frg Aol

Sara Martinez Celis
Contratista Grupo Gestion Humana y evaluadora
técnica

Andrea Trujillo Garcia
Profesional Grupo Gestién Humana y evaluadora
técnica



