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De conformidad con lo normade en el articule 94 de |a Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con Posicién de Catalogo de Gasto A-03-03-01-017
Atencion y Rehabilitacion al Recluso se procede a realizar los siguientes estudios previos para "INICIAR Y
AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES, CON EL FIN DE
PROCURAR LAS CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTANDER DE QUILICHAQ, CAUCA' y
acorde con el Certificado de Disponibilidad presupuestal No 9723 del 2023-05-18 Resolucion No. 001618 del 28
de febrero del 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El presente estudio previo se realizar teniendo en cuenta |o consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1953,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 20711, Ley 1450 del 2011 y Decrete 1082 de 2015, de igual manera en el
presente documento, se presentan |05 requistos minimos requerides para adelantar un proceso de
seleccion bajo la modalidad de Minima Cuantia y se aplican ofras pravisiones que se encuentran vigentes
y gue son de obligatoriocumplimiente en los proceses de contratacion plblica o que por discrecicnalidad
administrativa resulten convenientes, sin que esto implique la detencidn de los previstos en el Decreto 1082 de
2015,

Conforme a las obligaciones sefialadas en la Ley 65 de 1993 la Direccion General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario 'INPEC’, debe proveer la ejecucion de programas de ATENCION SOCIAL en los
Establecimiento de Reclusidn, cuya orientacion es el ofrecimiento de acciones protectoras gue prevengan o
minimicen hasta donde sea posible, los efectos de la prisionalizacion para la poblacion interna, proporcionando
las condiciones seguridad en las aras ccupaciones y laborales para el personal privado de la libertad y el
Aticulo 67 establece: *Provision de Alimentos y Elementos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
tandra a &0 earan la alimantaridn da Ine internns v 13 doatacidin de alemantns v eouinns de: trabaio. sanidad.
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deportivos, didacticos, de recreacion y vestuario para condenados y todos los recursos materiales
necesaros para la correcta marcha de los Establecimiento de Reclusion’. Como también elementos de
proteccion personal y seguridad

Para el cumplimiento de las politicas, objstivos institucionales y atender algunas necesidades del
Establecimiento Penitenciario y Carcelaric de Santander de Guilichao, se requisre contratar la Compra ¥y
Recarga de extintores, con el fin de procurar 1as condicionas seguras de las personas privadas de la libertad del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Santander de Quilichao- Cauca.

Ctue en la asignacidn Presupuestal realizada para la vigencia 2022, mediante Resolucion Ne. 001821 del 16 DE
Marzo del 2022 por la Direccian General del INPEC, fija un Rublo para |a partida segun catalogo presupuestal
A-03-03-01- 017 ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO, en cumplimiento de sus funciones y la misién
institucional.

La Direccidn del Establecimiento adelantara procesos de contratacién de Minima Cuantia para satisfacer Ia
necesidad de adguirir la Compra, Recarga de extintores y dotacién para botiquines del Establecimiento
Penitenciario v Carcelario de Santander de Quilichao - Cauca. Para el cumplimiento de las politicas,
objetives institucionales y atender algunas necesidades del Establecimiento Penitenciaric y Carcelario de
Sartander de Quilichao, los cualesson necesario para garantizar las condiciones de seguridad personal en las
areas laberales del personal privado de libertad y el adecuado funcionamiento del Establecimiento.

El oferente que suministre los elementos sclicitados debe acreditar y ofertar una atencian inmediata, v los
suficientes elementos que satisfagan lo sclicitado, diversidad de productss, marcas y patentes que
demuestren que los elementes ofertados estén en buenas condiciones y que cuentan con los estandares de
calidad exigidos por INVIMA y la superintendencia de Industria y comercio y demas entidades encargadas
de regular la calidad de lcsproductos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1.0BJETO

“INICIAR ¥ AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES, CON EL
FIN DE PROCURAR LAS CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTANDER DE
QUILICHAQ, CAUCA"

Para lo cual se solicita ofertar que cumplan con los requisitos y especificaciones de la presente invitacién
puolica teniendo en cuenta las previsiones dispuestas en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, decreto 1082
del 2015.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

s Compra, Recarga de extintores y dotacidn de botiquines con el fin de procurar las condiciones
sequras delas perscnas privadas de la libertad del Establecimienta Penitenciario y Carcelario de
Santander de Quilichao - Cauca. Teniende en cuenta que el establecimiento no dispone de un
sistema contra incandios, tampoco cuenta con hidrantes en la parte interna que permitan la rapida
reaccion en un eventual incendio,

« Mantener existencias y vigencia de estos elementos a fin de ser usados sin ningln centratiempa en
alguna situacion de emergencia que se pueda presentar en el establecimiento,

o (arantizar la calidad y especificaciones técnicas exigidas

« Atender contingencia.

2.3 LIMITACION A MIPYMES

El presente proceso puede ser limitado a Mi Pymes de acuerdo a las condiciones establecidas en el
Decreto 1860-2021 "Por el cual se modifica v adiciona el Decreto 1082 de 2018, Unico Reglamentario del
Sectar Administrative de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32 34y 35dela
Ley 2089 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposicicnes”

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mi pyme, Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Caontratacion
con pluralidad de oferentes a las Mi pyme colombianas con minima un (1) afo de existencia, cuando
concurran log siguientes requisitos:

1. Elwvalor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticineo mil ddlares de los Estados Unidos
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de América (US5125.000), liguidades con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afos el Ministerio de Comercie, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibide solicitudes de por lo menos dos (2) Mi pyme colombianas para limitar la
convecataria @ Mi pyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autbnomas constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por la mengs un (1) dia hahil antes de |3
expedicidn del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes sclo las

podran realizar Mi pyme, cuye chjeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual,

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mi pyme, podran sclicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articul.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones teritoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacidn, los
patrimanios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar conwvecatorias limitadas a Mi pyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos ¢ municipios en donde se va a ejecutar el cantrato, Cada Mi pyme deberd acreditar su
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4, Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme

colambianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador plblico, adjuntande
capia del registro mercantil,

2. Las personas juridicas mediante certficacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del cerificado de existencia y
representacion legal expadido por la Camara de Comercio o por la autaridad competents para expedir
dicha certificacion. Para la acreditacién deberan observarse los ranges de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 580 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, ¢ las normas que o
modifiguen, sustituyan o complementen,

PARAGRAFQ 1. En todo caso, las Mipyme también podrén acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentas, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
sU presentacion,

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportarén la copia del registro
merzantil, del certificado de existencia y representacion legal a del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda conforme @ las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (80) dias calendario
anteriores a la prevista en el cranograma del proceso de contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
conveocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatarias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimenios autdnomas constituidos por Entidades Estatales y las particulares que
gjecuten recursos plblices, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de propenentes plurales integrades
unicamente par Mipyme

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articules 2212422y 22.1.2.4 2.3 de este Decreto no
excluyen.

3. MODALIDAD DE PROCESQ DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal &, numeral 2, articulo 2. modificado por el articule 30
de la Ley 2068 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por &l
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo Ia madalidad de "minima
cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un precedimiento sencillo y répido para escogen al contratista
en |a adquisicion de los bienes, obras y servicios cuye valor no exceda del diez por cientos [10%) de la
menor cuantia. Esta modalidad de seleccion tene menos formalidades que las deméas y tiene
caracteristicas especiales, La modalidad de seleccién de minima cuantia es aplicable a todcs los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad
Estatal, sin importar la naturaleza del cantrata.
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Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas en el numeral §
articulo 2 de la Ley 1130 de 2007, que fue modificada par &l articulo 94 de la Ley 1474 de 2011

Ce acuerda a los establecido mediante oficio No. 20171E0038330 del 20 de Cctubre del 2017 suserito par
la Subdireccion de Gestion Contractual del Instituto en cual conceptia Io siguiente,

La modalidad de seleccion que correspande en razén a la cuantia y objeto a contrata es la de MINIMA
CUANTIA, Reglamentada por el articulo 2.2.1,2 5.1 y siguientes del Decreto 1082 del 2015, Igualmente se debe
tener én cuenta las reglas establecidas en el articulo 94 de la Ley 1474 del 2011, que adicicno &l articulo 2,
MNumeral 4 de la Ley 1150 del 2007,

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacién del bien o servicic de acuerdo con el cédigo esténdar de productos y servicios de
nacionesunidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articuls 2 del Decreto 1850 de 2021, “IMICIAR Y AMPARAR LA
CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES, CON EL FIN DE PROCURAR LAS
CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO DE SANTANDER DE QUILICHAC, CAUCA”
Esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la

siguiente tabla:

Clasificacion UNSPC ~ | Grupo | Segmento |Familia | Clase | Producto i
Equipo y suministras de defensa, '

orden plblico, proteccion, vigilancia (= Hicq udtas 48000000 | 46190000 | 46191600 | Extintores |
de uso final
y sequridad | ; _

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para “INICIAR Y AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES, CON EL FIN DE
PROCURAR LAS CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA", los
siguientes son los reguenmientos técnicos gue el proponente debe satisfacer:

Clasificacion
UNSPC

46191600
46191600 | RECARGA DE EXTINTOR ABC MU LTIPROPOSITO 20 LIBRAS- COLOR AMARILLO

46191600 | RECARGA DE EXTINTOR _I_)IQ}(IDO DE CARBONO CO2 10 LIBRAS - COLOR RQJO

RECARGA DE EXTINTOR SATELITE MULTIPROPOSITO ABC 150 LIBRAS- COLOR
46191600 | AMARILLO

46191600 | RECARGA EXTINTOR AGUA A PRESION DE 2.5 GALONES

46191600 | RECARGA EXTINTOR CO2 BE 5 LIBRAS-COLOR ROIO

Las especificaciones técnicas descritas anterigrmente son de caracter obligatorio, por la tanta, _se_ré causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no_adicionar y no suprimir}. en &l
Anexo correspondiente, 2l cual debe estar firmade par el proponents.

« FEl oferente seleccionado debe realizar a la empresa contratante la respectiva
capacitacién del uso de los extintores, cabe resaltar que esta capacitacion
ingresa dentro del rubro establecido para el presente objeto del contrato.

Los elementos deben ser nueves, originales, de marcas reconocidas, alta circulacién en el
mercado y de alta calidad
Garantizar que los bienes solicitados se encuentran libres de impuestos y en gl caso de
productos importados, garantiza que fueron intreducidos al pais cumpliendo todas |as normas
legales. El incumplimiente de ésta obligacién sera causal de terminacion del conlrato
[Restituir, a su costa, los elementos ¢ bienes defectuosos o de especificaciones diferentes o

| inferiores a los requeridos por la entidad, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la

solicitud que formule en tal sentida |a entidad,

Calidad
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' CONCEPTO
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| DESCRIPCION o

BASE

| IMPUESTC AL WALOR
AGREGADO -IVA

RETENCIONES EN LA
FUENTE ATITULO DE
RENTA

Seqin Comunicacion 2023EE0022692 de fech
08 de febrera del 2023 certificacion, emitida por
Ministerio de Justicia y del Derecho el articul
130 e la Ley 633 de 2000, establece que
"Quedan excluidos del impuesto a las ventas v ¢
| los aranceles de importacion los  equipos,
elementos & insumos nacionales o importados
directarments con el presupuaste aprobada por el
IMPEC o par la autoridad nacional respectiva que
ge destinen 8 la consfruccian, instalacian,
montaje, datacien v operacion del sistema
carcelario nacional  para lo cual  deberd
acreditarse tal condicidn por certificacion escrita
ewpedida par el Ministerio de Justicia y del
[erecha”

Compras Generales (Declarantes) Art 1
Decreto 2418/2013) 27 UVT.

EXCLUIDO

IMPUESTC AL WALOR
AGREGADO WA

Compras Generales (Mo Declarantes)
Articulo 401 ET. Art. 5, Decreto 1020 de
2014

§1.145.000

2.5%

$1.145.000

3.5%

Servicios en general no declarantes (At
45 Ley 633/2000] 4 T,

$170.000

8%

Servicios Generales (Declarantes) Art 1.

$ 170,000

4%,

6. EXPERIENCIA

El proponents debe demosirar que ha ejecutada minimo dos (02) contratos para entidades publicas o privadas en
las Ultimos afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso para contratar la prestacion del servicio de
INICIAR ¥ AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES, CON EL FIN DE
PROCURAR LAS CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTANDER

cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% de la propuesta,

DE QUILICHAQ,

CAUCA,

Las certificaciones de los contratistas que respaldas la experiencia, debe tener como minimo la siguiente

infarmacion:

T om e a0 T

Nomhre o razan social del contratante

Mombre o razen social del contratista

Objeto claramente definido

Numero del contrato

Fecha de iniciacion del confrate

Fecha de terminacion del contratg.

\alor del contrato (valor del contrato inicial mas adiciones)
Firma y nombre del Representante del contrato o de la persona autorizada para expedirla.

Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del consorcio o de 1a union temparal, cuando

la experiencia que se pretende certificar corresponda a un contrato ejecutade en alguna de estas
modalidades de asociacion; en este evento solo se fendrd en cuenta la participacion del oferente.

. Fecha, firma y cargo del funcianario que expide |2 certificacion

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo sera objeto de verificacion como reguisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETQ 1082 DE 2015

En cumplimiento de Io dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto_ Macional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del sector (las empresas cumerclalles cuyo
objeto comercial es el suministro de extintores, recargas de extintores, camillas, dotacion de botiquines)
dejar constanciamediante el presente documento.

Las empresas comerciales dedicadas al ramo de prestacion de suministro de extintores, recarga de
extintores, camillas, dotacion de bofiguines y sefalizacion, son empresas reconocidas e inscritas madiante
ragistro mercantil.
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Estas empresas tienen trayectoria positiva en 1o que, a presentacion de suministra de extintores, recarga
de extintoras, _:amiilas, dotacion de botiguines y sefializacién se refiere, respecte de la atencién de la
demanda de diferentes entidades, empresas e instituciones de la region,

Para el presente proceso se utllizaran las dos listas, las cuales hacen referencia a una oferta de valor unitario
la cual se tendrd en cuenta para la evaluacin y una oferta de valor total que permitira la asignacion del
proceso.

Para determinar |a situacion actual del citado sector, se realizd un analisis desde las siguientes perspectivas:
7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

Para efectos de la presente contratacién y con el fin de identificar los proveedores se realizan visitas por el
sectar comercial del Municipio dentro del perimetre establecido, se logrd identificar varios almacenes,
tiendas y distribuidoras, las cuales expenden esta clase de elementos que pueden suplir la necesidad, del
objeto de este contrato:

Dichos establecimientos cuentan con los elementos requeridos, informacion que fue previamente consultada por
la entidad. a través de vistas a cada uno de estos proveederes, solicitando cotizaciones, por lo cual la
administracion

puede determinar que cuentan con la idoneidad requerida para prestar el objeto del contrato, asi misme se realizo
la consulta respectiva en el RUES (Registre Unico empresarial y sccial) con el objeto de verificar el estado
de su registro mercantl y registro Unico de proponentes, dentro del cual se pudo constatar que dichos
proveedores tienen la capacidad juridica para prestar el objeto requerido, experiencia minima,

ANALISIS DE LA OFERTA

Todas las entidades, para €l manejo funcional de las mismas y conforme a las actividades que desarrollan
diariamente sus empleados, requieren contar con equipos de oficina de conformidad con las necesidades
gue sevayan presentando y asi abastecer de los elementos necesarios para llevar a cabo sus operaciones
cotidianas.

La actividad comercial de venta de Elementos y Equipos de seguridad legalmente no tiene regulacion de precio,
por ello, varia de acuerda a la oferta y la demanda y la calidad del comerciantefvendedor, de acuerdo si se trata
de gran, mediano o pequefio distribuidor o fabricante.

Para el andlisis de la demanda, teniende en cusnta la necesidad de |a entidad, se tendran en cuenta los
contratos (consumos) celebrados con anterioridad y cotizaciones, debide a la necesidad de la adquisicion
de los bienes, Inscuales seran adquindos, por el valor estimado, mediante un Proceso de Seleccidn de Minima
cuantia.

ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para este tipo de anélisis, se han tomada
coma referencia |a forma come el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Santander de Quilichao Cauca - INPEC, ha adquirido Equipes y elementos de seguridad (Extintores y
Recargas) para ello ha utilizado la herramienta tecnologica SECOP Il y la informacién de procesos
contractuales que buscaron el mismo fin en afios anteriores; dicha informacion nos indica gue se han
desarrollado procesos Contractuales bajo la Modalidad de Minima Cuantia, contratando a través de la pagina
SECOP Il y consultando contratos celebrados con el mismo objeto a nivel Macional por el INPEC.

a. Histdrico de la Entidad
En los Gltimos tres (3) afics, El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Santander de
Quilichao ~INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual, asi:

Adauisi

Minima

2007 207-SMC-24 Cuartia

FUMIEXTINT

$2.100.000

para sefalzacion. recarga de
extintores, compra de camillas y
botiquin para las drsas laborales de
los internos del EFMSC Santander

de Quilichan !

Minima

| 2018 | MC-610-25-2018 Cuartia

LABORUM
FASHION LTDA

§ 2.163.880

Contratar la compra y recarga de
extintores, compra de camillas,
botiquines y sefiglizacion para |as
greas laborales del EPMSC
Salamina.
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. Mirima | ENRUTA TRADE El sewvicio de recarga de las
| 2019 | 418-008-201% cuantia | SAS §1.202.000 diferantes clases de extintores, y

‘ — ! compra de camillas, extintores y

botiquines para &l Establecimiento
Penitenciaric de Mediana
[ L | Seguridad y Carcelario de Vélez.

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cugnta el chjeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP, procesas en ctras
e_nndades_ encontrands algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y
siven coma referencia para analizar el mercado.
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Sena Cali Minima AC Elementos | § 3.801.400
Cuantia para la salud y |

!

2016 008-16
| Compra de elementos

] | | sequridad SA S de primeros auxilio
2018 PN Paolicia Minima | Productora y  $5.750.000 Adguisicion de camillas |
MECUC | Metropelitana  Cuantia Comercializador de primeros auxilios
MIC 037 | de Clcuta. a ocdontologica para la policia
2018 Mew Stetic S A | metropolitana de
[ | Cicuta .
2019 | PN Palicia Minima Saig Ingenieria | $ 16.731.234 | Adquisicidn de
MEMAZ | Metropolitana | Cuantia y  Seguridad elementos de
MIC 016 | de Manizales SAS sefializacion para
2019 instalaciones, equipos
de carretera, cuellos
ortopedicos,
inmovilizadores
camillas, fajas para |

| carga, arnés, eslinga,
delineadores

|. PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Macional Penitenciario y Carcelaric -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de contratacion,
requiere realizar un confrato para  “INICIAR Y AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE
EXTINTORES, CON EL FIN DE PROCURAR LAS CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTANDER DE QUILICHAD, CAUCA™,
de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las entidades del
sector publico:

Conforme a lo dispuesta en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2. modificado por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por &l Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccion del
contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, medificado por el articulo 2 del Decreto
1880 de 2021, |a presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia®, cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la Entidad,

En consideracion a lo anterior, La Direccion Regional Cocidente del Institute Macional Penitenciario y Carcelario-
INPEC esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad. Asi como |2 ley 80 de 1.983, articulo 25, numeral 7 y
12, Decrelo 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, numeral 3 del articulo 2212152 Del Decrato 1082 de 2015,
madificade per el Decreto 1860 de 2021, dentro del mismo termino Establecido para realizar observaciones a la
invitacion publica, los interesados podran solicitar imitacian del misma a mipymes, de

acuerdo con los criterios y requisitos establecidos en el articule 2.2.1.2.4.2.2. y subsiguientes del Dacreto 1082 de
2015, modificado igualmente por &l Decreta 1880 de 2021 y demés normas que complementan |a contratacion Estatal

B. ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electronico a las siguientes empresas:

s BOMBEROS VOLUNTARICS SANTANDER DE QUILICHAD
« CUERPO DE BOMBERQS WOLUMTARIOS CALCTC
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Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requerdas por el Establecimiento Penitenciario y Carcelaric de Santander de
Quilichao INPEC, a continuacion se detallan los valores del estudio de mercado realizado. los cuales reflejan los
precios para “INICIAR Y AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES, CON EL FIN

DE PROCURAR LAS CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA"

REGARGA DE EXTINTOR ABC MULTIPROPOSITO 10 LIBRAS- 1

1 | COLCR AMARILLO . _ $ 18.000 $20000  §19.000
RECARGA DE EXTINTOR ABC MULTIPROPOSITO 20 LIBRAS- 1

2 | COLOR AMARILLO $ 35.000 $ 38.000 $ 36.500
RECARGA DE EXTINTOR DIOXIDO DE CARBONC COZ 10 LIBRAS 1

3 |- COLORROID B _ $ 60.000 $ 115,000 $ 87.500
RECARGA DE EXTINTCR SATELITE MULTIPROPOSITO ABC 150 !

4 | LIBRAS- COLOR AMARILLO $ 200,000 $ 375.000 § 287.500

5 | RECARGA EXTINTOR AGLIA & PRESION DE 2.5 GALONES | | $15.000 $ 30.000 $ 22.500

8 | RECARGA EXTINTOR CO2 DE 5 LIBRAS-COLOR ROIO oL $ 30.000 $ 55.000 § 42,500

TOTAL PROMEDIO | 5 495.500

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultade obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar “/NICIAR Y AMPARAR LA
CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES, CON EL FIN DE PROCURAR LAS CONDICIONES
SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL ESTABLECIMIENTO PEMITENCIARIO Y
CARCELARIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA” El valor del contrato se estima tanienda en cuenta el valor
total de la cotizacion por servicio y obteniende el promedio de dos cotizaciones de menor valor as:

{$valor cotizacian 1 +Valor cotizagion 2] /2 = § Valor promedio.

Obteniende como resuliade un Walor Promedio CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
PESOS MICTE (% 485.500.00), para “INICIAR Y AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE
EXTINTORES, CON EL FIN DE PROCURAR LAS CONDICIONES SEGURAS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA”,
de acuerdo al valor promedio cotizado.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el COP-

CDP No. 4422
| FECHA: 04/04/20200 _
" Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-207 EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO
DEPENDENCIA 12-08-00-207 EPC SANTANDER DE QUILICHAC- GESTION _
POSICION CATALOGO DE GASTOS 4-03-03-01-017 ATENCION Y RERABILITACION AL RECLUSO
FUENTE NAGION )
RECURSO 10
SITUAC. CSF
“OBJETO: INICIAR Y AMPARAR LA CONTRATACION DE RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES
| EXPEDIDO POR: CARLOS JULIAN DUQUE
"POR VALOR: UN MILLON DE PESQS (§1.000.000) MCTE.
RESOLUCION: No. 001578 del 28 de febrero del 2023

1.PLAZD PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 15 de JULIO del 2023, 0 en su efecto hasta agotar Ilos recLrsos
destinados para este contrato, a partir de la aprobacion de la Garantia de Cumplimiento solicmandq para
este contrato dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacian de
aceptacién de la propuesta en el SECOP Il y el Registro Presupuestal.
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12. FORMA DE PAGO

El INPEC efectuard pagos totales o parciales al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos:
es decir, la adquisicion de materia prima & insumos proyecto productivo de tomate del EPMSC de
Santander de Quilichao Cauca, previo registro de la factura correspondiente en la plataforma Olimpia
dispuesta por el Ministerio de Hacienda, a la cual debe anexar certificacién de estar a paz y salvo con
los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales. a la fecha de la
presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las
respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato,
en laque conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas serdn canceladas por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
de radicacion de las mismas con sus soportes, en concerdancia con lo establecido en el atticulo 615 y
817 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual, previa revisidn de la unidad ejecutora que tiene a su
cargo la recepcion, wverificacidn y aprobacién en la Direccidn de Gestién Corporativa, previa
disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion
Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos
requeridospara pago, el términa se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se
aporte el ultimode los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por
Servicios,Retencion en la Fuente ICA par Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en
el momento detramitar el pago. una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente,
previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencidn a practicar depende de la naturaleza del
proveedor.

Las facturas deberan presentarse sin IVA. Segin Ley 633 de 2000, Articulo 130. Certificacion emitida
por el Ministerio de Justicia y del Derecho con el radicado: Segin Comunicacién 2023EE0022692 de
fecha 09 de febrero del 2023 certificacion, emitida por el Ministerio de Justicia y del Derecho el articulo
130 de la Ley 633 de 2000, establece que: "Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los
aranceles de importacion los equipos, elementos e insumos nacionales o importados directamente con
el presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva que se destinen a la
construccion, instalacion, montaje, dotacién y operacion del sistema carcelario nacional, para lo cual
debera acreditarse tal condicion por certificacion escrita expedida por el Ministerio de Justicia y del
Derecho”.

13. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Santander de Quilichao Cauca en la
calle 4 No 27-34 Barrio Morales Dugue, n las oficinas del Aimacén del EPMSC Santander de
Quilichao.

14. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion ser en el Municipio de Santander de Quilichao Cauca, Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelario de Santander de Quilichao.

15. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para eI Cumphmmnto del ubjeto cnntractual el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de

dmAs L L AAER L AART L miim Mmsesbas sanlamnanbarias &



Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones

tecnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los

estuaios previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

Cumplir & cabalidad con lo establecido en el objeto v alcance descritos en el presente documento en

Ios términos y condiciones pactados.

¢) Qtorgar |a garantia de cumplimiento v calidad del servicio dentro del término establecido en el

presente estudio previo. (en caso que se soliciten garantias).

Entregar en forma oportuna el bien y cumplir aquellas obligaciones que se deriven de Ia naturaleza

del contrato.

Presentar la cuenta de cobro o factura, dentro de los dias 25 al 30 del mes, ya que esta es la

fecha prevista por el Ministeric de Hacienda y Crédito Pliblico para solicitar el cupo PAC.

fj Obrar con lzaltad y buena fe, evitando dilacién y trabas al proceso.

g) Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de
las exigencias legales, especialmente con el pago de aportes parafiscales a su cargo.

h) Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o

quienhaga las veces a través de su jefatura

g

b

d

e

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
EI'INPEC se obliga para con &l Contratista a;

a} Aprobar oportunamente la Garantia (nica que en debida forma constituya el contratista. (En
caso quesean solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucidn del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

¢} Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del
objeto contractual pactade. cuande haya lugar a ello para efectos del pagoe, de confarmidad con lo
sefialado en el contrato sobre |a ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor
del servicio prestado a la Entidad.

&) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Cadige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrative, (Ley1437 de 2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la
invitacion publica, la oferta y el contrato.

18. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:;

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de
acuerdo al cronograma del proceso.

b} Si el proponente se encuentra incursa en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o
de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos B y 9 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,234 y 5 de Ia Ley 1474 de 2011 Paragrafo 2°
literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de |a Ley 80 de 1853, y 50
de la citada ey, Articulo 221 del Decreto 15 de 2012 y demas normas cancordantes con la materia,

¢) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar
lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las
etapas deandlisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con pesterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias ¢ nc se diligencie &l
Anexo  correspondiente a  ‘PROPUESTA  TECNICA REQUISITOS  TECNICOS
OBLIGATORIOS" en sutotalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a
cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor
precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.2 4. del Decreto 1082 de 2015.

iV Mnanda la afarta an cantenna e nrnnnasta aranAmicg
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j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.
) Enlos demés casos establecidos en la Constitucion y 1a Ley.

17. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESOQ

El proceso sera declarado desierto cuando;

» Cuando tedas |as ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine
que suvalor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2 4. del Decreto 1082 de 2015.

 Cuande no se presente ninguna ofera,

» En caso de no lograrse |a habilitacidn de ningun proponente.

18. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Macional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados
alProceso de Contratacion:

AMNALISES DELHIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLD
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19. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El contratista debera constituir a favor del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Mediana Seguridad
de Santander de Quilichae - Mit. B00143358-4 Garantia (nica que podra consistir en: Pc‘:lliza de seguros
expedida poruna compafiia de sequros autorizada para funciongr an Colomba, ﬁdluqla merc_antll &n
garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores o depdsito de dinero &n
garantia, que ampare: .

(De acuerdo con lo establecide an inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 en concordancia con &l
articulo 22.12.15.5 Del decreto 1082 de 2015 modificado por el articule 2 del Decrsto 18@0 da 2021, la
entidad estatal tiene 1a potestad de exigir o na garantias en la contratacidn de minima cuanftla).

(En caso de requerir garantias, estas deberan solicitarse teniendo en cuenta !la naturaleza del objeto del contrato
y €l analisis del riesgo, las que deberan constituirse por el contraﬂstala favor del Establecimienic
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Santander de Quilichao - Nit. 3?0143359-4 de c?nformldad
con las coberturas y suficiencia establecido en el Decreto 1082 de 2015 modificado par el articulo 2 del
Decrelo 1860 de 2021).
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El Establecimiento Carcelaric y Penitenciario de Mediana Seguridad de Santander de Quilichao, en uso de su
potestad come contratante y teriendo en cuenta el articulo 2.2.12.5.1.9 Suficiencia de la garantia de la seriedad de
la oferta, se exigira la garantia de seriedad de |a oferta |a cual debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de la garantia de Cumplimiento del Contrato y su valor debe ser el diez {10%) del valorde la
oferta con una vigencia de duracion del contrato y tres (03) meses mas. exigira la Poliza de calidad una vez se
adjudique el contrato al oferente que haya sido seleccionado, la Pdliza de Calidad debe ser del diez por ciento [10%)
del valor del contrato por una vigencia de |a duracion del contrato y tres (03} meses mas.

AMPARO | SUFICIENCIA | VIGENCI, T
‘Péliza Cumplimiento 10% Duracion del contrato y 3 meses mas
| Péliza de Calidad 10% | Duracion del contrato y 3 meses mas

20. SUPERVISION DEL CONTRATQ
La supervisién del contrato serd ejercida por la coordinadora del drea de Atencion y Tratamiento DANIELA
VALENCIA o guien haga sus veces, o quien &l ordenador del gasto designe por escrite para tal fin.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto
al seguimiento técnico, administratvo. financiero, contable y juridico del objeto contractual

21. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

\Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerda

al cronograma del proceso.

b} Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicien previstas en la Constitucion Pelitica, en los Articulos 8 y 9 de |a Ley 80 de 1983, Articulo 16 de I3
Ley 1150 de 2007, articules 12,34 y Sde la Ley 1474 de 2011 Paragrafo 27 literal k) del articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 que adiciona el aticulo & de |a Ley B0 de 1983, y 90 de |a citada ley, Articulo 221 del
Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia,

c) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen madificar [o exigido
en lapresente invitacion ¢ gue atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u abtener indebidamente infarmacién durante |as etapas de
analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

el Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

fi Cuands para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el proponente.

gl Cuando no se cumplan con todas las especificaciones téenicas obligatorias o no se diligencie el Anexc
correspondiente a ‘PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS' en su
totalidad, o cuando ¢l propanente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta aificialmente bajo. previo agotamiento del procedimiente establecide en el Ariculo
221122 .4.del Decreto 1082 de 2015,

i| Cuando la oferta no contenga |a propuesta econdmica,

jI Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Prapenente

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccitn,

[} Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

21. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Confratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion gue puedan presentar terceros,
criginadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

22, DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de |a estructuracién del estudio en el cual se analizo la conveniencia y aportunidad para
realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacian de
este proceso y por tal razon la unica forma de resalver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en
partioular porque la misma ha cumplido con lo establecide en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, |a cual modifico &l
numeral 12 del articulo 25 de la Ley B0 de 1993,
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23. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para ecte proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

DANIELA VALENCIA
Responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo del EPMSC Santander de Quilichao

do por: Caros Juian Dugue- Responsable Financiero
5 EPMEC-Santander de Guilichac

Santander de Quilichaa-
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Elva So 3 Barria- Directora EPMEC




