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ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA 3EE§EBARIA DE ESPACIO PUBLICO Y DESARROLLO
FECHA JUNIO DE 2023

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

1. DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la division politica
administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
secial y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion v las leyes de la
| republica.”

Asl las cosas el ejercicio de la funcidon administrativa permite distinguir dentro de la dinamica de la administracién el
cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe
ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las formas de actuacion que aquella debe adelantar para el |
logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al ente territorial municipal. |

Que la entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la
Constitucién Politica Nacional de Colombia, asi:

“Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de fos principios, derechos y deberes consagrados en la Consfitucién; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia de un orden
Justo.

Las autoridades de la Repiiblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
def Estado y de los particulares”.

Es asi, que el Alcalde de Barrancabermeja, tiene la facultad de ser el representante legal del Municipio de
Barrancabermeja, de conformidad con el articulo 84 de la ley 136 de 1994; y la autorizacion para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo; de conformidad con el numeral 3° del
articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia.

Que mediante acto legislativo 01 del 11 de julio de 2019, se otorgd la Categoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander:

| ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2019

(Julio 11)

“Por el cual se oforga la Categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
ART. 1°—Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico. Su
régimen politico, fiscal y administrativo seré el que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten, y en fo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

ART. 2°—Adicibnese un inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico (...).”
Que el Alcalde Distrital de Barrancabermeja el dia 09 de agosto de 2019 expidié el Decrefo 300 por medio ef cual se
realizan acciones tendientes al cumplimiento del acto legislativo 01 de fecha 11 de julio “Por el cual se otorga la
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categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y turistico al Municipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander.”

El Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja tiene como misién afianzar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio. la Administracion
central de Barrancabermeja se desarrolla conforme a los principios de la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia, con el fin de
atender las competencias legales inherentes al Distrito y particularmente para:

« Orientar su gestién al bienestar y desarrollo de los habitantes de su territorio sin discriminacién alguna, considerando
sus particularidades cuiturales y econdmicas, con énfasis en los mas pobres y vulnerabies.

» Efectuar la asignacion de recursos basados en criterios de prioridad, equidad, solidaridad y desarrollo sostenible.

» Asegurar la participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos locales. Propiciar la vinculacion de
organismos nacionales e internacionales, pablicos y privados.

* Realizar la modernizacion permanente de su estructura y procesos. |
+ Mejorar la atencién al ciudadano.

* Prestar los servicios que son de su competencia.

* Recuperar la confiabilidad de inversionistas publicos y privados que generen empresa y empleo.

* Fortalecer los valores de trabajo, ética, identidad cultural y ecolégica.

* Alcanzar un clima laboral de mutuo respeto y desarrolio integral.

Que en los ultimos afios se han generado nuevos retos y realidades politicas, fiscales y administrativas para el Distrito
de Barrancabermeja, siendo necesario contar con una estructura moderna, eficiente y eficaz, por esta razén a través
del Acuerdo No. 013 de 2020 se incorpor6 la creacion de siete nuevas Secretarias de Despacho y tres Subsecretarias,
el cambio de denominacién de la Secretaria de Gobierno y el cambio de denominacién de la Oficina Asesora Juridica
que en adelante serd un Secretaria de Despacho, todo esto, para responder a las actuales necesidades de la poblagién
y la administracién publica.

Que mediante Decreto No. 052 de febrero de 2021, por medio del cual se apertura el proceso de alistamiento que
permitira dar continuidad al redisefio institucional de la Administracién Central Distrital y se conforma el equipo técnico
responsable de determinar la conveniencia juridica, administrativa y financiera de realizar otras modificaciones a la
estructura organica de la entidad, asi como de elaborar el estudio que sirva de soporte a los actos administrativos
respeclivos.

Con relacion a lo anterior se continuo con la reforma Administrativa adelantada por el Distrito y contenida en el Decreto
0295 del 30 de agosto de 2021, establece la creacion de la Secretaria del Espacio Publico y Control Urbano que
entre una de sus misiones esta la de promover camparias de sensibilizacién sobre el uso, goce, disfrute y explotacion
adecuada, democratico y planificacion del espacio publicos, asi mismo la de coordinar el proceso de control,
seguimiento, vigilancia, defensa, aprovechamiento y recuperacion del espacio publico en el Distrito y ejecutar los
procedimientos pertinentes a la defensa del espacio publico funcional, en cumplimiento de lo establecido en la
normatividad vigente, entre ofras...

Dentro de la estructura establecida para la secretaria de Espacio “Publico y Control Urbano, se encuentran dos grupos
definidos de la siguiente manera

GRUPO ADMINISTRATIVO

MISION: Desarrollar estrategias en el entorno del mercado local que permitan ofrecer alternativas viables de
aprovechamiento productivo del espacio plblico.

SUBGRUPO DE INSPECCIONES DE POLICIA ,
MISION: Dar aplicacién a los procedimientos definidos en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia en los |
comportamientos que afectan la integridad urbanistica, comportamientos contrarios al cuidado y la integridad del |
espacio publico y comportamientos confrarios a la posesion y mera tenencia de los bienes inmuebles fiscales, de uso |
publico, de utilidad pdblica o social o destinados a ia prestacion de servicios pablicos.

GRUPO APROVECHAMIENTO: :
MISION: Desarrollar la politica, planes, programas y proyectos orientados a permitir alternativas econdmicas y sociales |
a los ocupantes informales del espacio publico, ofreciendo una oferta institucional y logrando un aprovechamiento |
ordenado del espacio plblico de la ciudad.
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A su vez, es necesario citar las funciones enunciadas en el Decreto Distrital 295 de 2021, que rezan textualmente asi:

1.

ook

10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22,
23.
24.
25.

26.

27.

28.

Apoyar logistica y operativamente en la materializacion de la accién preventiva por perturbacién a bienes
inmuebles de naturaleza publica, en los términos del articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 y demés normatividad
vigente.

Coordinar el proceso de control, seguimiento y vigilancia sobre el desarroilo urbanistico del Distrito.

Promover camparias de sensibilizacion sobre el beneficio colectivo que trae consigo el desarrollo urbanistico
bajo criterios de legalidad y planeacion. '
Ejercer vigilancia y control a la ejecucion de construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito.

Realizar seguimiento y control a la ubicacion de estructuras de telecomunicaciones.

Expedir los actos administrativos y todas las actuaciones pertinentes en materia de matricula para personas
naturales o juridicas que ejercen la actividad comercial de arrendamiento de inmuebles o intermediacion |
inmobiliaria.

Ejercer la inspeccidn y vigilancia sobre la rotura de vias, zonas verdes y en general espacio publico, de
conformidad con licencias de intervencion contempladas en el Decreto 1077 de 2015 y las estructuras de
telecomunicaciones en predios privados

Conocer de los comportamientos contrarios que causen impactos indeseables por causa del mal mantenimiento
de inmuebles, lotes, fachadas de edificaciones y lotes sin cerramiento.

Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal inscribiendo y certificando la existencia y
representacion legal de las personas juridicas sujetas al régimen de propiedad horizontal, de conformidad con,
la normatividad vigente aplicable en la materia.

Requerir y ordenar la entrega de las de las actas a los administradores de bienes sujetos a régimen de
propiedad horizontal, de conformidad a lo consagrado en el articulo 47 de la Ley 675 del 2001 y demas normas
que la modifiquen, adicionen, reglamenten, sustituyan o complementen.

Expedir la autorizacién de ocupacién de Inmuebles conforme a la normatividad vigente. ‘
Coordinar el funcionamiento de las Inspecciones de Policia del espacio publico y control urbanistico.

Realizar la divulgacion y comunicacion de las acciones adelantadas por la Secretaria desde sus diferentes‘
grupos.

Conocer en segunda instancia los procesos policivos que tengan origen en comportamientos contrarios al
cuidado e integridad del espacio pulblico y en comportamientos contrarios a la integridad urbanistica y en|
general, aquellos que en primera instancia hubiesen sido de conocimiento de las inspecciones adscritas a la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico

Adelantar los procesos contractuales en las tipologias y modalidades que el alcalde determine mediante acto
administrativo.

Mantener actualizado el archivo de gestién de la dependencia y desarrollar la gestion documental conforme a
la normatividad archivistica.

Suministrar a la Secretaria Jurldica todos los documentos e insumos requeridos para la defensa judicial de la
entidad en aquellos asuntos relacionados con espacio publico y control urbano.

Coordinar con el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Secretaria de Talento Humano, el
cumplimiento y ejecucion del SGSST para los funcionarios y coniratistas que presten servicios en la Secretaria
de Control Urbano y Espacio Pablico.

Realizar los estudios de vulnerabilidad, caracterizacion, diagndstico, que permitan identificar alternativas de
solucidn y ejecucion de los proyectos, planes, y programas tendientes a la relocalizacion y reubicacion de
ocupantes de espacio plblico.

Verificar y controlar el adecuado aprovechamiento economico del espacio Publico, a efectos de constatar el
cumplimiento de los acuerdos y de la normatividad que regula la materia, asi como la remision a las autoridades
competentes en caso de incumplimiento.

Expedir los permisos de ocupacion temporal del espacio publico en el Distrito.

Expedir los permisos de unidades moviles en el Distrito.

Suscribir los convenios, contratos, actos administrativos y en general, los instrumentos legales con personas
juridicas de derecho privado y publico para la dotacién, recuperacién, mantenimiento del espacio publico y
posterior aprovechamiento.

Promover campafas de sensibilizacién sobre el uso, goce, disfrute y explotacion adecuado, democratico y
planificado del espacio publico.

Articular con la oficina Asesora de Prensa, Comunicaciones y Protocolo las campafias comunicativas que
tengan como proposito el disfrute adecuado del espacio publico y el respeto por la norma urbanistica.
Coordinar el proceso de control, seguimiento vigilancia, defensa, aprovechamiento y recuperacion del espacio
publico en el Distrito y ejecutar los procedimientos tendientes a la defensa espacio publico funcional, en
cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente.

Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para el aprovechamiento
econdmico y utilizacion, de conformidad con {a normatividad vigente.

Participar en la vinculacion del capital privado para la generacion de recursos destinados a la cualificacion,
sostenibilidad y mantenimiento de los bienes de uso publico, de conformidad con la normatividad vigente y los
objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.
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29. Conocer de los procesos policivos establecidos en articulo 77 de la ley 1801 tratandose de |a proteccién y
recuperacion de bienes fiscales, bienes de uso publico, bienes de utilidad publica y social y bienes destinados
a prestacion de servicios publicos.

30. Conocer a través de las inspecciones de policia urbana adscritas a la Secretaria, el amparo policivo de que
trata el articulo 29 de la Ley 142 de 1994.

31. Conocer a través de las inspecciones de policia adscritas a esta secretaria, del comportamiento contrario a la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural en el Distrito

32. Conacer en primera instancia los procesos policivos que fengan origen en comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica.

33. Conocer en primera instancia los procesos policivos que tenga origen en comportamientos contrarios al cuidado
e integridad del espacio pulblico.

34. Articular con la Secretarfa de Medio Ambiente la defensa del espacio publico y el cumplimiento de la norma
ambiental para facilitar el control sobre los factores de riesgo en franjas de terreno aledafias a los cuerpos de
agua (rondas hidricas) y en general sobre las zonas de proteccién ambiental.

35. Articular con la Secretaria de Recurso Fisico la defensa del patrimonio inmobiliario del Distrito, ejerciendo
acciones de recuperacion sobre el espacio publico, asi como las acciones policivas por perturbacion en
inmuebles que hacen parte de la propiedad, planta y equipo de la entidad.

36. Rendir concepto técnico previo a la entrega de las 4reas de cesion obligatorias para vias peatonales, bulevares,
alamedas, zonas verdes y comunales entre otras y si es del caso, articular con la Secretaria de Recurso Fisico
Su entrega para ejecucion de planes, programas y proyectos de aprovechamiento productivo del espacio
plblico.

37. Coordinar con la Secretaria de Infraestructura lo relativo a obras que impacten el espacio publico,
especialmente cuando el objeto de estas sea el mejoramiento de zonas anteriormente ocupadas de manera
irregular.

38. Coordinar con la Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento la oferta institucional a los ciudadanos que
ocupan de manera irregular el espacio publico, propendiendo por el mejoramiento de sus condiciones socio
economico y |2 garantia de sus derechos.

39. Articular con la Secretaria del Interior todos aquellos procedimientos y actividades que requieran accion
conjunta de los inspectores de policia.

40. Realizar la vigilancia, seguimiento, control y sancion en los casos de violacién a la norma urbanistica, teniendo
como documento antecedente lo contenido en las licencias y permisos concedidos por la Secretaria de
Planeacidn y la Curaduria Urbana, segun sus competencias.

41. Emitir conceptos sobre la instalacién y ocupacion del espacio publico con elementos de amueblamiento urbano,
previa la expedicién de las licencias expedidas por la Secretaria de Planeacién Distrital.

En consonancia con lo anterior, el Distrito de Barrancabermeja pretende realizar y desarrollar los procesos de gestion
contractual y de gestion juridica administrativa acorde con la Constitucion Nacional y la ley; asi con la funcion misional
que le corresponde y a su Plan de Desarrolio, los planes de acciones de las diferentes Secretarias de despacho y
oficinas asesoras; contando para ello con el apoyo de la Secretaria de Talento Humano, la cual es la encargada de
atender y coordinar las necesidades del recurso humano de la Administracion; lo anterior en aras de garantizar que las
Secretarias y Oficinas Asesoras del Distrito de Barrancabermeja puedan continuar con sus procesos contractuales y
administrativos con celeridad y eficiencia, y asi atender de forma pronta y oportuna las necesidades de los habitantes
de la ciudad de Barrancabermeja.

1.1 Linea éétratégic;Aﬂministradién moae_rh-é,' seg_ufa ¥ que convive en paz.

'1.2 Nombre cEI Sector: Gobierno-te_rriﬂariél. _

1.3.1 Meta de Resultado: Aumentar en 2,24 puntoé el componente de seguridad en el ICM

1.4 Nombre del Programa 35: Entornos seguros para la convivencia y seguridad ciudadana

11.4.1 Objetivo del programa: Fortalecer la seguridad a partir de la realizacion de acciones que
\promuevan la sana convivencia, mantengan el orden publico, fortalezcan la cultura ciudadana y
garanticen el respeto de los derechos humanos, con el fin de mejorar las condicicnes de!
gobernabilidad territorial. !

1.5 Nombre del p_r_oducto
P.104. Ambientes seguros que promueven la convivencia ciudadana
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IP 259. Nomero de camparias implementadas para garantizar el goce y disfrute del espacio
publico
1.5.1 Meta de Producto: Implementar cuatro (4) campanias para garantlzar el goce y disfrute del
espacio pubhco durante el cuatrienio.

Nombre del Proyecto IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS ORIENTADAS AGARANTIZAR EL

GOCE Y DISFRUTE DEL ESPACIO PUBLICO Y CONTROL URBANO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA.

Descripcién de la situacion actual.

El acto legislativo 01 del 11 de Julio de 2019 por la cual le otorga a Barrancabermeja como, Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico la convierten en un territoric geoestratégico, generador de oportunidades propicias
para promover iniciativas de desarrollo en el &mbito cultural, empresarial, comercial, ambiental...situaciones que a la
vez llaman la atencion de una gran poblacién migrante con asentamiento en la ciudad en busca de nuevas alternativas
laborales y de habitat que coadyuven a mejorar sus condiciones de vida, sin embargo estas expectativas dejan de ser
atractivas en la medida en que la oferta laboral no logra satisfacer las demandas de esta poblacién, conllevando a tener
que buscar actividades de subsistencia y rebusque, teniendo que acudir a practicas comerciales que ocupan e invaden
el espacio puablico,

La Reforma Administrativa adelantada por el Distrito y contenida en el decreto 0295 del 30 de agosto de 2021, establece
la creacion de la secretaria del espacio publico y control urbano que entre una de sus misiones esta la de promover
campafnas de sensibilizacién sobre el uso, goce, disfrute y explotacion adecuada, democratico y planificacion del
espacio publicos, asi mismo la de coordinar el proceso de control, seguimiento, vigilancia, defensa, aprovechamiento y |
recuperacion del espacio plblico en el Distrito y ejecutar los procedimientos pertinentes a la defensa del espacio pablico
funcional, en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente, entre otras...

GRUPO ADMINISTRATIVO
MISION: Desarroliar estrategias en el entorno det mercado local que permitan ofrecer alternativas viables de
aprovechamiento productivo del espacio publico.

SUBGRUPO DE INSPECCIONES DE POLICIA

MISION: Dar aplicacién a los procedimientos definidos en el Céodigo Nacional de Policia y Convivencia en los
comportamientos que afectan la integridad urbanistica, comportamientos contrarios al cuidado y la integridad del
espacio publico y comportamientos contrarios a la posesién y mera tenencia de los bienes inmuebles fiscales, de uso
publico, de utilidad publica o social o destinados a la prestacion de servicios pablicos.

| GRUPO APROVECHAMIENTO:

| MISION: Desarrollar la politica, planes, programas y proyectos orientados a permitir alternativas econémicas y sociales
|a los ocupantes informales del espacio pablico, ofreciendo una oferta institucional y logrando un aprovechamiento
ordenado del espacio piblico de la ciudad.

ANALISIS DOFA
CAPACIDAD / DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENZAS
DOFA
DIRECTIVA -Se carece de | -Se podria facilitar el | -Dentro del Plan | - que se
planes, Programas | cumplimientoc de las | de Desarrollo | Incumplan metas
y Proyectos en | metas del Plan de | 2020 — 2021 se |del Plan de i
conjunto con la | Desarrollo enfocadas | han incluide | Desarrollo 2020 i
Policia Nacional | al desarrollo furistico, | metas tendientes | — 2021.
para recuperacion | social, urbanistico, | a ejercer el control
de Espacio Publico | pafrimonial y cultural | urbano y mejorar | -Que se genere
del Distrito el espacio publico. | Percepcion
ciudadana de
incapacidad

institucional para
ejercer  control '
urbano y
defender el
espacio publico.

] : a L0
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TECNICA -Falencias en la | -Se contaria con una | -La Politica | - Que se
infraestructura  del | dependencia Publica de | presenten
espacio publico, especializada para la | Espacic Pulblico | obstaculos de
- POT Distrital | ejecucién de la futura | se encuentra en | mayor nivel en la
desactualizado. politica pdblica de | proceso gjecucion de la
- La entidad carece | espacio publico contractual Politica Publica
de un sistema de de Espacio
gestion por Publico.
procesos.
- Inventaric de
bienes inmuebles
del Distrito se
encuentra
desactualizado.
- Se carece de una
bodega para
disposicion de
elementos
decomisados en
procedimientos de
éspacio publico.
TECNOLOGICA -No se cuenta con | -Se contaria con las | -La entidad
tecnologia que | faculiades para | cuenta deniro de
permita monitoreo | ordenar el gasto | su parque
en asentamientos | concedidas por el | aufomotor  con
ilegales. (ejemplo | seffor Acalde a fin de | vehiculos
drones) adquirir elementos | operativos que le
- No se cuenta con | tecnolégicos permitan ejercer
equipos de computo | necesarios para la | control urbano y
y ofras | defensa del espacio | recuperacion del
herramientas de | piblico y el control | espacio publico
oficina para el | urbano
funcionamiento de
la Secretaria de
Control Urbano vy
Espacio  Espacio
Publico
TALENTO -Se carece de |-Se recurriia a los | -La entidad
HUMANO suficiente  talento | procedimientos de | cuenta con talento
humano cuyos | provision de empleo | humano  idéheo
perfiles apliquen a | publico que permitirian | prestando sus
funciones de control | encontrar los perfiles | servicios en
urbano y de espacio | necesarios para el | dependencias que
publico cumplimiento de estas | deberan frabajar
funciones articuladamente
distintos

procedimientos

con la Secretaria
de Espacio
Publico (ejemplo:
EEE, Planeacion,
Infraestructura,

Medio Ambiente.
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El espacio publico efectivo es un indicador compuesto que analiza diferentes afectaciones ambientales en las ciudades.
Se incluyen las afectaciones por la contaminacion de las basuras y la auditiva, las emisiones atmosféricas, la
contaminacion visual por instalacién de publicidad que no cumplen [a norma, ocupacién de andenes que impiden el
transito peatonal y la armonia del paisaje urbano, entre otros. Su utilidad tiene que ver con la medicion del impacto de
acciones que buscan mitigar los efectos de las afectaciones evaluadas. Otras problematicas adicionales tienen que ver
con la invasidn al espacio publico, el estacionarmiento y uso indebido en zonas de transito vehicular, 1a falta de ciclo
rutas, puentes peatonales y parqueaderos; el alto indice del transporte ilegal que congestiona en gran manera €l transito
vehicular, y la falta de espacios para la movilizacién de adultos mayores y personas en situacion de discapacidad.

En el marce de laformulacion del Plan de desarrollo distrital 2020-2023, los lideres de las comunidades, en la realizacion
de los talleres sectores y territoriales, consideran que aun en nuestro territorio persisten problematicas como
apropiacion del espacio publico por consumidores de alucinégenos; en el plan de desarrollo en &l punto 4.3 la linea
estratégica 1. Barrancabermeja generadora de bienestar y protectora de la vida es Mejorar y ampliar el espacio publico
urbano y rural con el fin de propiciar actividades culturales, recreativas, deportivas y de libre esparcimiento de las
familias barranquenas.

El respeto y el uso adecuado del espacio publico es un problema de nunca acabar aqul en el Distrito como en cualguier
ciudad de Colombia; por eso es importante saber cuales son nuestros derechos y nuestros deberes como ciudadanos,
muchos de esios problemas es que el peatén no conoce lo anteriormente dicho y es de vital importancia hacer
campanas de sensibilizacion, como vemos a diario no tener el deber de ceder el paso a las personas en discapacidad,
adultos mayores , mujeres embarazadas, e! vendedeor ambulante, el arrojar basuras en los sitios no establecidos,
parguear en cualquier lugar el vehiculo, todos estos problemas se tienen que empezar a sensibilizar con la comunidad.

El contro! urbano es una de las funciones publicas primordiales para asegurar la gobernanza de las ciudades y fomentar
una cultura de la legalidad que apunte al “derecho a la ciudad para todos”.

La buena calidad de la legislacién y su concreta aplicacién, en términos de control y vigilancia, son elementos
fundamentales. No obstante, no es suficienfe con que haya un sistema institucional y normativo claro y trasparente que
regule el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio, es preciso asegurar el cabal cumplimiento de las normas
urbanas con tareas de control y vigilancia efectivas; asi mismo es necesario trabajar en crear conciencia ciudadana y
capacidad de control social sobre lo que ocurre en los entornos.

La competencia de control urbano se establece en la normatividad colombiana mediante el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano. “Corresponde a los alcaldes municipales o distritales por conducto
de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016
{Cédigo de Policia) o la norma que la modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion
de las obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y
de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Pdblico y de las veedurias en defensa tante del orden juridico, del ambiente y del patrimonio
y espacios pliblicos, como de los intereses colectivos vy de la sociedad en general”.

En los ultimos afios el distrito de Barrancabermeja ha presentado un crecimiento de construcciones sin contar con |os
respectivos permisos y licencias, construcciones sin cumplir con la licencia otorgada, afectacién sobre &reas protegidas
o resfringidas, construcciones habitadas sin contar con la respectiva autorizacion de ocupacion, intervencién y/u
ocupacién del espacio pliblico incumpliendo la normativa vigente; en general un desarrollo urbanistico en busca de un
aprovechamiento del suelo, sin ajustarse las normas y disposiciones de ordenamiento territorial.

Dado lo anterior s fundamental e importante el fortalecimiento del control urbanistico del distrito de Barrancabermeja
en aras de adelantar las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento a las normas urbanisticas y de construccion
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, a través de la vigilancia y control dentro del territorio y los permisos
y licencias expedidas. Asi mismo, crear conciencia ciudadana frente al conocimiento y aplicabilidad de la norma y
generar cultura enfocada en sequir fos procedimientos y tramites correspondientes. Para o que es indispensable contar
con los recursos técnicos, humanos y presupuestales que permitan responder a tiempo frente al crecimiento del Distrito
y minimizar la dificultad de cobertura en seguimiento a la actividad edificatoria de la ciudad.

De otro lado el desconocimiento y la inseguridad normativa por parte de los ciudadanos, a no acatar los procedimientos
y tramites correspondientes a veces por su complejidad, costos, intermediarios e irregularidades en el proceso, escasez
de suelo urbano, elevado costo y la creciente aparicion de asentamientos informales, la falta de recursos humanos y
financieros, son so6lo algunos de los factores identificados como limitantes de un efectivo control urbano en el Distrito
de Barrancabermeja.

Definicién del Problema. o
Insuficientes acciones orientadas a mantener el buen uso del espacio publico y control urbano en el Distrito de
Barrancabermeja.
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La entidad carece de una dependencia con la fortaleza técnica, financiera y humana que le permita adelantar
integralmente acciones de orientacion, seguimiento, vigilancia, control y autoridad frente a la inadecuada utilizacién del
espacio plblico y la violacién de la normatividad urbanistica en el del Distrito de Barrancabermeja, teniendo lo anterior
uh impacto directo en la calidad de vida de nuestros habitantes

Descripcion de Causas y Efectos Directos e Indirectos (Minimo dos por cada una)

Causas Directas:
+ Pocos espacios urbanisticos, para la libre circulacion e interaccion peatonal.
» Bajo conocimiento de las normas de espacio publico y urbanisticas de la ciudadania del Distrito de
Barrancabermeja

Causas Indirectas:
s Ingseguridad y contaminacion ambiental.
+ Carencias de estrategias sobre normas de espacio publico y urbanistico en el Distrito de Barranquefia.

Efectos Directos: .
» inseguros y contaminantes |
+ Incumplimiento de las normas y construcciones irregulares

Efectos Indirectos:
+ Pocas obras en espacios aliamente saludables como andenes, parques y calles.
» Incremento de la informalidad urbana

Identificacién y anlisis de Alternativas de Solucion

Concientizar, socializar y sensibilizar los pros y los contras con la comunidad del distrito y diferentes sectores comunes
de tener un espacio publico, libre, con movilidad, seguro para la interaccion de la comunidad, donde se desarrollen y
se vuelvan espacios de encuentros para mantener la sana convivencia y el habitat, gue puedan entender los derechos
y deberes que rigen el espacio publico y buenas practicas urbanisticas.

Esta alternativa es seleccionada, porgue se requiere la implementacion de estrategias que garanticen el uso y disfrute
adecuado del espacio publice, su aprovechamiento econémico, asi como la sensibilizacién y promocidn de una cultura |
para su cuidado, proteccidn y corresponsabilidad ciudadana de modo que se propicien espacios optimos para Ia[

expansion y convivencia colectiva de los ciudadanos y turistas del distrito, asi mismo propende por fomentar una cultura
de buenas practicas urbanisticas.

Definicién de Objetivos y Productos:

OBJETIVO GENERAL: Implementar acciones de sensibilizacion, cuidado y buen uso del espacio pdblico y la integridad
urbanistica en el Distrito de Barrancabermeja.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Desarrollar campariias orientadas a mantener espacios publicos y urbanisticos, para la
libre circulacion e interaccion peatonal

PRODUCTO PLAN DE DESARROLLO. Ambientes seguros que promueven la convivencia ciudadana
PRODUCTO MGA ASOCIADO: Serviclo de promocion a la participacion ciudadana (Producto principal del proyecto)

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Desarrollar acciones de sensibilizacién y conocimiento de las normas de espacio publico
y urbanisticas de la ciudadania del Distrito de Barrancabermeja

PRODUCTO PLAN DE DESARROLLO. Ambientes seguros gue promueven la convivencia ciudadana

PRODUCTO MGA ASOCIADO: Servicio de asistencia técnica

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El espacic publico lo constituyen las calles, las vias, los andenes, los parques, las plazas y plazoletas, las zonas verdes
en general, las zonas de cesién obligatoria gratuita o cesiones urbanisticas, entre otros elementos constitutivos y
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complementarios que lo conforman (articulos 5 de la ley 9° de 1989, 117 de la ley 388 de 1997, 139 de Ia ley 1801
de2016).

El espacio publico, como derecho colectivo, goza de la especial proteccion otorgada por los articulos 63, 82 y 88 de la
Constitucién Politica de 1991, entre otras normas superiores. Entonces al espacio pablico le es atribuida la misma
condicién que establece la Constitucion, en su articulo 63 respecto de los bienes de uso plblico, es decir, es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 senala en su ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que fos afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De acuerdo con el articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991, “Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. (...)". En
este sentido la proteccion del espacio publico corresponde al cumplimiento del deber que tienen los entes territoriales
como administradores de justicia en su integralidad.

Asi las cosas, y de conformidad con lo establecido en la ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” en donde se consigna en su ARTICULO 71.
POLITICA DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO. El Gobierno nacional acompafiara a los entes
territoriales en la formulacién de la politica de uso y aprovechamiento del espacio publico, a fin de procurar alternativas
para los vendedores informales en el marco del principio de la confianza legitima y del derecho al trabajo. Tambien
promovera su acceso a la seguridad social, segln su capacidad de pago, y su acceso a los programas de Beneficios
Economicos Periodicos (BEPS), promoviendo la capacitacion y desarrolio de proyectos productivos” teniendo en cuenta
lo establecido en el orden Nacional El Plan de Desarrollo Distrital Centenario Barrancabermeja 2020 -2023 “DISTRITO
MUY ESPEGIAL" adoptado mediante el Acuerdo Municipal N° 004 de 2020 y cuya vision se contemplé en el articulo 2°
asi: “En linea con las apuestas definidas desde el programa de gobierno, en el afio 2023, Barrancabermeja Distriio
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico DEPBIT, sera reconocida como una ciudad generadora de empleo
y oportunidades para los Barranquefios; donde la familia y los ciudadanos se desarrollen en un ambiente sano, seguro
y con mejores condiciones para la calidad de vida. (...} y como objetivo plantea mejorar la calidad de vida de todas las
personas que habitan ef Distrito y lograr el “buen vivir’ de las personas, a través de intervenciones integrales con
enfoque de género, intercultural, diferencial e interseccional, enmarcado todo ello en las politicas nacionales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). {...) de la misma manera el Plan de desarrollo distrital se fundament6 bajo
los principios de El derecho a la vida, La familia como nicleo fundamental, La Transparencia, La cultura de ia Innovacion
La equidad e inclusién social, La resiliencia, La sostenibilidad ambiental La cultura de la conversacidn y la Paz con
Legalidad. Y el cual se plantea la Dimensi6n 2. Amor por el Distrito, su territorio, paisaje y pobladores el cual se define
como “Amar lo que se es por la historia o por o que se quiere ser. Amar el espacio en que s reproduce la vida. El
amor es un producto de Ia interaccion social, construido con la gestion publica eficaz y ética de los gobernantes; crece
con la participacién de la comunidad en todos los asuntos de la vida distrital y la “confianza” que todas las personas
sienten cuando la implementacion de los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo, elaborados a través del dialogo
ciudadano, contribuyen a la satisfaccion progresiva de las necesidades materiales y espirituales de la poblacién.

En este sentido y teniendo en cuenta que uno de los principios en que fue fundamentado el Plan de Desarrollo Distrital
es La cultura de la conversacién el cual se entiende que un cambio sostenible pasa por lograr que ias personas
desarrollen sentido de apropiacion en los procesos en los que participan, para ello, el principio de la cultura de la
conversacion es entendido como proceso incluyente, que permite identificar nuevos enfoques para abordar retos
comunes, aun en el marco de la diferencia. Esto implica aprender y no sélo dialogar. Eso quiere decir, que no basta
con sentarse alrededor de una mesa para discutir temas comunes, sino que requieren modificaciones en las formas en
que las personas hablan, piensan y se comunican entre ellas. A diferencia de otros tipos de conversacion, la cultura de
la conversacion, demanda autorreflexion, espiritu de indagacién y cambio personal. Por ello, como principio, en este
gobierno se busca cambiar la forma en que la ciudadania se relaciona con la institucionalidad, basado en el respeto y
la corresponsabilidad, en resumen “un cambio de chip®. Lo anterior en concordancia con el principio de la paz con
legalidad, que implica establecer el respeto y defensa de la vida como primera norma de conducta, en todas sus
manifestaciones, construyendo un territorio donde cualquier tipo de conflicto se resuelva de forma pacifica, sin dafiar al
ofro, donde se busca el bienestar mutuo para todas las personas; el convivir sin ningln tipo de violencia, malirato,
abuso o vulneracion, en un estado de completa libertad de pensar y expresar su realidad, donde las estructuras
administradoras de justicia no permitan ningun elemenio de corrupcion o impunidad frente a los delitos o infracciones
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de los habitantes del territorio sin que importe su condicién econdmica, cultura, religion o raza. Un territorio con claridad
en su actuar frente a la institucionalidad y cumplidora de las normas que por igual a todos nos rigen.

Es asi como se construye la linea estratégica: Administracion Moderna, Segura y que convive en Paz centrado en un
aspecto fundamental e historico que cambiara la vida econémica, social, politica y administrativa, es el hecho que
Barrancabermeja se encuentra en periodo de transicion de municipio a Distrito, pues el Congreso de la Republica,
aprobo el Acto Legislativo No 01 del 11 de julio de 2019, que convirtié al municipio de Barrancabermeja en Distrito
Especial, Portuario, Indusfrial, Turistico y Biodiverso. Esto hara que desde la institucionalidad se tenga la necesidad de
transformarse y contar con una estructura mederna, eficiente y eficaz acorde con los nuevos retos economicos gue
tiene el Distrito, en este sentido la seguridad no se debe entender exclusivamente como una simple reduccién de los
indices de delito y violencia, debe ser el resultado de una politica que se oriente hacia una estrategia integral, que
incluya la mejora de la calidad de vida de la poblacién de nuestro Distrito, la accién comunitaria para la prevencion del
delito y la violencia, una justicia accesible, agil y eficaz, una educacion que se base en valores de convivencia pacifica,
en el respeto a la Ley, la tolerancia y sobre todo en la construccion de cohesién social (PNUD, 2014).

La linea estratégica Administracion Moderna, Segura y que convive en Paz desarrolla el Programa: Entornos seguros
para la convivencia y seguridad ciudadana cuyo objetivo es Fortalecer la seguridad a partir de la realizacion de acciones
gue promuevan la sana convivencia, mantengan el orden publico, fortalezcan la cultura ciudadana y garanticen el
respeto de los derechos humanos, con el fin de mejorar las condiciones de gobernabilidad territorial. cuyo indicador de
producto establece actividades como: “Programas de cultura ciudadana que fomenten el respeto, ! acatamiento
voluntario de las normas de convivencia y seguridad, a través de la sancién social, y Ia aplicacién de 1a ley” es asl como
surge la necesidad de realizar unas campafias encaminadas a generar cuitura ciudadana generando conciencia a
vendedores formales e informaies y al comunidad en general con el fin de buscar alternativas eficientes y eficaces
tendientes a mitigar la situacion de desobediencia e irrespeto por el espacio publico al cual se enfrenta la administracion
distrital.

Es importante referir que a nivel distrital existe el Acuerdo 015 de 2007 "Por medio del cual se dictan disposiciones en |
relacién con el espacio publico y su armonizacion con los derechos de los vendedores informales que lo ocupan y se
dictan otras disposiciones”, mediante el cual el distrito de Barrancabermeja establecié el marco reguiatorio para el
correcto uso del espacio publico enfatizado en las actividades desarrolladas por los vendedores informales, atendiendo
los preceptos constitucionales y legales de derecho al frabajo, de igualdad social y de proteccion de ia integridad del
espacio piblico, asi mismo establece la ocupacion indebida del espacio publico cuando no existe un debido permiso
por la autoridad local, para ejercer determinada actividad.

Lo anterior resulta compatible con lo referido por la Corte Constitucional en sentencia C-489/19 donde La Alta Corte
refiere: “La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en la proteccion constitucional del derecho al trabajo
especialmente de las personas que se dedican a las ventas informales. Tras comprender que el trabajo es un vehiculo
de acceso a la ciudadania social, en tanto permite que las personas, a través del ingreso que deriva de sus labores, se
provea de alimentacion, vivienda, estudio, recreacion, entre otros, la Corte ha sefialado que, en principio, no es posible
limitar su ejercicio cuando este se realiza en escenarios no formales; para ello ademas se ha prevalido de los principios |
de buena fe y de confianza legitima cuando las autoridades han permitido que se ocupen los espacios publicos en la
realizacion de ese tipo de actividades. (...)Por la via del control concreto la jurisprudencia constitucional también ha
admitido que e! trabajo informal es expresion de la precariedad, que se concreta en la incertidumbre sobre la manera
en la que se va a desarrollar (espacios fisicos, contingencias de seguridad, desalojos, sanciones efc.), la ausencia de
proteccion social, los escasos recursos gue se obtienen y que impiden la movilidad social, la dificultad de organizarse
colectivamente para defender sus derechos (libertad de asociacion) que limitan la autodeterminacion del individuo y por
ello ha entendido que las personas que lo ejercen son altamente vuinerables, de alll que para resolver la tensién con el
espacio publico (i} el Estado tiene la obligacion de crear una politica de recuperacion que contenga alternativas
econdmicas adecuadas que se compadezcan con las circunstancias particulares de los afectados; (ir) en ese marco
debe respetar el debido proceso y el principio de confianza legitima de los trabajadores dedicados a la venta informal
que pueden verse gravemente afectados con los cambios bruscos e intempestivos; (iiia) cuando las autoridades
estatales, en ejercicio de su obligacion constitucional de velar por la proteccion del espacio publico adoptan politicas
que puedan implicar afectacion en las garantias de sus ocupantes, por fratarse de personas que estan en condiciones
economicas precarias, deben acoger medidas complementarias y eficaces que se dirijan a contrarrestar los efectos
negativos de las mismas; (iv) bajo el amparo del derecho del trabajo la administracién no puede imponer cargas
desmedidas o desproporcionadas a quienes derivan su sustento de las ventas informales. (...)De acuerdo con lo
indicado surge evidente que (i) el Estado tiene el deber de velar por la integridad del espacio publico, pero esta
obligacion encuentra limites en los derechos fundamentales de las personas que, amparadas en el principio de buena
fe, se han dedicado a las actividades informales en zonas de espacio pliblico, los cuales al momento de aplicar medidas
correctivas que puedan llegar a afectarlas, se deben tener en cuenta los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
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(ir) la recuperacion del espacio publico no puede derivar en arbitrariedad, ni desconocer los postulados del Estado |
Social de Derecho; (iiia) las autoridades municipales deberan garantizar la proteccion del espacio publico siempre
respetando el derecho al trabajo de vendedores conforme al principio de confianza legitima, con enfoque diferencial e
|incluyendo a vendedores semiestacionarios y ambulantes; (iv) debe existir un equilibrio entre los incentivos para
abandonar el espacio publico y a la par cumplir las medidas tegislativas; (v) €s necesario preservar el ingreso de las
personas que frabajan en las ventas informales, mientras realizan su transicion a la formalidad o a mecanismos de
proteccién social que les permitan subvenir sus necesidades {...)"

Resulta claro, que con la ejecucion del presente proyecto se pretende generar conciencia ciudadana en el buen uso
del espacio plblico como alternativa de paz y convivencia ciudadana y con miras a realizar las bases de lo que sera la
Politica publica de uso y aprovechamiento del espacio pablico, en este sentido es pertinente que su ejecucion sea
realizada por una entidad sin animo de lucro que conozca las necesidades propias en temas de espacio publico del '
distrito, falencias y debilidades existentes en Barrancabermeja que conozca a sus ciudadanos, PBOT POT ademas con
amplia experiencia en temas de organizacién, control y buen uso del espacio publico propio del distrito de
Barrancabermeja y no solo los conocimientos de orden nacional, con el fin de lograr el impacto ya referido.

Si bien existe para el ente territorial la obligacién de proteger y garantizar el libre acceso al espacio plblico también se
tiene la responsabilidad que la garantia de proteccién del espacio publico no vulnere derechos fundamentales a los
mas vulnerables, teniendo en cuenta esto, el Distrito de Barrancabermeja previo a la elaboracion de la politica publica
de uso y aprovechamiento del espacio publico requiere implementar una estrategia dirigida a GENERAR CULTURA
CIUDADANA DE RESPETO, PERTENENCIA, CUIDADO Y RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
DISTRITO con el fin de concientizar a la ciudadania, indagar sobre las condiciones que propician la invasion al espacio
publico e identificar nuevos infractores para la actualizacion del registro Gnico de vendedores informales.

Dentro del programa de gobierno en el item 1.1.11 ESPACIO PUBLICO PRODUCTIVO hace mencién a los fenomenos
de inseguridad que se presentan en el pais y en especial en la ciudad, se generan entre otras cosas, por la falta de
apropiacién y aprovechamiento del espacio plblico por parte del ciudadano, ante la ausencia de dinamicas que
promuevan acciones que lleven al ciudadano a dicho espacio como punto de encuentro. Por eflo se busca regular el
aprovechamiento del espacio publico en el que se fomente de manera organizada y planificada, la generacion de |
economias de menor escala, que fomenten el emprendimiento y la generacién de empleo en la ciudad, en el que se
incluyen los actores presentes en el espacio publico.

A su vez encontramos dentro del item 1.2.4.3 Espacio publico para convivir El espacio publico promueve la convivencia
y la paz, y en Barrancabermeja, ésie contara con un papel importante, toda vez que se desarrollaran campanas
persuasivas hacia pautas de comportamientos razonables, breves y claras, las cuales pasen de la promocion publica
a la conviccion privada, donde la creencia individual aporta a la construccién social colectiva; ltem que
implementarermnos en el presente proyecto.

De conformidad con lo manifestado en el Articulo 315 de la Constitucién Politica, se establece como atribucion de los
alcaldes, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los derechos del Gobierno, las Ordenanzas y los Acuerdos del
Concejo.

Asi mismo, el Articulo 63 de la Constitucién Politica consagra que los Bienes de uso pulblico son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Por ende, es el mismo Articulo 82 de la Constitucion Politica quien determina que es
deber del Estado velar por la integridad de! Espacio Publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalecera
sobre el interés particular.

Que de acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion Politica, al Municipio como entidad fundamental de la division
politica —administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes.

Que mediante documento CONPES 3718 del Departamento Nacional de Planeacion, de enero 31 de 2012, se planted
la Politica Nacional de Espacio Publico para las ciudades colombianas, el cual enmarca dentro de la estrategia
“Construir Ciudades Amables” de la vision Colombia 2019, del Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos *

Que de conformidad con el Articulo 29 de la ley 1551 de 2012, dentro de las funciones del Alcalde se encuentran la de
dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la presentacion de los
servicios a su cargo; ademas de las de orden publico que establece la facultad de restringir y vigilar la circulacion de
las personas por vias y lugares publicos ; promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armonica
relacion con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la
criminalidad y el delito.
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Técnicamente, el espacio pablico se define como el “conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes...”.

A partir de esta definicion es facil comprender que el espacio publico es un concepto que involucra mucho méas que las
simples consideraciones arquitectonicas, y que, por el contrario, en su tratamiento se deben tener en cuenta mas los
aspectos sociales, culturales y politicos que se derivan de su construccion, y posterior uso y aprovechamiento.

El espacio publico es un bien colectivo, lo que significa que nos pertenece a todos. Su cantidad, buen estado, asi como
el adecuado uso y aprovechamiento que se le dé, reflejan la capacidad que tienen las personas que habitan en las
ciudades de vivir colectivamente y progresar como comunidad, sin caer en visiones individualistas y oportunistas. Alli,
las personas, especialmente las mas pobres y vulnerables, encuentran un lugar para recrearse, conversar con sus
vecinos, ejercer sus derechos y deberes democraticos, encontrandose como iguales, independiente de su condicion
social, raza o religién. Por ser un lugar donde las personas ejercen de forma plena su ciudadania, el espacio publico
genera apropiacion y sentido de pertenencia, los cuales son vitales en la cultura de una comunidad.

Por ofra parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-722 de 2003, sefiala a las Administraciones Municipales la forma
como se debe adelantar las diligencias de atencion a la crisis social y econdémica actual, atendiendo los derechos
fundamentales al debido proceso Administrativo y trato digno del ser humano, en desarrollo a los principios del Estado
Social de Derecho, que es necesario conciliar al derecho colectivo al Espacio Publico con el Derecho del Trabajo.

¢ COMO PLANEA RESOLVER EL PROBLEMA IDENTIFICADO?

Conformando un equipo interdisciplinario, que aune esfuerzos en el cumplimiento del marco normativo, para buscar el
bienestar de todos los actores intervinientes en el topico de espacio publico del Distrito.

Dotando a la administracién de un grupo humano con altos conocimientos y experiencia en materia de norma
urbanistica para ejercer seguimiento, prevencion y vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de
integridad urbanistica.

Incorporando a la planta de empleos de 1a Administracion Central nuevos cargos de inspector de policia, a fin de
descongestionar las actuales inspecciones urbanas, especializandose en conocer de los comportamientos contrarios a
la integridad urbanistica (Articulo 135 del Cédigo Nacional de Policia) y los comportamientos contrarios al cuidado e
| integridad del espacio pablico (articulo 140 del Codigo Nacional de Policia)

| Promoviendo una visién moderna de la importancia de espacios publicos adecuados para el mejoramiento de la calidad
de vida, asi como en el cumplimiento de la normatividad urbanistica.

Realizando acciones de diagnéstico situacional desde la perspectiva colectiva e individual, con el fin de conocer la
realidad de los ocupantes de espacio publico (formales e informales) y caracterizarlos desde sus condiciones
particulares a fin de presentarles una oferta institucional que responda adecuadamente a sus necesidades.

Proporcionando herramientas que faciliten un equilibrio entre el orden urbanistico, las condiciones socioecondmicas y
los derechos de los ciudadanos.

Estableciendo un marco regulatorio adecuado para el aprovechamiento social y economico del espacio publico de la
ciudad. Esta reglamentacion debera atender a las realidades de los fenémenos de economia informal y su estrecha
relacién con el espacio publico.

Articulando con la Secretaria de Infraestructura la adecuacion, disefio y construccion de obras que permitan el acceso
y transito en el espacio publico, efectuando acciones afirmativas en favor de sujetos de especial proteccion, tales como
personas en condicién de discapacidad y adultos mayores.

Procurando el uso comun, libre y democratico del espacio publico y ejercer un control sobre el mismo.

Articulando acciones con entidades del orden distrital, departamental y nacional con el fin de buscar alternativas
econdmicas, educativas y sociales a los ocupantes irregulares del espacio publico.

Dando aplicacién a la Politica Publica de Espacio Publico, siendo esta una carta de navegacion con la que contara el
Distrito y que se encuentra incluida en el Plan de Desarrollo Distrital.

Organizando y ejecutando campafias ciudadanas para la defensa, recuperacion, proteccion y control urbano,
promoviendo el disfrute colectivo y la calidad de vida.

¢ QUE NECESITA PARA RESOLVER EL PROBLEMA?
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Crear e incorporar a la estructura de la Administracion Central la Secretaria de Coniro! Urbano ¥ Espacio Piblico, la
cual debera contar con los siguientes grupos y subgrupos internos:

e Grupo de Control Urbano y Espacio Publico

e Grupo Juridico y Administrativo.

* Grupo de Gestién Urbanistica

* Grupo de Aprovechamiento econémico.

» Tres inspecciones de Policia

» [Equipo transversal a toda la Secretaria, integrado por profesionales y técnicos encargados de la inspeccion,
control, seguimiento y vigilancia at cumplimiento de la norma urbanistica y el respeto por el espacio publico.

Para lograr la creacion de ia Secretarfa de Contro! Urbano y Espacio Piblico, organizada de la manera presentada
anteriormente, sera necesario dar aplicacién a las diferentes fases definidas en la Gula de Disefio y Redisefio
Institucional Para Entidades Publicas del Orden Territorial, logrando como producto final un documento técnico que de
soporte a los actos administrativos respectivos.

Ast mismo, ia Administracion debera expedir los actos administrativos de creacién de cargos dentro de la planta de
personal del distrito, darles sus respectivas funciones y competencias laborales, agotar procedimientos ante la Comision
Nacional del Servicio Civil y disponer de los recursos fisicos (muebles e inmuebles) necesarios para e! funcionamiento
de la dependencia.

¢ QUE PASA S| NO LOGRA RESOLVERLO?

No sera satisfecha la demanda social en cuanto a fa administracién de justicia en relacion al espacio publico y el
urbanismo, tampoco se garantizara el cumplimiento de politicas publicas tenientes a resolver dichos fendmenos.

Continuaran las falencias culturales de apropiacion social y disfrute democratico del espacio piblico.

Se incrementara la cogestidn de ia administracion de justicia ejercida desde las inspecciones de policia por &l cumulo
de procesos en curso y sobrevinientes.

Se presentara insatisfaccion ciudadana por la afectacién a su calidad de vida, al carecerse de esquemas solidos de
vigilancia al cumplimiento urbanistico y proteccion del espacio pblico.

Se impactara negativamente el desarrollo econdmico, cultural, urbanistico y turistico de la ciudad, como consecuencia
de |a debilidad institucional para ejercer contro! de urbanismo y de espacio publico.

Se extendera la cultura de la ilegalidad entre algunos ciudadanos que no perciben el papel de Ia institucionalidad en
materia de urbanismo y espacio publico

Desperdiciaremos la oportunidad de establecer esquemas bien definidos y reglamentados para el aprovechamiento
econdmico del espacio publico en condiciones de estética, legalidad y con un claro objetivo de bienestar socio
econdmico para familias vulnerables hoy dependientes de la ocupacion informal

Marco Legal. Identifique la normatividad vigente (normas urbana, ambiental, laboral y proteccion social, registros,
tributaria, proteccion intelectual y ambiental) que regula y soporta el proyecto, y especifique de qué forma lo afecta.

v Plan de Desarrollo Centenario 2020 — 2023 Barrancabermeja Distrito Muy Especial.

v ARTICULO 2: El Estado garantizara y velara por que en su ordenamiento juridico no prevalezca discriminacion
sobre habitante alguno en su territorio, por circunstancias personales, econdmicas, fisicas, fisiologicas, psiquicas,
sensoriales y sociales.

v" ARTICULO 4: "Las ramas del poder publico pondran a disposicion todos los recursos necesarios para el ejercicio
de los derechos a que se refiere el articulo 1 de la presente ley, siendo obligacién ineludible del Estado la
prevencion, los cuidados médicos y psicologicos, la habilitacion y la rehabilitacién adecuadas, la educacion
apropiada, la orientacion, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales, econdmicos, culturales
y sociales. Para estos efectos estaran obligados a participar para su eficaz realizacion, la administracién
central, el  sector descentralizado, las administraciones departamentales, distritales y municipales, todas las
corporaciones pubiicas y privadas del pais".

Con relacién al espacio publico y el goce de los derechos como ciudadanos y las entidades territoriales, En lo
referente en atencion a la poblacién habitante de calle, Marco normativo esta contenido en la Ley 1641 de 2013.
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v" Constitucién Politica de Colombia Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participarén en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés comtuin.

v" Que de acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion Politica, al Municipio como entidad fundamenta! de
la divisién politica -administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine Ia ley,
construir las obras que demande el progrese local, ordenar el desarrolioc de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asigne la Constitucion y las leyes.

v Que mediante documento CONPES 3718 del Departamento Nacional de Planeacion, de enero 31 de 2012, se
plantet la Politica Nacional de Espacio Publico para las ciudades colombianas, el cual enmarca dentro de la
estrategia “"Construir Ciudades Amables" de [a visién Colombia 2019, del Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad
para Todos"

v Que de conformidad con el Articulo 29 de la ley 1551 de 2012, dentro de las funciones del Alcalde se encuentran
la de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la presentacion
de los servicios a su cargo; ademas de las de orden publico que establece la facultad de restringir y vigilar |a
circulacion de las personas por vias y lugares publicos promover la seguridad y convivencia ciudadanas
mediante la armdnica relacidn con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden
publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

v Por ofra parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-722 de 2003, sefiala a las Administraciones Municipales la
forma como se debe adelantar las diligencias de atencién a la crisis social y econémica actual, atendiendo los
derechos fundamentales al debido proceso Administrativo y trato digno del ser humano, en desarrollo a los
principios del Estado Social de Derecho, que es necesario conciliar al derecho colectivo al Espacio Publico con el
Derecho del Trabajo.

v Ley 1801 de 2016 del Cddigo de Policia, Para proteger el espacio publico adoptamos la ley 1801 de 2016, més
conocida como el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En dicha ley se encuentran
consignados los comportamientos contrarios al buen uso e integridad del espacio puUblico (art. 140) y los
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica {(art. 135).

v' DECRETO 1504 DE 1998 El espacio publice comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos Inmuebles de dominio publico cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute.

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por su
naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico.

¢} Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio ptblico en los términos establecidos en este
Decreto.

Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por: Articulo 7, Decreto Nacional 798 de 2010

Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y
seftalizacién, carcamos y duetos, tineles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas
para discapacitados, andenes, malecones, passos maritimos, camellones, sardinales, cunetas, ciclo pistas, cicle vias,
estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas
azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles. El espacio
publico es el elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las
condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos estructurales de
los Planes de Ordenamiento Territorial.

Conclusion

Para la ejecucién del proyecto inicialmente se focalizaron cinco puntos criticos para su intervencion focalizados en los
siguientes sectores: Sector comercial, Parque a la Vida, parque infantil, plaza Torcoroma y plaza satélite, se hace
necesario una actualizacion para continuar con la ruta de intervencion en los puntos de intervencién y permitir el
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cumplimiento de la meta aqui descrita, que contiene procesos de socializacion, sensibilizacion, georreferenciacion,
caracterizacién y demds intervenciones administrativas, técnicas y de apoyo psicosocial.

Por ofra parte, se evidencia que es necesario mas recurso humano tanto profesional como de apoyo a la gestién, para
apoyar las intervenciones pedagégicas y psicosociales en aras de abarcar mas territorio en bisqueda del objetivo
primordial del proyecto, también de difundir los criterios técnicos y juridicos que han emanado Gltimamente del distrito.

Se hace necesario contar con el recurso humano para apoyar todas las acciones de recuperacion y del espacio publico
y de control urbano, que desde el componente pedagdgico y técnico puedan incidir en los comportamientos contrarios
que los ciudadanos acostumbran a realizar.

En el informe de ejecucion la asignacion mensual se establece de acuerdo a la experiencia de los perfiles.

Cabe resaltar, que no se requiere de cotizaciones porque s6lo se va a contratar personal y no se requiere estudio de
precios.

A su vez, no se anexa el acta de concertacion debido a que se encuentra en el registro inicial del proyecto (Vigencia
2021)

Se agregar el OBJETIVO ESPECIFICO 3: Desarrollar acciones de sensibilizacion, Iidicas y pedagégicas sobre la
Politica Publica de espacio publico a la cludadania del Distrito de Barrancabermeja

PRODUCTO: Servicio de asistencia técnica

ACTIVIDAD 3. Desarrollar acciones de sensibilizacién, formacién y fortalecimiento para la implementacion de la PPEP
del Distrito de Barrancabermeja

El espacio publico es el elemento fisico, social y econdémico que integra una ciudad, ya gue es alli donde los ciudadanos
de todos los sectores tienen la posibilidad de encontrarse e interactuar; es, por lo tanto, es el lugar de encuentro entre
lguales.

Ahora, entender lo que significa y para qué se formula una politica publica es comprender las acciones del Estado y
sus instituciones. A su vez, la politica publica es entendida como la actividad concreta del Estado en cuanto a los
productos que se vinculan a los objetivos, programas y proyectos que ejecuta.

La politica Distrital de Espacio Publico sera el mecanismo del Distrito para la toma de decisiones y responder a las
necesidades de la sociedad como forma para contrarrestar los conflictos que se manifiestan en el espacio pablico

En consideracién a que se trata de actividades que no pueden ser desarrolladas con la planta de personal
actual, dada la inexistencia del personal suficiente para asumir tales actividades, y la demanda de
conocimientos actualizados y especificos en la materia; se requiere coniratar un APOYO A LA GESTION
con SEIS (6) MESES o méas de experiencia, que brinde apoyo a la SECRETARIA DE ESPACIO PUBLICO
Y CONTROL URBANO, en Ila gestién y por ende el cumplimiento de los objetivos institucionales,
relacionados con el acompafiamiento a los diferentes procesos que se deben adelantar desde la LA
SECRETARIA DE ESPACIO PUBLICO Y CONTROL URBANO:; los cuales brindaran celeridad
garantizando el desarrollo interno de la LA SECRETARIA DE ESPACIO PUBLICO Y CONTROL URBANO
del Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja.

En atencion a lo anterior, se requiere contratar un APOYO A LA GESTION con SEIS (6) MESES o mas de
experiencia, para desarrollar el siguiente objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS COMO
APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES LOGISTICAS U OPERATIVAS ORIGINADAS DESDE LA
EJECUCION DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS ORIENTADAS A GARANTIZAR
EL GOCE Y DISFRUTE DEL ESPACIO PUBLICO Y CONTROL URBANO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA".requiriendo que ejecute las siguientes actividades:

1. Apoyo logistico u operativo en las camparias de socializacién y pedagdgicas para la defensa, control
y orientacion del buen uso del espacio plblico y el control urbano.

2. Apoyo en la recoleccidn de informacion, imagenes y demas que se origine dentro del trabajo de
campo de todas las actividades que le sean asignadas y que se originen en la ejecucion del proyecto
de inversién de implementacion de estrategias orientadas a garantizar el goce y disfrute del espacio
publico y control urbano del distrito de Barrancabermeja”
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3. Acompafiamiento a los procesos de inspeccion y vigilancia de conformidad con todas las
actividades ejecutadas en el marco del proyecto de inversién aqui referenciado.
4. Las demds conexas y acordes al objeto contractual pactado.

Asl las cosas, se requiere la contratacion de un APOYO A LA GESTION con SEIS (68) MESES o més de experiencia,
que desarrolle las actividades anteriormente descritas, en un término de CUATRO (04) MESES.

Con lo anterior, queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contratacion del APOYO A LA GESTION con
SEIS (6) MESES o mas de experiencia referida, asi como la existencia de los elementos hacen oportuna su
contratacion.

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La Ley 1150 de Julio 16 de 2007, infroduce medidas en busca de la eficiencia y transparencia en Ia Ley 80 de 1993,
centrando la contratacion con Recursos del Estado en cuatro modalidades de seleccidn para la escogencia de los
contratistas, que son: Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién
directa, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del mencionado Articulo.

De acuerdo a lo anterior una de las excepciones a la escogencia por licitacién publica es la contemplada en el numeral
4. CONTRATACION DIRECTA "4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
| ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”. A su vez el
| decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 Reitera la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de

apoyo a ia gestion, como una clausula para esta modalidad, en el entendido que los servicios profesionales y de apoyo
[ 2 la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual.

!! Si bien la modalidad contempla la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION con SEIS (6) MESES o |
| mas de experiencia como un caso en los que se puede contratar directamente, lo cual fue reglamentada por el Decreto

| 1082 de 2015: “Articulo. 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
| la ejecucion de trabajos antlsticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
| estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En este caso,
no s necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO Y CONTRATO A CELEBRAR

“PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION EN LAS |
ACTIVIDADES LOGISTICAS U OPERATIVAS ORIGINADAS DESDE LA |
EJECUCION DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
ORIENTADAS A GARANTIZAR EL GOCE Y DISFRUTE DEL ESPACIO
PUBLICO Y CONTROL URBANO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”,

Para el cumplimiento del objeto convenido el CONTRATISTA debera realizar las
siguientes actividades:

OBJETO

1. Apoyo logistico u operativo en las campaiias de socializacidén y
pedagégicas para la defensa, control y orientacion del buen uso del

ALCANCE DEL OBJETO espacio ptblico y el control urbano.

2. Apoyo en la recoleccion de informacién, imagenes y demas que se |
origine dentro del trabajo de campo de todas las actividades que le
sean asignadas y que se originen en la ejecucion del proyecto de |
inversion de implementacién de estrategias orientadas a garantizar
el goce y disfrute del espacio ptblico y control urbano del distrito de
Barrancabermeja”

16




="

,vlté lo tiene
=" todo.
| : Barrancabermeja
> CORTERNG DISTAITALLY

3. Acompafiamiento a los procesos de inspeccién y vigilancia de
conformidad con todas las actividades ejecutadas en el marco del
proyecto de inversidon aqui referenciado.

4. Las demas conexas vy acordes al objeto contractual pactado.

OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

El contratista se obliga en desarrollo del objeto contractuai:

1. Cumplir con las actividades descritas en 1a clausula tercera del presente contrato,
conforme los lineamientos propios e inherentes a la ciencia que desarrolla,
cifiendose a la naturaleza del contrato, la necesidad de ia entidad y los principios de
celeridad, transparencia, responsabilidad, eficacia y objetividad entre otros. 2)
Custodiar y devolver los documentos entregados por la Entidad Estatal contratante
como soporte para llevar a cabo la ejecucion de sus actividades. 3) Salvaguardar,
en el marco de sus obligaciones, la confidencialidad de la informacion que se maneje
en la ejecucion contractual, asf como, adoptar las medidas efectivas para la
proteccion de datos personales de acuerdo con lo establecido en la Ley 1581 de
2012 y el Decreto 1377 de 2013 e igualmente el contratista que tenga vinculacion
por prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion con la
administracion debera velar por el cumplimiento de lo contenido en la Resolucion
1565 de 2014, relacionada con el plan estratégico de seguridad vial. 4) Abstenerse
de dar informacion a los medios de comunicacion SALVO AUTORIZACION escrita
del supervisor del contrato y en general, no divulgar la informacion que le sea
suministrada por el supervisor del contrato o que conozca en desarrolio del objeto
contractual, sin conseniimiento previo por parte del supervisor. 5) Mantener el
control y la debida vigilancia sobre los procesos que adelanta y que se le asignen
para el buen desarrollo de la gestion de la SECRETARIA DE ESPACIO PUBLICO
Y CONTROL URBANO 6) Responder por los elementos, bienes, informacion, etc.
que se pongan a su disposicion para la ejecucion del presente contrato,
propendiendo, en todo caso, por su conservacion y uso adecuado; No obstante, el
contratista debera contar con su propio material y herramientas de trabajo y prestara
sus servicios de manera independiente, sin subordinacién y auténoma. 7) Cumplir
con el objeto de este contraio en defensa de los diferentes intereses del
CONTRATANTE y aportar sus capacidades, conocimientos y aptitudes con la
debida diligencia, oportunidad y confidencialidad. 8) E! Contratista debera presentar
Informe de Supervision, correspondientes a cada una de las actividades
desarrolladas mensualmente, el cual debe estar aprobado por el supervisor del
presente Confrato y acompafiado de las correspondientes evidencias del
cumplimiento de cada una de las obligaciones estipuladas como actividades
especificas y obligaciones del contratista. 9) No aceptar presiones o amenazas de
quienes actlen por fuera de la ley y comunicar oportunamente al CONTRATANTE
y a la autoridad competente, si ello ocurriere, s0 pena de que El CONTRATANTE
declare la caducidad del contrato, tampoco aceptar presiones, ni entregar o informar |
a terceros o particulares que le requieran informacién sobre la actividad contractual
que realiza, ni de las actividades administrativas y misionales que conozca con
razén u ocasién a la prestacion del servicio o a su permanencia en la entidad 10)
Cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, sobre el 40%
del valor bruto del contrato facturado en forma mensual, de conformidad con lo
establecido en |a Ley 797 de 2003, Decreto 1703 y Ley 1150 Arliculo 23, y en
Concordancia con el Decreto 0723 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, debera ademas entregar para la suscripcién del contrato el Examen Pre
ocupacional vigente respectivo y una vez se suscriba el contrato debe afiliarse a
Riesgos Profesionales para poder suscribir acta de inicio e iniciar con la respectiva
ejecucion. El contratista se compromete a presentar al supervisor del contrato, con
periodicidad mensual, copia de los pagos efectuados por concepto de Seguridad
Social Integral. Ante el incumplimiento de esta obligacidn por parte del contratista,
La Entidad dara aviso de tal situacién a las autoridades competentes y autorizara
el pago mensual o final correspondiente, descontando los valores que por concepto
de seguridad social adeude al contratista. 11) Responder civil, disciplinaria, |
contractual y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del presente contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y
que causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 80
de 1993. 12) Acatar en el desarrollo de sus actividades la normatividad,
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pracedimientos vy formatos relacionados con el sistema MECI calidad que se debe
aplicar a todos los procesos del estado. 13) Mantener buenas relaciones
interpersonales y respeto con el equipo humano de la entidad. 14) Proyectar al
interior y exterior la buena imagen de la entidad contratante y no hacer
manifestaciones publicas, ni personales a propios ni pariiculares, en medios de
prensa, comunicacion y redes sociales sobre aspectos inherentes a la mision vy ||
administracion y resultados de la gestion de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja.
15) E| CONTRATISTA manifiesta de manera clara y expresa su intencién de afiliarse
al sistema general de riesgos laborales, por lo que es obligatoria su acreditacion con
la presentacion de cada cuenta de cobro. 16) Allegar dentro de los términos
previstos en este acuerdo, los documentos y garantias requeridos para la ejecucion
del contrato. 17) Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas por el
supervisor del contrato. PARAGRAFO: El contratista no podra reclamar ningin
mayor valor como consecuencia de su desconocimiento de la existencia del tributo,
tasa o contribucion generado antes de la presentacion de su oferia. Igualmente, el
contratista declara conocer que la devaluacion del peso colombiano es una
contingencia estudiada por él al momento de formular su oferta, por lo tanto, la
entidad estatal no reconccerd suma alguna derivada de la pérdida del poder
adquisitivo de la propuesta presentada por el contratista. 18} Asumir bajo su costo
y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del contrato. 18) Cumplir
con las obligaciones emanadas del contrato con un aito grado de profesionalismo y
responsabilidad. PARAGRAFO: El contratista no podra reclamar ningtin mayor valor
como consecuencia de su desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o
contribucién generado antes de la presentacién de su oferta. Igualmente, el
contratista declara conocer que la devaluacion del peso colombiano es una
contingencia estudiada por él al momento de formular su oferta, por lo tanto, la
entidad estatal no reconocera suma alguna derivada de la pérdida del poder
adquisitivo de |a propuesta presentada por €l contratista. 20) Asumir bajo su costo
y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del contrato

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion es de CUATRO (04) MESES, contados a partir de la fecha del
acta de inicio.

VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($6.800.000) incluyendo costos directos e indirectos que ocasione
la ejecucion del contrato.

Que se pagaran en CUATRO (04) Pagos contenidos en: A) TRES {03) actas
parciales mensuales vencidas de ejecucion por valor de UN MILLON
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE {$1.700.000) por concepto de honorarios, y
B) UN (01) ultimo pago equivalente a la suma de UN MILLON SETECIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($1.700.000) por concepto de honorarios, mediante presentacion
del acta final y acta de liquidacion.

El anterior valor se pagara en mensualidades vencidas previo informe de ejecucion
de la labor a satisfaccién del supervisor, evidencias de las actuaciones
contractuales realizadas y constancia del pago de los aportes correspondientes a
seguridad social de cada mes, los cuales deberén cumplir las previsiones legales.

Los pagos se realizaran dentro de los (10) diez dias habiles siguientes a la fecha
de suscripcion de actas de cumplimiento parcial y final, firmado por ef supervisor del
contrato.

LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del presente contrato es el Distrito de Barrancabermeja.

SUPERVISION

La supervisién del contrato resultante del presente proceso de seleccion estara a |
cargo del SECRETARIQ DE ESPACIO PUBLICO Y CONTROL URBANO o quien
haga sus veces

PERFECCIONAMIENTO

El contrato se perfecciona con la firma de las partes.

CRITERIOS DE SELECCION

Establece el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que: “Las entidades |
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate.
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En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasfo debe dejar constancia escrita”.
(Cursiva y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, deja constancia que no se solicitaran previamente varias ofertas para
el proceso coniractual, sino que se tuvo en cuenta el perfil; a través de la formacion
académica acreditada en su hoja de vida; asi como la certeza que la entidad no
cuenta con personal suficiente para llevar a cabo las funciones a encomendar
planteadas en el presente estudio.

ANALISIS DEL SECTOR

Para la ejecucion del objeto del contrato necesita una persona natural APOYO A LA
GESTION con SEIS (6) MESES o mas de experiencia.

No se considera necesario contratar una persona juridica, toda vez que el
conocimiento acreditado a través de la formacién académica es suficiente y no
requiere de una estructura administrativa.

En términos de eficiencia, resuita mas conveniente para el Distrito de
Barrancabermeja que la persona fenga la formacion académica, debido a que con
ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del contrato. La experiencia
en el sector piiblico de contratacién repercute para la entidad la asuncién en la curva
de aprendizaje.

Se prevé que para la ejecucién del objeto del contrafo es necesaria una persona
natural, APOYQ A LA GESTION con SEIS (6) MESES o mas de experiencia,
durante CUATRO (04) MESES, para desarrollar el siguiente objeto contractual
“PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION EN LAS
ACTIVIDADES LOGISTICAS U OPERATIVAS ORIGINADAS DESDE LA
EJECUCION DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
ORIENTADAS A GARANTIZAR EL GOCE Y DISFRUTE DEL ESPACIO
PUBLICO Y CONTROL URBANO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA".

Cabe aclarar que de acuerdo al volumen de actividades y el desarrollo de las
mismas, esto es, a la necesidad de la prestacién del servicio, el contrato podra ser
adicionado en valor y/o tiempo; previo a la evaluacion del desempeiio y al
cumplimiento de los requisitos legales que correspondan.

La determinacion de! valor del contrato y la fijacion de honorarios esta relacionada
con la necesidad del servicio de la entidad frente a la idoneidad y/o experiencia de
la persona que se confrate. Por tales razones para establecer su valor mensual se
determinaron los servicios que se requieren y se justifican, la formacién académica
requerida en los temas relacionados con el objeto contractual, con base en ello
precisar su valor.

En consecuencia, para el caso concreto, APOYO A LA GESTION con SEIS (6)
MESES o mas de experiencia; por su conocimiento y feniendo en cuenta el sondeo
de contratos a través del aplicativo de Datos Abiertos de los contratos registrados
en la Plataforma Contractual Estatal SECOP Il, creado desde el 30 de septiembre
de 2019, y el cual se verifica y se constata contratos similares a través del siguiente
link: https://iwww.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Procesos-de-
Contrataci-n/p6dx-8zbt tendra como honorarios mensuales la suma de UN
MILLON SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.700.000), por el plazo durante el
cual prestara sus servicios: CUATROS (04) MESES.

b. VALOR

El valor del presente contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.800.000) Ei gasto relacionado para |
la contratacién objeto del presente documento, corresponde al presupuesto |
asignado por la Administracién Central para el efecto imputado al numeral No. 2.3-
45-4502-1000-001-210093-2.3.2.02.02.608, por concepto de: servicios prestados |
a las empresas y servicios de produccién. fuente de financiacion Recursos |
Propios- Recursos de Balances respaldados por el Certificado de Disponibilidad |
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Presupuestal No. 23-03743 del 14 de Junio de 2023, y por el Certificado del Plan
Anual de Adquisiciones CEPAA No. 3547 de 09 de Junio de 2023, cédigo UNSPSC
80111601.

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015 establece la: “No
obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa fa exigencia de garantias
esfablecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decrefo no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documenlos previos.”

GARAITIAS Teniendo en cuenta la modaltidad de contratacion y su cuantia este contrato estara
exento de garantias. Los contratos de prestacion de servicios podran estar exentos
de la exigencia de Garantia unica, siempre y cuando en la forma de pago del
contrato se establezca mediante mensualidades vencidas previo informe de
ejecucion de la labor a satisfaccion de la Entidad, expedido por el Supervisor del
contrato.

En ningln caso podran presentar propuesta quien se encuentre incurso en las
causales de inhabilidades e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos

INHABILIDADES E con entidades publicas, de acuerdo con la Constitucién Politica, los Articulos 8%y 9°
INCOMPATIBILIDADES de la Ley 80 de 1993 y el articulo 18 de la ley 1150 de 2.007. Si lo hacen incurriran
en la inhabilidad establecida en el literal b, numeral 1, articulo 8° Ley 80 de 1993,
ademas de las sanciones penales a que haya lugar.

El Contratista deber4 allegar con la respuesta de la Invitacion a presentar la hoja de
vida, los siguientes documentos para la suscripcién del contrato.
e Carta de respuesta a la Invitacion de presentar la hoja de vida en la contratacion
directa de Prestacién de servicios.
Hoja de vida personal y del SIGEP
Formato Unico Declaraciéon juramentada de bienes y rentas, y conflicto de
interés
ASPE&‘I;%SO.IJ:%IEE_:%(:’S DEl. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania
DOCUMENTOS ¢ Tarjeta profesional segun el caso
REQUERIDOS PARA LA |* Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de 18 afios
FIRMA DEL CONTRATO Certificado de antecedentes Fiscales, judiciales, Disciplinarios, y medidas
correctivas
CUMPLE - NO CUMPLE » Libreta militar segun el caso
Fotocopia de la formacion académica Universitaria, post-universitaria,
tecnoldgica u otros
Fotocopia del RUT
Examen pre-ocupacicnal
Certificados de experiencia laboral
Afiliacién a la seguridad social

MATRIZ DE RIESGOS ANEXO No 01.

4. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacién no se encuentra cobijada por ningun Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio
vigente para el Estado Colombiano.

JEFE DEPENDENCIA: FIRMA:

}ﬁjwwﬂ (ﬂgmjm (0ds

DIANA TORCOROMA QUINTERO GOMEZ
Secretaria de Espacio Publico y Control Urbano

Proyecto: 7=~ o AP %A,
Abogado CPS
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