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1.TITULO

CONTRATACION DIRECTA PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
QUE BRINDE APOYO EN LA GESTION CONTRACTUAL PARA LAS DIFERENTES UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA DURANTE LA VIGENCIA
2023.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién”, se procede a realizar el estudio y documentos que
debe contener el contrato a suscribir.

El Municipio de Tulua en cumplimiento de lo estipulado por la Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, la
Resolucidn 1450 de 2013, que indica la metodologia para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion, susceptibles
de ser financiados con recursos de Presupuestos Territoriales, cuenta dentro de su estructura con el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién, el cual hace parte integral del Area de Inversién Publica, donde ademéas de ser una herramienta que
consolida informacién asociada al ciclo de vida de los proyectos, asiste técnicamente a las entidades del Municipio en los
componentes metodoldgicos, procedimental, capacitacion y fortalecimiento para la planificacién, ejecucion y seguimiento de
la inversidn publica.

El concejo Municipal de Tulua a través del acuerdo No 2 del 14 de mayo de 2020 adopté el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023 “Tulua de La gente para la gente” y la Alcaldia de Tulua, a su vez, por medio del Decreto No. 200.024.0619 del
11 de noviembre de 2020 modificé y ajusto el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Tulua de La gente para la gente”.
En su Linea 4 Tulua segura, en el reto 12 Tulua Fortalece su Institucionalidad y el programa 1205 Defensa Juridica del
Estado, tiene como objetivo desarrollar acciones orientadas a la atencion en la defensa juridica de los intereses del Estado y
en la prevencion del dafio antijuridico, fortaleciendo competencias institucionales de nuestro municipio en materia de defensa

juridica.

Ademés, dentro del plan de desarrollo se establecié como meta de producto MP 4.12.05.01. Acciones de fortalecimiento en
la gestién juridica del municipio de Tulua implementadas. Actividades: implementacion de buenas practicas en los procesos
contractuales y actos administrativos y representacion y/o sustanciacion de procesos judiciales.

Atendiendo los anteriores elementos y conforme al proyecto No. 20207683400018 “Fortalecimiento a la gestion juridica del
municipio de Tulua, articulado al POAI 2022, ademéas de dar cumplimiento con lo establecido en la Resolucién 4788 de 2016
emanada por el Departamento Nacional de Planeacion el cual dicta los lineamientos para el registro de la informacién de
inversién publica de las entidades territoriales y en el marco de los procesos de optimizacion, dinamizacién, integracion de la
gestion de proyectos de inversion, en armonia con los procedimientos asociados a la instrumentalizacién para la gestion del
Plan de Desarrollo y lo relacionado con la elaboracién de reportes a entes de control, se hace necesario contar con personal
idéneo y suficiente que conlleven a un cumplimiento eficaz de la mision y funciones a cargo del érea.

Que mediante Decreto 200-024-644 de 2022 se adopté el Manual de Contratacion de la Alcaldia de Tulua en el que se le
asigna a la Oficina Asesora Juridica; cuando el ordenador del gasto sea el alcalde municipal, la revisién de los elementos
juridicos de los documentos emitidos en la etapa precontractual, la aprobacién de pélizas y la revisién de todos los actos
administrativos contractuales y contratos que deba firmar el Alcalde; y cuando el ordenador del gasto delegado sea el
Secretario, Director o Jefe de Oficina, sus funciones son las de absolver a través de conceptos motivados, las inquietudes
que las dependencias tengan en el desarrollo de las actividades contractuales y advertir a través de circulares normativas o
lineamientos juridicos en materia contractual las situaciones que pudieran ocasionar dafio antijuridico a la alcaldia municipal
de Tulua.

Que en el primer semestre del afio 2022, la oficina Asesora Juridica revisé 320 documentos contractuales en desarrollo de
la actividad contractual de las dieciséis dependencias de la alcaldia municipal de Tulua, este volumen en este semestre
obedece a que entré en Ley de garantias debido a las elecciones presidenciales 2022 - 2026.

Que en el segundo semestre del afio 2022, la oficina Asesora Juridica revisé mil trescientos diecisiete (1.317) documentos
contractuales en desarrollo de la actividad contractual de las dieciséis dependencias de la alcaldia municipal de Tulua, este
volumen en este semestre obedece a que a través del decreto No. 200.024.496 del 25 de julio 2022 se retir6 la delegacion
de funciones en materia de contratacion a los diferentes secretarios, jefes de oficina y directores de departamento, lo cual
continua vigente en el momento en que se realizan estos estudios previos, lo que hace necesario contratar a dos (02)
profesionales del Derecho para brindar apoyo juridico en temas contractuales a las diferentes unidades administrativas de la
administracién municipal.

Que mediante Circular Externa 01 de 2021 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- extendid la obligacion del uso de la plataforma transaccional SECOP Il ala Alcaldia Municipal de Tulua a partir del
1 de abril de 2021 para adelantar los procesos contractuales, motivo por el cual la Oficina Asesora Juridica ha debido
adecuarse a la exigencia, adaptando sus procedimientos, entre ellos el de revisién de los procesos y documentos
contractuales en el expediente electrénico generado en la plataforma. Adicionalmente, en el proceso de adaptacion la Oficina
Asesora Juridica ha debido emitir a través de circulares, lineamientos respecto al uso, configuracion y creacién de los
procesos contractuales en SECQP Il

Que con el fin de dar cumplimiento al objetivo del subprograma SP 4.12.05.01 “procesos juridicos eficientes” que consiste
en desarrollar acciones que propendan por la aplicacién de la normatividad y procedimientos legales, promoviendo la ética,
profesionalismo y trasparencia que salvaguarda el interés publico propuestos al programa establecido en el plan de desarrollo,
conforme a esto las actuaciones administrativas deben estar revestidas del acatamiento a la Constitucion Politica, la Ley, los
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Decretos a nivel Departamental y Nacional, Ordenanzas, y demas normatividad que sirva de soporte para cualquier decision;
La Oficina Asesora Juridica tienen el compromiso de asesorar contractualmente al municipio de Tulua en su funcién
administrativa, conceptualizar problemas contractuales que se le consulten, participar en los comités de evaluacién
contractual, es también labor de esta oficina realizar una estudio de todos los actos administrativos y procesos contractuales,
de acuerdo a la normatividad vigente aplicable a cada proceso contractual para asi generar acciones que fortalezcan la
gestion juridica del municipio.

Por tal motivo es importante destacar que la gestidn contractual en la alcaldia de Tulua se refiere a la ejecucion de todas las
aclividades, procesos y procedimientos requeridos para garantizar la adquisicion de los bienes, obras y
servicios que requieren la entidad a través de contratos u otros negocios juridicos para el cumplimiento de su actividad
misional.

Por lo anterior, el Municipio de Tulua requiere contratar los servicios de dos (02) profesionales en el area del Derecho para
realizar la ejecucién de las actividades de implementacion y apoyo en todo lo relacionado a la gestion contractual con la
finalidad de apoyar las buenas practicas en los procesos contractuales.

3. INFORMACION DEL PROYECTO

3.1 PROGRAMA 1205 Defensa Juridica del Estado

3.2 NOMBRE | FORTALECIMIENTO A LA GESTION JURIDICA DEL MUNICIPIO DE TULUA
PROYECTO

3.3No. REGISTRO BPIM | BPIM No. 20207683400018

| BPIN-SUIFP-TERRITORIO No. 2020768340030

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO DEL CONTRATO O CONVENIO

CONTRATACION DIRECTA PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
QUE BRINDE APOYO EN LA GESTION CONTRACTUAL PARA LAS DIFERENTES UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA DURANTE LA VIGENCIA
2023.

4.1 ALCANCE DEL CONTRATO O CONVENIO

Actividades Entregables: Evidencias:

1. Prestar apoyo y asesorfa a los diversos procesos | No. de los procesos Los contratistas enviaran de manera
que la entidad desarrolle por medio de las asignados. digital:
unidades administrativas para la adquisicion de
bienes, obras y servicios y sean asignados a Formato F-220-01 Registro de revisién
través del formato F-220-01. de actos administrativos, en el cual se

relacionaran los procesos

2. Brindar apoyo en la proyeccién en los procesos contractuales y administrativos

de seleccion como fundamento al comité revisados.

evaluador de las diferentes secretarias y que
corresponda a la Oficina Asesora Juridica, asi

como realizar sugerencias en el proceso cuando Relaciéon de los radicados
sea el caso. correspondiente a los documentos
proyectados.
3. Revisar y/o proyectar conceptos juridicos que
correspondan a temas contractuales y sean Registro de asistencia, formato F-240-
asignados a la Oficina Asesora Juridica. 01. (Esta evidencia aplica sélo cuando

se trate de reuniones o mesas de
trabajo de acuerdo al objeto del
contrato).

4.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Son deberes del Contratista ademés de las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1. Cumplir con
el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe
ni existira ningtin tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno de El Contratista con EI Municipio y en caso de subcontratos,
no existira vinculo laboral entre estos y el Municipio de Tulua. 2. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones
de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente contrato. 3. El contratista se compromete a responder por
todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicién
para el desarrollo de sus actividades. 4. Se obliga a cumplir con el contrato en los términos establecidos por las disposiciones
legales vigentes. 5. Asumir la direccién del contrato y cumplir con las especificaciones técnicas establecidas como responder
por los defectos de la calidad de los servicios prestados. 6. Cumplir con todas las aclividades del contrato de prestacion de
servicios profesionales en los tiempos establecidos. 7. Presentar informes de avance periédicamente o cada vez que el
supervisor lo requiera. 8. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. 9. Atender los requerimientos,
instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Municipio a través del supervisor de
este, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones. 10. Aplicar la normatividad vigente en gestion
documental (tablas de retencién documental de la Oficina Asesora Juridica) a todos de los documentos producidos en
desarrollo sus actividades. 11. Entregar en archivo digital (formato Word y PDF) los documentos producidos en desarrollo
sus actividades. 12. Aplicar los formatos y procedimientos del Sistema de Gestién de Calidad. 13. Presentar un informe
ejecutivo final que contenga todas las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato como requisito para el pago
final. 14. Tomar las medidas de bioseguridad necesarias y acatar los protocolos emitidos por el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social para la prevencion del Coronavirus COVID-19 dependiendo de las aclividades que realice como contratista.
Obligaciones del Municipio de Tulua El Municipio se compromete a: 1. Suministrar la informacion que previamente requiera
el Contratista en relacién con el objeto del presente contrato. 2. Exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna de las
obligaciones del presente contrato. 3. Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato. 4. Hacer las reservas
presupuestales necesarias para garantizar el pago oportuno de conformidad con las normas pertinentes. Obligaciones del
Supervisor: La supervisién sera ejercida por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, o quien este designe. Antes de suscribir
el acta de inicio, debera verificar que se cumplan con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato. El
supervisor debera en primera instancia revisar el clausulado, verificar que el contrato cuente con el Registro Presupuestal
correspondiente, que la garantia se encuentre debidamente aprobada en los casos que aplique, efectuar el cémputo de los
plazos para la entrega de informes, determinar la fecha de vencimiento del contrato y concertar una reunion con el contratista
para definir y suscribir el acta de inicio y demas aspectos que se consideren relevantes para la ejecucién del contrato. En
cumplimiento de esta funcién, el supervisor debe vigilar el oportuno y correcto cumplimiento del objeto contractual y todas las
obligaciones inherentes del mismo, por lo que debera reportar las novedades, cumplimientos, atrasos, incumplimientos,
necesidades, viabilidad de prorrogas, adiciones, modificaciones al contrato y todo lo concerniente al contrato.

4.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUCION:

N/A

4.4 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO:

N/A

5. CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso, son los siguientes:

ftem: | Clasificacién UNSPSC Producto
1 80111501 Perfeccionamiento de la funcién de gestion
2 80121704 Servicios legales sobre contratos

6. TIPO DE CONTRATO O CONVENIO (Marcar con X)

Obra Consultoria o | Suministro Prestacién de | Convenio Interadministrativo | Convenio Otro:
Interventoria servicio de
Asociacion

X

7. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de Seleccion del presente proceso es la de Contratacion Directa, de conformidad con el articulo 2, No. 4dela
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, sobre contratos de prestacién de servicios
profesionales y apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal.

8. VALOR ESTIMADO (Estudio de Mercado, Analisis de la oferta y la demanda)

Que la Alcaldia de Tulua a través de circular No. 1 del 20 de enero de 2023, establecid el valor de tres millones
trescientos mil pesos ($3.300.000) para los honorarios de nivel profesional.

El Municipio de Tulua analizé los procesos de contratacion de las entidades compradoras asociados al objeto, obteniendo los
siguientes procesos de contratacion registrados en el SECOP:

MODALIDAD DE _ ) . Plazo de
CONTRATACION Ao Entidad Objeto ejecucién valor
PRESTAR SERVICIOS | 5 mesesy 15 $ 27.500.000
PROFESIONALES COMO ABOGADO disis
ESPECIALIZADO EN LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA PARA
DIRECTA 2022 | _Santander- | scovPARAR, PROYECTAR,
Bucaramanga | sUSTANCIAR Y REVISAR
JURIDICAMENTE ~ LOS  TEMAS
RELACIONADOS CON LOS
PROCESOS DE CONTRATACION,
QUE ESTA ADELANTE
PRESTACION DE SERVICIOS 2 meses $9.000.000
PROFESIONALES COMO
Valle del Cauca - | ABOGADO PARA BRINDAR
DIRECTA 2022 | Palmira APOYO JURIDICO EN TEMAS DE
CONTRATACION ESTATAL A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PALMIRA.
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PRESTACION DE SERVICIOS 1 mes
PROFESIONALES COMO
ABOGADQ EN EL
ACOMPANAMIENTO LEGAL EN
Risaralda - MATERIA CONTRACTUAL Y EN §4:504.500
DIRECTA 2022 Perei LOS PROCEDIMIENTOS DE
Sreia ORDEN JURIDICO
ADMINISTRATIVO QUE ADELANTE
LA DIRECCION DE BIENES
MUEBLES Y RECURSOS FISICOS
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

El Municipio de Tulué desde afios anteriores viene contratando la prestacion de servicios profesionales de abogados que
ejecuten la gestion adelantados en la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Tulua.

En el primer semestre de 2021, se contraté la prestacién de servicios profesionales en derecho para la aplicacion de la
normatividad y procedimientos legales, promoviendo la ética, profesionalismo y transparencia que salvaguarden el interés
publico del municipio de Tulua en los procesos de defensa juridica y/o actividad contractual, por valor de $15.000.000, con
un plazo de 143 dias.

En el segundo semestre de 2021, se contratd la prestacion de servicios profesionales en derecho para la ejecucién de
acciones de fortalecimiento en la gestion juridica del municipio de Tulud, por valor de $13.500.000, con un plazo de 120 dias.

En el primer semestre de 2022, se contrato la prestacion de servicios profesionales en derecho para brindar apoyo y
acompafiamiento juridico en la revisién de los procesos contractuales adelantados por las diferentes unidades administrativas
del municipio de Tulua para la vigencia 2022, por valor de $ 21 .000.000, con un plazo de seis meses.

En el segundo semestre de 2022, se contraté la prestacién de servicios profesionales en derecho para brindar apoyo y
acompaifiamiento juridico en la revision de los procesos contractuales adelantados por las diferentes unidades administrativas
del municipio de Tulua para el segundo semestre de la vigencia 2022, por valor de $ 16.000.000, con un plazo de cuatro
meses.

En el primer semestre de 2023 se contratd la prestacién de servicios profesionales en derecho para brindar apoyo y
acompariamiento juridico en la revision de los procesos contractuales adelantados por las diferentes unidades administrativas
del municipio de Tulua para parte de la vigencia 2023, por valor de $ 16.000.000, con un plazo de cuatro meses.

De acuerdo con el histérico de contratacién y a la disponibilidad de recursos, se determiné el siguiente presupuesto para
suscribir dos (2) contratos de la siguiente manera:

Dos (02) contratos de prestacién de servicios profesionales cada uno por valor de veinte millones de pesos ($20.000.000),
los cuales se pagaran en cinco (5) cuotas por valor de cuatro millones de pesos ($4.000.000), previa presentacién del informe
de contratista Formato F220-05, el respectivo pago a la seguridad social y el visto bueno del supervisor del contrato.

El valor total por la contratacion de dos (02) profesionales es de cuarenta millones de pesos ($40.000.000).

El plazo de ejecucion de los contratos es desde la suscripcién del acta de inicio hasta el dia 30 de noviembre del 2023

9. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

9.1 Capacidad Juridica: Persona Natural o Juridica con capacidad para contratar, que no esté incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad.

El Municipio de Tulua requiere de un Profesional en Derecho (Abogado con tarjeta profesional) y debera acreditar los
siguientes requisitos:

Hoja de vida de la funcién piblica para persona Natural debidamente diligenciada en la plataforma del SIGEPII
Declaracion de Bienes y Rentas
Copia de la Cedula de Ciudadania
Tarjeta Profesional
Antecedentes de la rama judicial y certificado de vigencia
Diploma y Acta de Grado de la Profesion
Certificados de Experiencia relacionada: Contratos ejecutados iguales o similares al objeto que se va contratar.
RUT Actualizado
Certificados de afiliacion a Salud y Pensiones vigentes.
. Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria
. Certificado de Antecedentes Fiscales - Contraloria
. Certificado de Antecedentes Judiciales -Policia Nacional
. Certificado de Medidas Correctivas - Policia Nacional RNMC
. Certificado de inhabilidad Ley 1918 de 2018 — Delitos sexuales
. Certificado Médico Laboral actualizado.
. Libreta militar (si es el caso).
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No encontrarse incurso en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016. Consecuencia por el no pago de multas del cédigo nacional
de policia.

9.2 Experiencia: Experiencia relacionada con el objeto del contrato minima de doce (12 meses) en procesos de seleccidn y
aplicabilidad al régimen de contratacién estatal.

9.3 Capacidad Financiera: N/A

9.4 Capacidad Organizacional: N/A

9.5 Factores de Evaluacion: N/A

10. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO
i 1 w r ; , : !

i ‘ 1 R
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| onsecuencia de - Valoraci
No. | Clase | zuent 7 :tap ' Tipo | (3:;_ ‘l?;:g ' la Ocurrencia del | :(rfbab'l'd | Impacto | ondel
‘ P A | evento | Riesgo
‘ puede Ocurrir) i
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|
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Revision y
. . verificacién del insignifican . :
1 baja Contratista cumplimiento de las raro te baja baja
aclividades
Revision y
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2 baja Contratista cumplimiento de las raro te baja baja
actividades
Monitoreo y Revision
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1 no Supervisién del contrato Inicio del Finalizacion del al mensual
P contrato contrato cumplimiento
del acuerdo
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2 no Supervisién del contrato coitrats conirato del acuerdo | Mensual
interno del
servicio

11. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES, APLICACION Y SUS EFECTOS

De conformidad con el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica se pacta que la interpretacion, la
modificacién y la terminacién unilateral, se haran de conformidad con los articulos 15, 16 y 17 de la ley 80 de 1993, lo mismo
que la declaratoria de caducidad que sera constitutiva de siniestro de incumplimiento, lo que hara el Municipio en Acto
Administrativo debidamente motivado.

12. MECANISMOS DE COBERTURA

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o

Teniendo en cuenta que se trata de contratos de prestacion de servicios profesionales por modalidad de contratacién Directa y que
las actividades del contrato no representan riesgos que deban cubrirse con garantias, ademas de que el valor y la forma de pago
permiten al Municipio de Tulué hacer un control previo del cumplimiento de las actividades, mitigando el riesgo de incumplimiento.

13. ACUERDO COMERCIAL

N/A

14. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Se deja constancia que el Municipio de Tulua cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
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