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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Oficina Control Disciplinario Interno
FECHA Junio 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que el Decreto Ordenanzal 510 de 2022 “Por el cual se establece la estructura de la
administracion publica departamental, se define la organizacién interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, prevé dentro de los objetivos de la Secretaria General el de garantizar el oportuno
aprovisionamiento y adecuado funcionamiento de los recursos materiales y fisicos, y la prestacion
de servicios administrativos, que requieran las dependencias del sector central de la
Administracion Departamental, para el normal cumplimiento de sus funciones, asi como para el
logro efectivo de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo.

La Secretaria General cuenta con una organizacién interna conformada por el despacho del
Secretario General, la Oficina Asesora Juridica, Direccion de Servicios Administrativos, Direccion
de Atencion al Usuario, Direccion de Gestion Documental y la Direccion de Bienes e Inventarios;
Por tal motivo, dentro del ejercicio de sus funciones, a la Secretaria General le corresponde
organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de la administraciéon en el &mbito de sus
competencias, para ello se tiene claro que las funciones, que se lleven a cabo, cumplen con la
observancia de los postulados que rigen la Administracion Puablica y buscan realizar el
afinamiento de todos los procedimientos y metas; por lo cual al ser una Secretaria transversal a
toda la Gobernacién de Cundinamarca, la misma brinda apoyo a las deméas dependencias del
nivel central, suministrando los recursos materiales y humanos; es asi, como la necesidad de
personal se presenta cuando, existiendo personal, este no es suficiente o por que se requieren
perfiles especiales con los que no cuenta la entidad, como es el caso de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Gobernaciéon de Cundinamarca para el cabal cumplimiento de sus
funciones.

Asi mismo, dentro del ejercicio de sus funciones, a la Secretaria General le corresponde organizar
y dirigir el desarrollo de la administracion en el ambito de su competencia, para ello, se tiene claro,
gue las funciones que desarrolla, cumplen con la observancia de los postulados que rigen la
Administracion Publica, como son, los principios de economia, celeridad, eficacia, publicidad,
contradiccion, moralidad, presuncién de buena fe, igualdad y participacién, dentro de dicho
ejercicio, se requiere que la Secretaria General apoye a las deméas Secretarias y Dependencias
del nivel central, suministrando los recursos necesarios para el normal funcionamiento y para el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Departamental.

De conformidad con los objetivos y funciones esenciales establecidos por el Decreto Ordenanzal
510 de 2022; para la Oficina de Control Disciplinario Interno en concordancia con la normatividad
vigente que regulan la materia (Ley 734 de 2002 Por la cual se expide el Cddigo Unico
Disciplinario Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por la Ley 1952 de 2019, Por la cual
se expide el Cddigo General Disciplinario) dicha normatividad establece los objetivos
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Constitucionales que deben caracterizar a la Administracién Publica; conforme a lo establecido
por el Decreto Ordenanzal 510 de 2022 para la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Gobernacion de Cundinamarca, tiene como funcion adelantar la etapa de instruccion dentro de
las acciones disciplinarias de los servidores publicos del nivel central, plata docente y
administrativa de las instituciones educativas de la Gobernacién de Cundinamarca, con el fin de
garantizar la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la
verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en el
intervienen.

Son funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno, ademas de las sefalas en el Cédigo
General Disciplinario y las demas disposiciones que la reglamentan, modifiquen, adicionen o
sustituyan, las siguientes:

1- Adelantar la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios.

2- Notificar y comunicar las decisiones que se adopten en la etapa de instruccion.

3- Informar al procesado o investigado que, notificado el pliego de cargos, el proceso pasa
para juzgamiento a la Secretaria General — Oficina Asesora Juridica, con base en las
funciones y competencias de la entidad y en especial en cumplimiento del Codigo General
Disciplinario vigente.

4- Remitir a la Secretaria General — Oficina Asesora Juridica, los procesos disciplinarios en
los que se dicten pliego de cargos, debidamente notificados, de acuerdo con la
normatividad vigente, a fin de que esta continde con la etapa de juzgamiento.

5- Tener la custodia por el tiempo necesario segun las normas de archivo, hasta su entrega
al archivo central de los procesos disciplinarios cuya evaluacién de la etapa de instruccién
no cumpla los requisitos para proferir pliego de cargos por el tiempo necesario segun las
normas de archivo, hasta su entrega al archivo central.

6- Adoptar y mantener actualizada la informacion de los procesos que adelante la oficina.

7- Adelantar la operacion, mantenimiento y mejoramiento del Sistema Integral De Gestion Y
Control de los procesos en que participa.

Dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria General, se tiene prevista la realizacion
de un numero importante de procesos de contratacion para el afio 2023; orientadas a dar
cumplimiento a los objetivos y metas previstas por el Decreto Ordenanzal 510 de 2022 para la
dependencia; debiendo para el efecto realizar diferentes actividades de caracter legal y
administrativas tendientes a adelantar la actividad contractual. Para lograr la satisfaccion a esta
necesidad se ha decidido celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, en el cual se estipulara una contraprestacion econémica por la prestacion de
servicios acorde con los conocimientos académicos y su experiencia laboral; con la contratacion
de un Profesional con area de conocimiento en Ciencias Sociales y Humanas con nucleo basico
de conocimiento Derecho y Afines con experiencia profesional entre 0 a 4 meses; con esta
contratacion se contribuye con el objetivo Institucional toda vez que el contratista apoyara todas
las actividades que tiene a cargo la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacion de
Cundinamarca.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2023,
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se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica www.colombiacompra.gov.co , se anexa link de consulta:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=237688.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacién puablica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicién de la Ley 1150, se doté a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar
a las entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva de sus
contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacién de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]”

El contrato de prestacién de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacién de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “[...] (i) Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes 0 recurrentes de esta. (i) Permite la
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vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de
una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales» [...]” (Subrayas fuera del texto original)

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede:
“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato, el Departamento de Cundinamarca adopta por Decreto No.
001 de 2023 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LA REMUNERACION DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion de
servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del
sector central del departamento.
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De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y el
SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por
la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que derivan
sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de VEINTICINCO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($25.800.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos,
tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la
presente vigencia. Se determiné el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles
y honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptada por decreto No. 001 de 2023, asi:

VALOR VALOR
TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL
Profesional N/A De 0 a 4 meses de $4.500.000 $ 28.500.000
en Derechoy experiencia profesional
afines

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($25.800.000) M/CTE. Al contratista se le cancelaran cinco (05)
mensualidades vencidas por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($4.500.000) M/CTE, y un pago de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($3.300.000)
M/CTE, correspondiente a veintidés (22) dias.

Este contrato estard respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; NO. 7100039910 del 15 de junio de 2023 para la vigencia 2023 que se anexa y
hace parte integral del presente estudio.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan diseflados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.
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De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacidn de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los que
no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracibn no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contard con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
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exclusividad y sin subordinacién, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

La Circular Conjunta No 01 de 2023, emitida por la Direccion General de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Direccion Del Departamento
Administrativo De La Funcion Publica, fue adoptada por la Gobernacion de Cundinamarca,
mediante la circular 003 de 2023 de la Secretaria Juridica - Direccion de Contratacion, donde se
imparten lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, estableciendo que por regla general los plazos de ejecucion de estos no
podran ser superiores a cuatro (4) meses. Sin embargo, dentro de las excepciones de este plazo
existe la contenida en el numeral 3 literal a que sefala:

a) Contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion de la
entidad que tengan como objeto el desarrollo de actividades relacionadas con
el funcionamiento y misionalidad de la entidad, pero que no tenga vocacion de
permanencia o recurrencia en el tiempo como parte del funcionamiento y
misionalidad ordinaria de la dependencia contratante. Este analisis debera ser
realizado por cada una de las dependencias contratantes y sus ordenadores
de gasto, de lo cual se deberd dejar expresa constancia en el respectivo
estudio previo, indicando las razones que llevan a dicha conclusion’.

Dado que la actividad no es recurrente y obedece a una contingencia o necesidad especial y
temporal no ameritaria que se considerada como una carga para la creacion de planta; lo anterior
bajo el criterio de especialidad y conocimiento de la dependencia que le asiste al gerente publico
de cada una de ellas.

El diagnéstico de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacion de Cundinamarca,
en adelante OCDI, a la fecha es el siguiente:

1) Procesos Disciplinarios: 1841.

2) Quejas mensuales: 100.

3) Indagaciones Previa: 529.

4) Investigaciones: 545.

5) Quejas pendientes por actuacion: 767.

6) No. De investigaciones vencidas a 31/12/2022= 504.

7) No. de expedientes con fecha de hechos anteriores a 31/12/2018= 674.

Con base en la aludida excepcioén y teniendo en cuenta que la OCDI, tiene una alta carga laboral
la cual es imposible tramitar dentro de los términos legales con el personal de planta, se hace
necesario adelantar un plan de descongestion con profesionales externos para poder sustanciar
todos los procesos que estan ad-portas de prescribir y caducar (procesos con aplicacion de la
Ley 734 de 2002. Asi mismo, se pretende evitar que se materialice el riesgo de prescripcion de
procesos con fecha de hechos anteriores a 29 de diciembre de 2023, una vez entre en vigencia
el articulo 33 la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021.
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La cntada norma sefala: “(.. )meﬁmﬂmmmmﬂmwm

las faltas instantan nsum n, paralas de caracter permanente
o] contlnuado, desde la realizacion deI ultlmo hecho o acto y para las omisivas, cuando haya
cesado el deber de actuar”.

Por lo expuesto en precedencia, surge la necesidad de tomar medidas urgentes con el fin de
prevenir el fendmeno de la prescripcion en 674 expedientes disciplinarios, ya que el conteo del
plazo cambia a parir del 29 de diciembre de 2023, estableciendo para su configuracion el
cumplimiento del término de cinco afios contados desde la ocurrencia de los hechos y no desde
la fecha del auto de apertura de investigacion como esta previsto en Ley 734 de 2002.

El plan de descongestién también incluye la evaluacion de un numero sustancial de quejas con
la actuacion que en derecho corresponda, ya que existen a la fecha un aproximado de 767; asi
como la evaluacién juridica de las indagaciones e investigaciones con términos procesales
vencidos, que suman 504.

En conclusion, la OCDI, requiere de apoyo de un externo profesional en derecho que contribuya
al ejercicio de la accidn disciplinaria, fortaleciendo el andlisis normativo, jurisprudencial y doctrinal,
mejorando los procesos internos de la dependencia e impulsando las diferentes actuaciones
disciplinarias mediante el respaldo proporcionado, en materia de analisis y sustanciacién dentro
del ejercicio de la titularidad de la accion, logrando la emision de decisiones ajustadas a derecho.

En razén a lo anterior, para lograr la descongestion de la OCDI, respecto a la carga laboral ya
especificada, se hace necesario que la Gobernacién de Cundinamarca, lleve a cabo un proceso
de contratacién por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién, por un periodo de
Seis (6 ) meses y quince (15) dias.

En atencidn a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1. OBJETO: Prestar servicios profesionales y de apoyo juridico en la evaluacion de procesos
disciplinarios y quejas que se alleguen a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la

Gobernacién de Cundinamarca.

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion - Producto (De
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto ser posible)
P 80000000 80110000 | 80111600 80111620 Personal
Recursos
H Temporal
umanos
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4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto No. 001 de 2023)

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL
Titulo Profesional, matricula N/A De 0 a 4 meses de $4.589.800.96
o tarjeta profesional en los experiencia profesional
casos que aplique.

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
Profesional derecho y afines, con una experiencia profesional de 0 a 4 meses
4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

La experiencia minima que requiere el contratista, de acuerdo con el objeto y obligaciones
contractuales, estableciendo el tiempo minimo, es de Cero (0) a Cuatro (4) meses.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato, serd de cinco (5) meses y veintidés (22) dias, previa la
expedicién del registro presupuestal, la aprobacion de las garantias y la verificacion sobre el
cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales, cuando corresponda.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecuciéon del contrato (mas el término
establecido para su liquidacion si se pacta la liquidacion).

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Sede Administrativa de la Gobernacion de Cundinamarca en la Oficina de Control Interno
Disciplinario.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es la suma de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($25.800.000) M/CTE. Suma que incluye los impuestos a que haya lugar.

La Secretaria General pagara al Contratista el valor del contrato en cinco (05) mensualidades
vencidas por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) M/CTE,
y un pago de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($3.300.000) M/CTE,
correspondiente a veintidés (22) dias, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca.
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Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato serd ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria General, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL NTRATO. Las obligaciones y productos especificos
para desarrollar son las siguientes:

1- Revisar, estudiar, analizar y evaluar juridicamente los procesos disciplinarios puestos a su
disposicién por parte del supervisor, con el fin de proyectar para la firma del jefe de la
Oficina, los actos y/o documentos de contenido juridico que correspondan.

2- Resolver dentro de los términos legales las peticiones que se realicen sobre los procesos
asignados y las que sean solicitadas por la Jefatura de la Oficina de Control Disciplinario
Interno.

3- Proyectar los autos de tramite, interlocutorios, y providencias que pongan fin a la accion
disciplinaria de los procesos que le sean asignados mensualmente.

4- Entregar mensualmente a la Jefe de la Oficina diez (10) proyectos ya sea de tramite o
gue pongan fin a la accién disciplinaria de los expedientes entregados para tal efecto,
conforme con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002 y 1952 de 2019 o las normas que la
sustituyan, complementen y/o modifiquen. Los pliegos de cargos se contabilizan por dos
proyectos al igual que los expedientes de alta complejidad o que contengan mas de dos
carpetas.

5- Realizar los ajustes y/o correcciones de los actos administrativos que haya proyectado
para la firma de la jefe de la Oficina, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su devolucion.

6- Alimentar el Sistema de Informacion de Procesos Disciplinarios de la Gobernacion de
Cundinamarca, respecto de los expedientes a su cargo, previo escaneo de los mismos.

7- Entregar mensualmente en medio fisico o a través de correo electronico al supervisor del
contrato los proyectos de actos administrativos.

8- Proyectar las contestaciones de las acciones de tutelas que se requieran sobre temas de
la Oficina de Control Disciplinario Interno, relacionadas con los expedientes entregados
para su sustanciacion o los que les delegue la Jefe de la Oficina y/o el supervisor del
contrato. El proyecto se contabilizara por un producto.
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9- Asistir y participar en las reuniones y actividades organizadas por la Oficina de Control
Interno Disciplinario y/o de la Gobernacion.

10- Presentar al supervisor del contrato informe mensual de las actividades desarrolladas
conforme a los expedientes entregados para su estudio y actuacién disciplinaria y los
demas que solicite en desarrollo de la ejecucién del mismo que tenga relacién con dichos
expedientes.

11- Cumplir las demds actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas
con el supervisor.

5.2 0BLIGACIONES GENERALES DEL NTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen
a todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

f) Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecuciéon
del contrato. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley
con el fin de hacer u omitir algtin hecho.

g) El contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

h) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econOmicas presentadas en la
propuesta. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el
objeto del contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

i) Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad. Mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

i) El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicidn para la prestacion de servicios realizados, por lo que los
mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio
de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado autométicamente de
los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el
deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta
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de entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en
gue se le entregan y valor de los mismos.

k) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

[) Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del Acta de Inicio o del inicio de la
ejecucion contractual, debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y allegar
el certificado respectivo al Supervisor del contrato, segun lo reglado por el articulo 18 del
Decreto 723 de 2013.

m) En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato
y previo a la suscripcién del acta de liquidacion o de informe final de supervision, debera
hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia
gue se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del
desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicién, para lo
cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De
no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de
supervision la obligacién de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por
el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

n) Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

0) Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el carnet
institucional

p) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestién, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

g) Realizar la induccién y presentar la certificacion de participacion al supervisor del contrato
como requisito para el pago de la primera cuenta.

r) Las demés que se deriven de la naturaleza del contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD,

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
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de 2015 que sefala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefalados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato
se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015 asi “...Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($25.800.000) M/CTE, todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

De conformidad la Resolucién 0002307 de 27/12/2022 “emitida por la Direcciéon de Rentas y
Gestion Tributaria y la y Circular 000034/2022 “Reajuste valores Estampillas Departamentales”
emitida por la Direccién Financiera de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, en donde se
actualizan los valores de estampillas departamentales para la vigencia 2023:

Adulto Mayor 2%
Pro desarrollo 2%
Pro hospitales 2%
Pro cultura 1%
Universidad de Cundinamarca 1,5%
Pro electrificacion $8.500
Prodeporte y recreacién 2,5%
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ASPECTOS A TENER EN CUENTA

1 El valor de la UVT para la vigencia 2023 se fij6 en $42.412, conforme lo establece la
Resolucion 001264 de 18/11/2022 emitida por la DIAN.

2. Las estampillas departamentales se aplicaran a los contratos personas naturales QUE
SUPEREN LOS 1200 UVT, es decir que sean mayores a $50.894.400 en el afio,
incluyendo adiciones, conforme lo establece el articulo 294 de la Ordenanza 039 de 2020.
3. Las estampillas departamentales se aplicaran a todos los contratos persona juridica, a
excepcion de los que se celebren con entidades del estado, previa validacion de calidad
tributaria.

4. La estampilla prodeporte y recreacion se aplicara a los contratos con persona juridica,
se exceptuan de la misma los contratos persona natural y los contratos educativos, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 343 de la Ordenanza 039 de 2020.

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, teniendo en cuenta la
naturaleza asi como la forma de pago que contempla mensualidades vencidas, el plazo de
ejecucion, la prevision por parte de la Gobernacién de herramientas de seguimiento y control a la
ejecucion de este tipo de contrato se considera que no es necesario exigir garantias en aplicacion
a lo dispuesto en el inciso 5to del articulo 7 de la ley 115° de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacidn directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

11.  ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
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«  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
en caso de ser necesaria.

«  Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de inversion).

«  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12. RESPONSABLES

b 8 4] Besa

SANDRA HOYOS ACOSTA
Responsable Componente Técnico Responsable componente Juridico
SANDRA HOYOS ACOSTA MARYELI DIAZ ARDILA
Jefe Oficina de Control Interno jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Disciplinaria secretaria general

QMJML)MM

SANDRA CECILIA RIVEROS MORENO
Direccion de Servicios Administrativos
Secretaria General




