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DEPENDENCIA SOLICITANTE: Oficina de Control Disciplinario Interno
FECHA: Junio de 2023
Sefiores Secretaria General,

Solicito adelantar los trdmites pertinentes para la contraccion directa de prestacién de servicios
profesionales / apoyo a la gestion, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones y
condiciones:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD JE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL. PROCESO DE CONTRATACION

Que el Decreto Ordenanzal 510 de 2022 “Por el cual se establece la estructura de la
administracion publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, prevé dentro de los objetivos de la Secretaria General el de garantizar el oportuno
aprovisionamiento y adecuado funcionamiento de los recursos materiales y fisicos, y la prestacion
de servicios administrativos, que requieran las dependencias del sector central de la
Administracién Departamental, para el normal cumplimiento de sus funciones, asi como para el
logro efectivo de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo.

La Secretaria General cuenta con una organizacion interna conformada por el despacho del
Secretario General, la Oficina Asesora Juridica, Direccion de Servicios Administrativos, Direccion
de Atencion al Usuario, Direccion de Gestion Documental y la Direccidn de Bienes e Inventarios;
Por tal motivo, dentro del ejercicio de sus funciones, a la Secretaria General le corresponde
organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de la administracion en el &mbito de sus
competencias, para ello se tiene claro que las funciones, que se lleven a cabo, cumplen con la
observancia de los postulados que rigen la Administraciéon Publica y buscan realizar el
afinamiento de todos los procedimientos y metas; por lo cual al ser una Secretaria transversal a
toda la Gobernacién de Cundinamarca, la misma brinda apoyo a las deméas dependencias del
nivel central, suministrando los recursos materiales y humanos; es asi, como la necesidad de
personal se presenta cuando, existiendo personal, este no es suficiente o por que se requieren
perfiles especiales con los que no cuenta la entidad, como es el caso de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Gobernaciéon de Cundinamarca para el cabal cumplimiento de sus
funciones.

Asi mismo, dentro del ejercicio de sus funciones, a la Secretaria General le corresponde organizar
y dirigir el desarrollo de la administracion en el ambito de su competencia, para ello, se tiene claro,
gue las funciones que desarrolla, cumplen con la observancia de los postulados que rigen la
Administracion Publica, como son, los principios de economia, celeridad, eficacia, publicidad,
contradiccion, moralidad, presuncion de buena fe, igualdad y participacién, dentro de dicho
ejercicio, se requiere que la Secretaria General apoye a las demas Secretarias y Dependencias
del nivel central, suministrando los recursos necesarios para el normal funcionamiento y para el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Departamental.
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De conformidad con los objetivos y funciones esenciales establecidos por el Decreto Ordenanzal
510 de 2022; para la Oficina de Control Disciplinario Interno en concordancia con la normatividad
vigente que regulan la materia (Ley 734 de 2002 Por la cual se expide el Codigo Unico
Disciplinario Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por la Ley 1952 de 2019, Por la cual
se expide el Codigo General Disciplinario) dicha normatividad establece los objetivos
Constitucionales que deben caracterizar a la Administracion Publica; conforme a lo establecido
por el Decreto Ordenanzal 510 de 2022 para la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Gobernacion de Cundinamarca, tiene como funcién adelantar la etapa de instruccién dentro de
las acciones disciplinarias de los servidores publicos del nivel central, plata docente y
administrativa de las instituciones educativas de la Gobernacién de Cundinamarca, con el fin de
garantizar la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la blisqueda de la
verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en el
intervienen.

Son funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno, ademas de las sefialas en el Cadigo
General Disciplinario y las demas disposiciones que la reglamentan, modifiquen, adicionen o
sustituyan, las siguientes:

1- Adelantar la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios.

2- Notificar y comunicar las decisiones que se adopten en la etapa de instruccion.

3- Informar al procesado o investigado que, notificado el pliego de cargos, el proceso pasa
para juzgamiento a la Secretaria General — Oficina Asesora Juridica, con base en las
funciones y competencias de la entidad y en especial en cumplimiento del Cédigo General
Disciplinario vigente.

4- Remitir a la Secretaria General — Oficina Asesora Juridica, los procesos disciplinarios en
los que se dicten pliego de cargos, debidamente notificados, de acuerdo con la
normatividad vigente, a fin de que esta continte con la etapa de juzgamiento.

5- Tener la custodia por el tiempo necesario segun las normas de archivo, hasta su entrega
al archivo central de los procesos disciplinarios cuya evaluacion de la etapa de instruccion
no cumpla los requisitos para proferir pliego de cargos por el tiempo necesario segun las
normas de archivo, hasta su entrega al archivo central.

6- Adoptar y mantener actualizada la informacion de los procesos que adelante la oficina.

7- Adelantar la operacién, mantenimiento y mejoramiento del Sistema Integral De Gestién Y
Control de los procesos en que participa.

Dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria General, se tiene prevista la realizacién
de un numero importante de procesos de contratacion para el afio 2023; orientadas a dar
cumplimiento a los objetivos y metas previstas por el Decreto Ordenanzal 510 de 2022 para la
dependencia; debiendo para el efecto realizar diferentes actividades de caracter legal y
administrativas tendientes a adelantar la actividad contractual. Para lograr la satisfaccion a esta
necesidad se ha decidido celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, en el cual se estipulara una contraprestacion econémica por la prestaciéon de
servicios acorde con los conocimientos académicos y su experiencia laboral; con la contratacién
de un Profesional con area de conocimiento en Ciencias Sociales y Humanas con nucleo basico
de conocimiento Derecho y Afines con experiencia profesional entre 0 a 4 meses; con esta
contratacion se contribuye con el objetivo Institucional toda vez que el contratista apoyara todas
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las actividades que tiene a cargo la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacion de
Cundinamarca.

TIFICACION PLAZO DE EJE ION

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculaciébn amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los que
no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal



Cdédigo: A-GC-FR- 044
GESTION CONTRACTUAL
Version: 01

SOLICITUD A SECRETARIA GENERAL DE
CONTRATO DE PRESTACION DE Fecha aprobacion:

SERVICIOS PROFESIONALES / APOYO LA | 12/01/2023
GESTION

de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacién del servicio a contratar versa sobre
una obligacién de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia, capacitacién y
formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin subordinacién, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

La Circular Conjunta No 01 de 2023, emitida por la Direccion General de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Direccion Del Departamento
Administrativo De La Funcién Publica, fue adoptada por la Gobernacion de Cundinamarca,
mediante la circular 003 de 2023 de la Secretaria Juridica - Direccion de Contratacion, donde se
imparten lineamientos para la celebraciéon de contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, estableciendo que por regla general los plazos de ejecucion de estos no
podran ser superiores a cuatro (4) meses. Sin embargo, dentro de las excepciones de este plazo
existe la contenida en el numeral 3 literal a.) que sefiala:

a) Contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién de la
entidad que tengan como objeto el desarrollo de actividades relacionadas con
el funcionamiento y misionalidad de la entidad, pero que no tenga vocacion de
permanencia o recurrencia en el tiempo como parte del funcionamiento y
misionalidad ordinaria de la dependencia contratante. Este analisis debera ser
realizado por cada una de las dependencias contratantes y sus ordenadores
de gasto, de lo cual se debera dejar expresa constancia en el respectivo
estudio previo, indicando las razones que llevan a dicha conclusién”.

Dado que la actividad no es recurrente y obedece a una contingencia o necesidad especial y
temporal no ameritaria que se considerada como una carga para la creacion de planta; lo anterior
bajo el criterio de especialidad y conocimiento de la dependencia que le asiste al gerente publico
de cada una de ellas.

El diagndstico de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacion de Cundinamarca,
en adelante OCDI, a la fecha es el siguiente:

1) Procesos Disciplinarios: 1841.

2) Quejas mensuales: 100.

3) Indagaciones Previas: 529.

4) Investigaciones: 545.

5) Quejas pendientes por actuacion: 767.

6) No. De investigaciones vencidas a 31/12/2022= 504.
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7) No. de expedientes con fecha de hechos anteriores a 31/12/2018= 674.

Con base en la aludida excepcion y teniendo en cuenta que la OCDI, tiene una alta carga laboral
la cual es imposible tramitar dentro de los términos legales con el personal de planta, se hace
necesario adelantar un plan de descongestion con profesionales externos para poder sustanciar
todos los procesos que estan ad-portas de prescribir y caducar (procesos con aplicacion de la
Ley 734 de 2002. Asi mismo, se pretende evitar que se materialice el riesgo de prescripcion de
procesos con fecha de hechos anteriores a 29 de diciembre de 2023, una vez entre en vigencia
el articulo 33 la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021.

., . . . . s 2 . ~

La citada norma sefiala: “(...) Laaccion disciplinaria prescribird en cinco (5) afos contados
paralas faltas instantdneas desde el dia de su consumacion, paralas de caracter permanente
o continuado, desde la realizacion del ultimo hecho o acto y para las omisivas, cuando haya
cesado el deber de actuar”.

Por lo expuesto en precedencia, surge la necesidad de tomar medidas urgentes con el fin de
prevenir el fendbmeno de la prescripcion en 674 expedientes disciplinarios, ya que el conteo del
plazo cambia a parir del 29 de diciembre de 2023, estableciendo para su configuracion el
cumplimiento del término de cinco afios contados desde la ocurrencia de los hechos y no desde
la fecha del auto de apertura de investigacion como esta previsto en Ley 734 de 2002.

El plan de descongestién también incluye la evaluacion de un numero sustancial de quejas con
la actuacion que en derecho corresponda, ya que existen a la fecha un aproximado de 767; asi
como la evaluacién juridica de las indagaciones e investigaciones con términos procesales
vencidos, que suman 504.

En conclusion, la OCDI, requiere de apoyo de un externo profesional en derecho que contribuya
al ejercicio de la accién disciplinaria, fortaleciendo el andlisis normativo, jurisprudencial y doctrinal,
mejorando los procesos internos de la dependencia e impulsando las diferentes actuaciones
disciplinarias mediante el respaldo proporcionado, en materia de analisis y sustanciacién dentro
del ejercicio de la titularidad de la accién, logrando la emision de decisiones ajustadas a derecho.

En razén a lo anterior, para lograr la descongestién de la OCDI, respecto a la carga laboral ya
especificada, se hace necesario que la Gobernacién de Cundinamarca, lleve a cabo un proceso
de contratacién por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién, por un periodo de
Ocho (8) meses.

En atencidn a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EL valor de los honorarios tomando como base el Decreto No. 001 de 2023 “LA TABLA DE
PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LA REMUNERACION
DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
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DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA’, es el siguiente:

VALOR VALOR
TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL
Abogado N/A De 0 a 4 meses $4.500.000 $ 25.800.000
de  experiencia
profesional

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($25.800.000) M/CTE. Al contratista se le cancelaran cinco (05)
mensualidades vencidas por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($4.500.000) M/CTE, y un pago de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($3.300.000)
M/CTE, correspondiente a veintidés (22) dias.

OBJETO:

Prestar servicios profesionales y de apoyo juridico en la evaluacion de procesos disciplinarios y
guejas que se alleguen a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Gobernacion de
Cundinamarca.

CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS — UNSPSC

Clasificacién - Producto (De
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto ser posible)
P 80000000 80110000 | 80111600 80111620 Personal
Recursos
Temporal
Humanos

REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

Profesional derecho y afines, con una experiencia profesional de 0 a 4 meses
EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

La experiencia minima que requiere el contratista, de acuerdo con el objeto y obligaciones
contractuales, estableciendo el tiempo minimo, es de Cero (0) a Cuatro (4) meses.

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato, sera de cinco (5) meses y veintidés (22) dias, previa la
expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de las garantias y la verificacion sobre el
cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales, cuando corresponda.
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La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato (méas el término
establecido para su liquidacion si se pacta la liquidacion).

LUGAR DE EJECUCION

Sede Administrativa de la Gobernacién de Cundinamarca en la Oficina de Control disciplinario
Interno Disciplinario.

SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria General, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

BLIGACIONES ESPECIFICAS DEL. CONTRATO.
Las obligaciones especificas para desarrollar son las siguientes:

1- Revisar, estudiar, analizar y evaluar juridicamente los procesos disciplinarios puestos a su
disposicién por parte del supervisor, con el fin de proyectar para la firma del jefe de la
Oficina, los actos y/o documentos de contenido juridico que correspondan.

2- Resolver dentro de los términos legales las peticiones que se realicen sobre los procesos
asignados y las que sean solicitadas por la Jefatura de la Oficina de Control Disciplinario
Interno.

3- Proyectar los autos de tramite, interlocutorios, y providencias que pongan fin a la accion
disciplinaria de los procesos que le sean asignados mensualmente.

4- Entregar mensualmente a la Jefe de la Oficina diez (10) proyectos ya sea de tramite o
gue pongan fin a la accién disciplinaria de los expedientes entregados para tal efecto,
conforme con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002 y 1952 de 2019 o las normas que la
sustituyan, complementen y/o modifiquen. Los pliegos de cargos se contabilizan por dos
proyectos al igual que los expedientes de alta complejidad o que contengan mas de dos
carpetas.

5- Realizar los ajustes y/o correcciones de los actos administrativos que haya proyectado
para la firma de la jefe de la Oficina, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su devolucion.

6- Alimentar el Sistema de Informacion de Procesos Disciplinarios de la Gobernacion de
Cundinamarca, respecto de los expedientes a su cargo, previo escaneo de los mismos.

7- Entregar mensualmente en medio fisico o a través de correo electronico al supervisor del
contrato los proyectos de actos administrativos.
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8- Proyectar las contestaciones de las acciones de tutelas que se requieran sobre temas de
la Oficina de Control Disciplinario Interno, relacionadas con los expedientes entregados
para su sustanciacion o los que les delegue la Jefe de la Oficina y/o el supervisor del
contrato. El proyecto se contabilizar4 por un producto.

9- Asistir y participar en las reuniones y actividades organizadas por la Oficina de Control
Interno Disciplinario y/o de la Gobernacion.

10- Presentar al supervisor del contrato informe mensual de las actividades desarrolladas
conforme a los expedientes entregados para su estudio y actuacion disciplinaria y los
demas que solicite en desarrollo de la ejecucion del mismo que tenga relacién con dichos
expedientes.

11- Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas
con el supervisor.

RESPONSABLES

=0 b L)
SANDRA HOYOS ACOSTA

Responsable Componente Técnico
SANDRA HOYOS ACOSTA
Jefe Oficina de Control Interno

Disciplinaria




