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Asunto: ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

1. - DESCRIP_CION DE LA NECESIDAD

El articulo 2 de ta Constitucién Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover [a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

En concordancia con lo anterior, &l articulo 209 de la Constitucien Politica de Colombia define que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y 1a desconcantracion de
funciones, agregandose que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimientc de los fines del Estado.

La Administracién Municipal de Florencia esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del Municipio, v se
desarrolla con fundaritento en los principics de igualdad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, economia, responsabilidad y
transparencia; sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de 1a
Adminisiracion Piblica y de'los servidores publicos.

La base de los ingresos propios de fos entes territoriales se encuentra en los tributos, el desarrollo de una autentica cultura
tributaria constituye el ebjetivo dlimo de toda administracion en ese ambitc. Este proceso se logra a través de un proceso
de educacion y concientizacion al ciudadano para que reconozca su deber de confribuir al financiamiento del gasto piblico
en términos de bienestar y desarrollo social,

Es menester precisar que en las Entidades Tenitoriales los ingresos corientes de libre destinacion constituyen la principal
fuente de recursos propios, sin embargo, previc anélisis de las actuaciones administrativas, se ha determinado que en la
mayoria de los casos, las administraciones locales se limitan a recaudar los Tributos que voluntariamente pagan los
confribuyentes y los recursos a la gestion Piblica; con miras a lograr recaudos suficientes para ef financiamiento del gasto
pablica local, el cual depende en gran proporcion de las Transferencias de la Nacién y de los recursos del crédito.

La administracion tiene la necesidad de incrementar los ingresos fributarios a fin de cumplir con su plan de desarrollo y las
demas politicas plblicas establecidas para el Municipio de Florencia, dishe ineremento depende de fa actitud activa que
adopten las entidades territoriales, para desarrollar y aplicar herramientas de gestion tributaria, en pro de un eficiente v
eficaz ejercicio de la funcion social del Estado. '

Una de las acciones efectivas a fraves de las cuales la entidad puede lograr el incremento de sus recursos propics, con el
fin de cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado de promover la prosperidad y garantizar la efectividad de los
deberes ciudadancs, |a consfituye el Procedimiento de Cobro Administrative Coactivo.

El area de Cobros Coactivo es solo uno de los variados instrumentos que se pueden utifizar para alcanzar mayores
recaudos, lograr mayor eficiencia y modernizacién de |z adminfstracion y potenciar la capacidad de Control Institucional
como via sana para el financiamiento del gasto social,

El Cobro Administrativo Coactivo es un procedimiento especial regulade en el articulo 823 y s.5 del Estatuto Tributario
Nacional, por medio del cual las administraciones municipales, distritales y departamentales deben hager efectivos
directamente sus créditos fiscales a su favor, a fravés de sus propias dependencias y funcionarios, sin necesidad de acudir
a la jurisdiccion ordinaria.
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Dicho cobro tiene como finalidad e} cobro forzado de las obligaciones fiscales o recursos a su favor, mediante la venta en
piiblica subasta de los bienes del deudor cuando este ha sido renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

La Jurisdiccion coactiva fue definida per la Corte Constitucicnal, mediante sentencia C-666 de 2000, como “un "privilegio
exorbitante” de la Administracién, que consiste en la facultad de cabrar directamente, sin que medie intervencion judicial,
las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del
interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales”.

Teniendo en-cuenta lo anterior, este Ente Territorial ha optade por promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los deberes ciudadanos, a través, del tramite administrativo Cobro Coactivo; con el cbjeto de lograr un
incrementc en los recursos propios para dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado.

De conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994, |a facultad de asegurar |a accidn administrativa del municipio,
defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parémetros de una Administracion plblica
modema, que actua bajo el principio de EFICACIA en el cumplimiento de los fines'y funciones de la Administracion
Municipal dentro dei enfoque de la excelencia, le pertenece al alcalde; por lo cual, teniends en cuenta que las limitaciones
de apoyo legal en cuanto a definiciones y scportes juridices inciden en el cumplimiento del Pian de Desarrollo, se hace
necesario suplirlas con las herramientas que la ley confiere para ello.

Actuaimente el Area de cobro Coactivo no cuenta con la capacidad suficiente de abogades para llevar a cabo més de
30,000 procesos aproximadamente que estan activos en la oficina de cobros coactivos y 5.000 procesos nuevos de las
vigencias 2017 a 2021 del impuesto predial que se deben notificar los mandamientos de pago con el fin de interrumpir !
termino de |a prescripcion, asi mismo se debe iniciar un cronograma exigente para depurar la cartera del municipio, ya que
se encuentran aclives procesos en etapa coactiva del 1.P.U de las vigencias 2004 a 2016 los cuales en su maycria estan
prescritos por lo tanto se debe expedir los actos administrativos correspondientes con el fin de sanear la cartera def
municipio. Por fo anterior y debido a la cantidad de procesos administrativos que se deben adelantar en la Secretaria de
Hacienda. Se evidencia la necesidad de contratar personal idéneo para fortalecer el Area de Cobro Coactivo del premtado
despacho, como instrumento para promover el recaudo y demas actividades necesarias para alcanzar una mayor eficiencia
y eficacia de la Administracion, dirigida a la consecucién y objetivos entre el recaudo potencial y real, asi como incrementar
Jos ingresos del Ente Territorial come via sana de financiacion de proyectos de inversién sacial, por lo anterior, es
indispensable contar con el personal apto para llevar a cabo las actividades contundentes que requiere el municipio con el
propdsito de continuar cor el recaudo.

Para desarrollar las funciones de Cobro coactivo en forma mas eficiente es relevante contar con Profesionales en el Area
del Derecho, que apoyen el cumplimiento de los principios y normas tributarias en los programas de Cobros Coactivos
dentro de los parametros establecidos en el Estatuto Trlbutarlo Nacional y Municipal, y de esta manera realizar &l
fortalecimiento del Area.

De acuerdo con jas estadisticas actuales hay aproximadamente cerca de 30.000 procesos en el Area de Cobros Coactivo
y otra cantidad considerable de procesos provenientes del Area de Tributo Municipal pendientes de apertura, determinando
el area de fiscalizacion, Lo que. desbordaria la capacidad de profesionales con los gue cuenta el area para asumir los
procesos de dichos cobros como del personal de apoyo a la gestion secretarial con que cuenta la dependencia.

Por lo anterior se hace necesario contar con Profesionales en Derecho para el Despacho de Cobro Coactivo de la Alcaldia
de Florencia, al no contar con la capacidad de profesionales suficientes para llevar a cabo las acciones propias de la
dependencia se hace necesaric contratar los servicios profesionales de Abogados para apoyar al Despacho de Cobre
Coactivo, en el recaudo de |as obligaciones, en la depuracion de cartera de imposible recaudo, asi como el apoyc en la
sustanciacion, impulso y gestion de los procesos de cobro coactivo que adelanta la entidad, v en la implementacion de
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procescs, sistemas de informacion, proyéctos, actividades y contratos celebrados para la agilidad del proceso de cobro
coactivo.

Razdn por la cual, se reguiere realizar un impulso procesal y contratar el servicio de personal calificado como lo establece
el paragrafo 3 del articulo 1 del decreto 2785 de 2011, realizando fas obligaciones establecidas.

Durante el procese administrativo coactivo, se présentan diversas circunstancias gue requieren atencién juridica, teniende
en cuenta que el municipio de Florencia no dispone de personal de planta suficiente que desarrolle las diferentes
actividades en las etapas de cobro de esta dependencia de [a administracién municipal.

Dadas las anteriores consideraciones, es necesario contratar Cinco () profesionales del Derecho para apoyar a la
secretaria de Haclenda, en el procesc administrativo de cobro coactivo, en virtud a la mision asignada a esa secretaria,
que propicien y coadyuven con altos indices de calidad de los servicios y competencias a cargo de la oficina de cobros
coactivos, que permita satisfacer el interés y el bienestar general dentre de un orden social justo, en el marco de politicas
plblicas, programas, proyectos y planes contemplados en el plan de desarrollo del municipio de Florencia, Caquetd, 2020-
2023,

Dicho lo anterior y aras de tratar la necesidad mencionada, dentre del Plan de Desarrollo Municipal, se establecié como
politica publica el proyecto de inversion denominado “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FISCAL, TRIBUTARIA,
PRESUPUESTAL, FINANCIERA Y CONTABLE DEL SISTEMA DE HACIENDA PARA LA INVERSION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE FLORENCIA” el cual se sustenté e identificado con ficha B.P.1.M Florencia NO. 2021180010030(N), SUIFP
Territorial No. 2021180010030, el cual esta enmarcado en el plan de desarrollo municipal “Florencia Biodiversidad para
todos 2020-2023", en el programa Modernidad y Gestion para una Flarencia Biodiversa, buscando con el foriaiecer
mediante acciones de cobro fisco municipal y de esta manera realizar los esfuerzos necesarios para mejorar las finanzas.

Con esto se buscard fortalecer la capacidad institucional de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Florencia; en
cumplimiento de sus funciones, con |a aplicacian de los principios de eficacia y eficiencia, para la gestion tributaria y fiscal
a través de un equipo técnico especializado, conocedor de los procedimientos legales, y administrativos eficientes basados
en la normativa actualizada, aplicandc el debido procese y recenociendo el derecho de defensa de los contribuyenies, en
cada una de las acciones que se pretender adelantar; ofreciendo tranguilidad a los contribuyentes y ciudadancs en general
para mejorar el recaudo de los tributes v las finanzas del municipio.

El incremento de los ingresos tributarios es parte fundamental de la estrategia del municipio de Florencia, y se constituyen
en elemento soporte para garantizar [a sostenibilidad y viabilidad financiera, y promover la vision de desarrollo a través de
solidaridad, equidad y biodiversidad, para consolidar al municipio de Florencia como un territorio incluyente, lider e
innovador que le apuesta al bienestar de su poblacién como metor principal y centras de sus decisiones, facilitando las
condiciones de vida todos sus habitantes.

Que el Decreto 2209 de 1998 faculta y da la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios, cuando no existe
personal de planta en la respectiva entidad u organismo, que pueda cumplir con dichas actividadas o funciones; de acuerdo
con lo establecido en los manuales especificos; o cuando habiendo personal este no sea suficiente para desarroliar las
acividades que se necesitan satisfacer, o cuando el desarrollo de la actividad requiera conocimientos especializados. Al
respecto el articulo 1 del mencionado Decreto 2209 de 1998, sefiala que: *ARTICULQ 1o. El articulo 3o. del Decreto 1737
de 1998 quedara asi:

"Articulo 3o. Los confratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar
_ cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se coniralarén.”

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente plblico o persona juridica, es
imposible atender |a actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal
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gue pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrolio de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal
en |z planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo
organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
confrato que se prelende suscribir, salvo autorizacidn expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de Ia sustentacidn sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
confrataciones a realizar”.

Por lo anterior; se encuentra justificado el plazo a contratar que se presenta dentro del presente estudio previo y se
procederd a contratar [a prestacion de servicios profesionales de acuerdo-al siguiente objefo contractual.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto a contratar

APOYQ PROFESIONAL EN LA ASISTENCIA TECMICA Y EJECUCION JURIDICA AL DEBIDO PROCESO DEL COBRO
PERSUASIVO Y COACTIVO DE LA ENTIDAD.,

2.1.1 Especificaciones

No. ACTIVIDADES AREALIZAR

Apeyar la realizacidn de las notificaciones necesarias, por los medios que facultz la Ley de Ios procesos admmmirahvos de
Cobro Ceaclivo,

El contratista se compromete a preslar sus servicios generando un ambiente adecuaca dentro del clima organizacional de fa
2. dependencia, manteniendo relaciones de cordialidad con quienes se relaciona y desempefia sus funcicnes, brindando una
adecuada atencion al usuario, y brindando sus capacidades para el cumplimiento de las metas definidas a la dependencia.

Registrar las acluacicnes que realicen dentro de os procesos en los sisiemas de informacion que para tal efecto se

3. establezcan, asi como mantener actualizades los expedientes con las respectwas actuaciones procesales, este es, el
impulso procesal respectivo.
4 Prayectar los actos administrativos pard él |mpu|so procesal con el propésito de asegurar el recaudo de los valores

adeudados a |a alcaidia del Municipio de Florencia y que se ejecutan en el Despache de Cobro Coactivo.

Realizar |z sustanciacidn de los procesos asignados por el jefe del rea o ef supervisor, gue se encuentran en ceactive,
mediante |a proyeccion de autos y actos administrativos pertinentes como: mandamientos de pago, resolucion de recursos,
5. excepciones, resolucion de prescripeion, nulidades, medidas cautelares —Embargos-, acuerdos de pago, resoluciones de
incumplimiento de acuerdes de page ; autos de archivo, recursos de repesicién, nulidades, autos de prusba , derechos de
| peficién, acciones de fulela y demas actuaciones necesarias en el proceso de cobro.

B. Apoyar y servir de escribiente en las diligencias de sacuestro y remates de bienes, que realice la entidad.

7 Apoyar la rendicion de informes de fa Gestién de Cobro Coactiva de la secretaria de hacienda, en los formatos establecidos
para ello y con destino de los entes de control, dependencias, y demés entidades o dependencias que lo soliciten.

Apoyar la consalidacidn de la informacidn registrada en las herramientas de reporte y manejo de cartera respecto de los
procesos de cobro coactivo que se gesticnan en |a secretaria de hacienda.

Realizar seguimiento a! recaudo de las distintas cbligaciones que pertenezcan a la gestlon de.cobro coactivo de la Alcaldia
Municipal de Florencia.

10 Prestar sus servicios profesionales para atencitn personalizada, escrita y teleforica para alencion a los contribuyentes en las
’ instalacicnes de la dependencia del Area de Cobro Coactive.

Analizar, revisar y confirmar que los documentos que sirven de titulo base para dar inicio a los procesos Administrativos de
cobro coactivo, presten merito ejecutive.

w,
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12 Prestar atericion oportuna a los contribuyentes, usuarios infernos y exiemaos que requieren de orientacion o tramites propios y
) los cuales fueron asignados para su gestion y apoya en la secretaria de hacienda — oficina de cobros coactivos.
13 Realizar las visitas asignadas por el asesor del Area de Cobro Coactive a los contribuyentes que se encuentrar en proceso
' de cobro coactivo y levantar informe.de la misma, quedando dicho soperte en el expediente correspondiente.
14 Dar cumplimiento a las metas semanales establecidas por la asesora de cobro coactivo, previo a la revision de las
) necesidades del area. e
15 Realizar las actuaciones procesales correspondientes para la valoracion y saneamiento de la cartera en cobro, apoyando la
) depuracitn de las obligaciones de imposible recaudo. e
16. ' Apoyar a brigadas tendientes a |a descongastion de los procesos de la Oficina de cobro coactivo.
17. Hacer parte del comité evaluador cuando el jefe de Oficina asi o requiera.
18, Apoyar en la organizacion de archivo y dacumentacién de cada una de los expedientes del drea de cobro ceactive.
19. Participar en las actividades de implementacion y fomento de un servicio de calidad y de buenas practicas ambienlales SST.
20 Las demas que se hagan necesarias para eE cabal cumplimiento del objeto contractual y que sean asignadas por el
) funcionaric ejecutor y/o suparvisor,

2.1.2 Alcance del objeto

En virtud del objeto confractual, prestara sus servicios realizando actividades profesionales brindandc apoyo como
abogado para el impulso procesal de los procesos de cobro coactivo con el propasito de asegurar el recaudo de los valores
adeudados a la alcaldia municipal de Florencia. El CONTRATISTA desarrollara su objeto contractual de acuerdo con las
obligaciones y actividades contenidas en el contrato.

2.1.3 Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACION UNSPSC T NOMBRE DEL PRODUCTO
Segmento Familia Clase Producto -
80 12 16 10 Servicios legales de cobro de deuda o cartera

NOTA: El Plan Anual de Adquisiciones se encuentra publicado en el Sistema Eiectronico de Compra Piblica {Secop 11} en
la version No. 13, la adquisicién se encuentra en la linea 149 del PAA.

2.1.4 Cbligaciones generales del Contratista.

1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarroliar las actividades especificas en las condiciones
pactadas.

2 B! Contratista debe custediar y a la terminacion del contrato develver los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este
contrato,

3 Acreditar [os pagos del sistema de seguridad secial integral encumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Debe
informar al contratante cualquier novedad que pueda afectar el valor de la retencion, referente a los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, tales como, el reconccimiento de pensién, otros ingresos provenientes de vinculacion laboral
reglamentaria, o por contrato- de prestacion de servicios, mesadas pensionales, aportes voluntarios a caja de
compensacion familiar o el traslado de alguna de las entidades del Sistema de Seguridad Social Iniegral o de caja de
compensacion familiar, entre otras, para que de esta forma, la entidad realice, la retencion y pago de dichos apories en
los térmiros del articulo 3.7.2.7.2. Del Decreto 1273 de 2018,
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4 Presentar ios informes de ejecucion mensualmente con soportes diarios, su incumplimiento sera causal de terminacion
znticipada det contrato.

5, Presentar al supervisor el informe mensual de las actividades realizadas.
6. Participar en las jornadas de induccidn que programe |a Entidad.
215 Obligaciones del Municipio
1. Ejercer el respectivo control en el cumpli imiento del objeto del confrato y exped|r el recibo de cumplimiento a
satisfaccién.
2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los terminos establecidos.
3. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que reqLuera para el desarrollo de la
actividad encomendada.
4, Prestar su colaboracién para el cumpllm|ento de las obhgac:ones del Contratista.

2.2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del objeto del contrato es de SEIS MESES (06) Y DIEZ DIAS {10), contados a partir del acta de
inicio, en todo caso sin exceder a los treinta y un (31} dias del mes de diciembre de 2023,

2.3 LUGAR DE EJECUCION:
Las actividades a ejecutar por parte del contratista se desarrollaran en la ciudad de Florencia, Departamento d_el Caqueta.
'_2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor estimado del confrato es por la suma de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL PESOS
{$24.605.000) M/CTE.

2.5 FORMA DE PAGO:

E! pago se hara de la siguiente forma:

o valor . Periodicidad
Pago ] ) .
1 éf;lgﬂé;;%ﬁ)[ﬁﬁcs%mms NOVENTA Y CINCO ML PESOS e AGGION DE WES
2 (T$F§E888 yé%%?PTJAFgT%C'HOCIENTOS OCHENTAY CINCOMILPESOS | yicnsUALIDADES VENCIDAS
3 &EEBSB gné%%?mllzcsTcécHOCIENTos OCHENTAY CINCOMILPESOS | 4o 12 I5ADES VENGIDAS
4 (T$F;E888 gn éiaib())rnlf(:sTECHOCIENTOS OCHENTAY CINCO ML PESOS | j1cvc ALIDAOES VERCIORS
5 (T$F;E888 gﬂ él(_)!b())r\N/IIIECST(éCHOCIENTOS GCHENTAY CINCO MILPESOS | 1ovci 10 IDADES VENCIDAS
f‘ (T;gEB% gﬂ(ﬁ}lblb?rr:l/llfcsTCE)CHOCIENTOS OCHENTAY CINCOMIL PESOS | oo ipADES VENCIDRS
7 (T$F;EBSS gntl)%%())m ngTcéCHomENTos OCHENTAY CINGO ML PESOS | el ALIDADES VENCIDAS
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L.os pagos se realizaran por parte de la Entidad, previo bumplimiento de los siguientes requisitos:
Primera cuenta:-

1 Hoja de Ruta

2 Fotocopia de contrato, RUT, Certificacién de disponibilidad, Registro Presupuestal y Acta de Inicio.

3. Acreditacién del pago de impuestos, tasas y contribuciones necesarias para la legalizacion.

4, Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del Contrato

5. L.as personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del periodo
ejecutado. Aplica f No aplica

6. Las personas juridicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a seguridad socia
y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley esta obligados a tener} o del representante legal dentro de los tiltimos seis meses
y las planillas de pago del periodo correspondiente.

7. Formiato diligenciado para |a aplicacion de rentas laborales. Aplica / No aplica

8. Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria,

9. Acta de Supervisian.

10. Entrada almacén. Aplica / No aplica _

1. Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en la seccién

“plan de pagos”,

Para las cuentas diferentes a la primera se reguiere:

1 Hoja de Ruta

2 Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del Contrato

3. Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del periode
ejecutado. Aplica / No aplica

4, Las personas juridicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a seguridad social

y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley esta obligados a tener) o del representante legal dentro de los (lfimos seis meses
y las planillas de pago del periodo correspondiente.

5. Formato diligenciado para |a aplicacion de rentas laborales. Aplica / No aplica

6 Facturacion o documento equivalente y cerfificacién bancaria.

7. Acta de Supervision,

8 Enirada almacén. Aplica / No aplica.

g, Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la puslicacion del mforme de actividades en la seccidn

“plan de pagos
Para el tllimo pago:

Ademas de los documentos sefialados para las cuentas diferentes a la primera, se debera allegar el certificado de
cumplimiento.

A partir de la radicacion de la documentacion completa a cargo del confratista, la entidad hara los desembolsos dentro de
los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procedera a realizar los descuentos que establece la ley por impuestos
tasas y contribuciones.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION ESCOGIDA PARA LA
ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO '
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La modalidad de seleccion del conftraista es la de contratacién directa, a través del contrato de prestacion de servicios
profesionales, de conformidad con el numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 4 literal h de [a ley
1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2,1 .4.9 del Decreto 1082 de 2015.

El Consejo de Estado ha manifestade que en desarrallo de! principio de transparencia que menciona el articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, &l legislador establecio que la regla general de seleccion del contratista mediante convocatoria plblica en
iguafdad de condiciones y determine los casos en los gue el legislader auloriza la contratacion directa, entre ellas los
contratos de prestacion de servicios. Esta excepcion a.a regla general de la licitacion o concurso, comprende solamente
de aguellas modalidades del contrato de prestacion de servicios que correspondan con los supuestos de hecho alli
previstos que implican una relacion de causafidad entre las condiciones, capacidad o conocimientos del contrafista y el
objeto del contrato, de manera que restite aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especifico entre la entidad
estatal y un sujefo determinado, pues sobre esas bases se justifica exceptuar unos contratos del procedimiento de licitacion
0 CONCUISO0,

De acuerdo con lo anterior, se establece que en el caso que nos ccupa se trata de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, mediante la-modalidad de contratacion directa, el cual tiene el objetivo prestar los servicios realizando
actividades profesionales brindando apoyo como abogado para el impulso procesal de los procesos de cobro coactlvo con
el propésito de asegurar el recaudo de los valores adeudados a la alcaldia municipal de Florencia.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para determinar el valor del contrato a celebrar, la Entidad hizo un andlisis de adquisiciones previas reafizadas por la
entidad y por otras entidades de servicios similares al requerido y tuvo en cuenta los topes establecidos en la tabla de
honorarios fijada a través de la Resclucion No. 006 del12 de enero de 2021, expedida por el Alcalde del Municipio de
Florencia.

4.1. Andlisis economico del sector

La Oﬁciné de la Secretaria de Hacienda con base en los datos del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP

analizd los procesos de contratacion de fas entidades que celebraron asociados con el objeto del presente estudio y como

nuestra entidad los adquirié en el pasado.
La siguiente tabla resume los contratos identificados:

411 Histérico de ¢compras de otras entidades y otros consumidores del servicio

. No deproceso .+ - [ MVERSP.020.DE 2020+

Entldad VALLE DEL CAUCA - ALCALIYA MUNICIPIO DE VIJES .
' Objeto SERVICIO PROFESIONAL PARA LA ASESORIA Y DIRECCIONAMIENTO EN EL PROCESO DF COBROS
-COACTIVOS A DEUDORES MOROSOS DEL IMPUESTO PREDIAL {IPU) E IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO Y SUS COMPLEMENTARIOS DE AVISOS TABLEROS (ICA), COBROS COACTIVOS DE LAS
MULTAS DE TRANSITO Y PROCESOS ESPECIALES COMO VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y LOS DEMAS
QUE SENALE EI. CODIGO DE PCLICIA O LA LEY 1801 DE 2016 EN EL MUNICIPIO DE VIJES VALLE

e _DEL CAUCA.
_Tipo de preceso Contralacion Directa (Ley 1 _150 de 2007
_Autorizaciones y Permisos _No registra . o
Plazo de ejecucidn 11 Meses _
Inversion/Funcionamiento Recursos Propics
Contratista MARIA ALEJANDRA GIRALDO FLOREZ
Guantia del contrato $36,148,000,00 Peso Colombiano
_Multas o sanciones No registra
Croncgrama del proceso: Fecha de inicio . 17 de eherode | Fecha Terminacion 11 de diciembre de

2020 2020
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Enfidad

'NARENO GOBERNAC[ON

Ohbjeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINA DE COBRO
COACTIVC COORDINADC POR LA TESORERIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO EN LA
SUSTANCIACION E IMPULSO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVCS DE COBRO COACTIVO DE LA
GOBERNACION DE NARING RESPECTO DE LA CARTERA MOROSA.

Tipo de proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007

Autorizaciones y Permisos

No registra

Piazo de egjecucion

231 dias

[nversidn/Funcionamiento

funcionamiento

Contrafista

HUGO RAMIRG SANTANDER JIVENEZ

Cuantia del contrato

$26,254,758.00 Peso Colombiano

Multas o sanciones

No registra

Cronograma del proceso:

Fecha final de adicion
20 de diciembre 2020

Fecha de inicio 12-Feb. 2020 Fecha Terminacién

Garantias

Garantia de tnica: En razon a lanaturaleza, cuantia y estudio previo del presente confrate, el departamento |
no exigira la consfitucion de garantias, de conformidad con lo esfipulado en el articule 2.2.1.2.4.5 del decreto
1082 de 2015

Enhdad

GN05865202048

NARINO - GOBERNACION

Chjeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMC ABOGADO EN LA CFICINA DE COBRO
COACTIVO COCRDINADO POR |A TESORERIA GENERAL DEL DEPARTAMENTG CE NARING, EN LA
SUSTANCIACION E IMPULSO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE COBRO COACTIVO DE LA
GOBERNACION DE NARING RESPECTO DE LA CARTERA MOROSA.

Tipo de proceso

Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)

Autorizaciones y Permisos

No registra

Forma de pago

El valor def presente contrato sera desembolsado de la siguiente manera: a ocho pagos iguales por valor de
TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS MDA/CTE ($3.439.488) cada uno,

Plazo de ejecucion 240 dias
Inversion/Funcionamiento funcionamiento

Contratista GINNA MARITZA ORTIZ MUNCZ
Cuantia del contrato $27,515,804.00 Peso Colombiano
Multas o sanciones No registra

Cronograma del proceso:

Fecha final de adicion
20 de diciembre 2020

Fecha de inicio 03 Febrero 2020 Fecha Terminacidn

Garantias

Clausula Penal Pecuniaria: En casc de mora o- |ncumpl|mJento del objete de este conbato, EL
CONTRATISTA deberd pagar & favor DEL DEPARTAMENTC a fitulo de pena, la suma equivalente hasta
diez por ciento (10%) del valor total estimado de este contrato, pago este que debe entenderse sin perjuicia
de las- eventuales indemnizaciones por fos perjuicios causados, en cumplimiento de las chligaciones
contractuales, o por hechos o actos extracontractuales, sin necesidad de requerimientos judiciales o
exfrajudiciales previos para constiuir en mora a deudor a los cuales renuncia desde ahora el

CONTRATISTA,

4.1.2 Adquisicicnes previas de la entidad estatal

o a8 proce: 0B
Entidad CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE FLORENCIA
Objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADC PARA LA SECRETARIA DE

HACIENDA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE COBRO
COACTIVO ADELANTADOS POR ESTA MUNICIPALIDAD

Tipo de proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007

Autorizaciones y Permisos

No registra

Forma de pago

- EL MUNICIPIO realizara diez (10} pagos iguales por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000,000)
M/CTE cada uno, que corresponde a'los diez {10} meses del plazo de ejecucion, pagaderos previa
presentacion de la cuenta de cobro o documento equivalente, dentro de los treinta (30) dias siguientes a ia
radicacion o presentacion del informe, cerlificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion
del pago de los apertes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, en cumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007. En cada pago el Municipio procedera a realizar los descuentos que estabiece la

ley por impuestos tasas y contribuciones.




conIGo . ; FECHA DE EMISION
A2.POAFOS ALCALDIA DE FLORENCIA, CAQUETA 2710512022
T FECHA DE ACTUALIZACION
VERSION ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE
ALCALDIA DE 1.0 _ PERSONAL PAGINA:
FLORENCIA 10 de 12
 Plazodeejecucion | 10Meses -
_InversiéniFuncionamiento Recursos Propl
_Contratista JHON MILLER SUAREZ ALVAREZ
Cuantia del contrato $30,000,000.00 Pesc Colombiang
Multas o sanciones No registra .
Cronograma del procesa: Fecha de inicio | 18 .ene. 2019 | Fecha Terminacién. | 17. nov. 2019

Garantias

Garantia de Cumplimiento: CQue ampare y cubra al Municipio de Florenciz de los perjuicios derivados del
Incumplimiento tofal o parcial del contrato, en un diez por ciento (10%) del valer total del contrato durante el
termino de duracion del contrato y cyatro meses mas,

Mo de'proceso i i

Entidad

JDE FLORENCIA

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES COMO ABOGADO PARA LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIC DE FLORENCIA, EN LOS DIFERENTES. PROCESQS DE COBRO

_PERSUASIVO Y COACTIVO ADELANTADOS POR ESTA MUNICIPALIDAD.

jpo de proceso

Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007

Autorizaciones y Permisos

No registra

Forma de pago

El municipio realizara nueve (9) pagos iguales, mensuales y consecutivos, mes cumplido por valor de
$2.500.000 ¢e acuerdo a Ja disponitiidad del cupa PAC por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los
requisites presentacion de la cuenta de cobro o documente equivalente, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a !a radicacion o presentacién del informe, cerfificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor y acreditacion def pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, en
cumplimiento al arficulo 23 de la Ley 1150 de 2007. En cada pago el Municipio procedera a realizar los
descuentos que establece la ley por impuestos tasas y contribuciones.

Plazo de ejecucién 9 Meses
InversidniFuncionamiento Recursos Propios

Contratista EDERNEY CORDOBA ALZATE
Cuantia del contrato $22,500,000.00 Peso Colombiang
Multas o sanciones No registra

Cronograma del proceso;

Fechadeinicio . |  24.ENE. 2018 | Fecha Terminacién | 24 OCT. 2018

Garantias

Garantia de Cumpllmlento Que ampare y cubra al Municipio de Florencia de los perjuicios derivados del
Incumplimiento total o parcial del contrato, en un diez por ciento (10%) delvalor total del contrato durante el
termine de duracién del contrato y cuatro meses mas.

- No. de:pracess

202000013 Ay

_Entidad

_CAQUETA - ALCALD\A MUNICIPIO DE FLORENCIA

Objeto

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO ADELANTADO POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA - CAQUETA

_Tipo de procese - -

Autorizaciones y Permisos

- Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007 -
No registra o

Forma de page

EL MUNICIPIO realizara SEIS (6) pagos iguzles por valor de TRES MILLONES DE PESOS (§3.000. 000)
MICTE cada uno, que corresponde a Jos sels (6) meses del plazo de ejecucién, pagaderos previa
presentacion de 1a cuenta de cobre o decumento equivalents, dentro de los treinta (30) dias siguientes ala
radicacion o presentacion del informe, certificacién de cumplimiento expedida por el superviser y acreditacion
del pago de los aporfes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, en cumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, En cada pago el Municipio procedera a realizar los descuentos que establece la
ley por impuestos tasas v contiibuciones.

_Plazo de ejecucion

6 Meses

Recursos Propios

- InversiénfFuncionamiento
_Contratista

RHONAL ANDRES ARGUELLO BASTC

Cuantia del contrato

$18.000.000 Pesc Golombiano

Multas o sanciones

Na registra

_Crenograma del procese:

Fecha de inicio | 24ENE.2020 | FechaTenminacion | 23.JUL 2000

Garantias

Garantia de Cumplimiento: Que ampare y cubra al Municipio de Florencia de los perjuicios derivados de
incumplimiente totaf o parcial def contrato, en un diez por ciente (10%) del valor tatal del contrato durante e
termino de duracion del contrato y cuatro meses mas.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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La Entidad cuenta con la siguiente dispenibilidad presupuestal para amparar la contratacion:

_No.CDP | FechaCDP |...- Rubro:: - |- Origen de'los - Valor

Ll e e SR recursos”: : . : ~

: | ' SERVICICS PRESTADOS A 1.2.1.0.00
2023001034 | 07/06/2023 | 2.3.2.02.02.008- LAS EMPRESAS Y INGRESOS 27,195.000.00

45-4599- SERVICIGS DE CORRIENTES DE
4589002- PRODUCCION/ESTRATEGIA L/BRE
458900201 PARA EL MEJORAMIENTO DESTINACION
- DEL INDICE DE
DESEMPENO FISCAL
EJECUTADA

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE. SELECCION DEL CONTRATISTA

El servicio podra ser prestado por una persona natural que ostente el titulo profesional en las areas de Derecho o afines,
que no se encuenfre incurso en inhabilidades para contratar con el Estado: Teniendo en cuenta las actividades a desarrollar
y la necesidad de conocimientos relacionados en estructuracion de procesos contractuales de orden publico en las etapas
preconiractual, contractual y poscontractual para la provision de-bienes, obras v servicios que demande las dependencias
de la Administracion Municipal y en las plataformas de SECOP (Secop |, Secop Iy TVEC).

Formacién Académica exigida:

Educacion basica secundaria

Educacion Media Programa ) o
Técnico - Programa

Tecndlogo : : Programa

Profesional ' X Programa. -~ | Derecho

Especialista ‘ Programa

Magister Programa ]
Dogtor ' Programa R

Experiencia solicitada:
Ei contratista debera acreditar experiencia en:

-Tipo'dé experiencia Tiempo Término para contar
GENERAL 11 MESES N/A
General y/o especifica y/ o relacionada

7. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES DEL
PROYECTO.

Ver Anexo 1 MATRIZ DE RIESGGCS.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS
OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con el Articula 2.2.1.2.3.1.7. Garanffa de cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 establece en su
Numeral 3: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de perjuicios derivados de: 3.1. El
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2 cumplimiento tardio
o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable contratista; 3.3. Los dafios imputables al contrafista

S
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por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4 El pago del valor de las multas
y de la clausula penal pecuniaria.

De acuerdo con ef Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de fa garantia de cumplimienfo. La garantia de cumplimiento del
conirato debe tener una vigencia minima hasta la iquidacidn del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo
menos el por ciento {10%) del valor del canfrato {...). ' '
Dada las razenes anteriores el municipio de Florencia considera que, en la ejecucion y desarrollo del presente confrato,
se prevén riesgos que puedan afectar su nermal culminacion, por ello considera necesarie la constitucién por parte del
contratista de una péliza de sequros con los siguientes amparos:

Amparo | Suficiencia " Vigencia
Cumpiimianto " Diez {10) % del valor del Contrato Por el termino de duracién del contrato y cuatro
(04} meses mas.

9. SUPERVISION

La supervision del contrato serd ejercida por el (a) ASESOR DE COBROS COACTIVOS de la secretaria de Hacienda
Municipal de Florencia o su delegado y/o quien sea designade por ef ordenador del gasto a través de la plataforma del
SECOP I, de conformidad con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, y el manual de contratacion de la entidad, en
el cual se regula las funciones del supervisor, de igual manera de conformidad con la guia de supervision de Colombiz
Compra Eficiente.

Las funcicnes de supervision o interventoria deberan realizarse confarme a lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion Piblica y ef Manual de Contratacion del Municipio.

Para constancia se firma por los estrucluradores;

Nombre: BORIS B TR0 INIGUEZ
Cargo: Secretario de Hacienda Municipal

“Proyectd: | DOLLY CONSUELO VINASCO | Cargo | Asesora cobro Coactivo, Firma )
MENESES . o :
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