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1. INTRODUCCION

El presente estudio de sector se realiza con el fin de profundizar y ejecutar una de las facultades del
Fondo de desarrollo local de Engativa, la cual es retribuir las necesidades que haya lugar para su
debido desarrollo y a su vez dar cumplimiento al Decreto Nacional 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.6.1. y a el Manual de Colombia Compra Eficiente titulado "Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector" (G-EES-02), donde se impone la obligacion a la entidad estatal, en este caso el
Fondo de Desarrollo local de Engativd, el deber de analizar el sector, es decir, “El mercado relativo
al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,

organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo”.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdmicos (OCDE) que le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la
contratacion publica. De acuerdo con lo anterior y conforme a las metas planteadas en “el plan de
desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de obras publicas para la localidad de Engativd 2021 —
2024" respecto a implementar proyectos con el fin de desarrollar estrategias de fortalecimiento, de
construccién, memoria, reparacion integral a victimas, paz y reconciliacién y fortalecimiento de las
acciones comunales y comunitarias que propendan por el fomento de la participacion y la

construccién de su territorio en la localidad de Engativa.

2. OBIJETIVO

Este estudio se realizard con el fin de analizar el sector al cual pertenece el objeto del proceso de
contratacidn, identificar los agentes econdmicos que puedan afectar la contratacién y la
identificacién de riesgos (Matriz de riesgos). Asi mismo analizar las variables legales, financieras y
técnicas que permitan la adecuada seleccion de los recursos econdmicos, de los servicios y del

posible proveedor.



3. ALCANCE

Seleccionar y comparar econémicamente los servicios ofertados en el mercado que puedan
satisfacer las necesidades del objeto de esta contratacidn para asi obtener el mayor beneficio

posible, establecer un contexto financiero y competitivo dentro de los procesos contractuales.

4. ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

Segun el manual de Colombia compra eficiente el andlisis del sector debe cubrir las siguientes areas:
Informacién del proceso, Aspectos generales, Aspectos Técnicos, Aspectos regulatorios, andlisis de

bienes relevantes, Estudio de la oferta, Analisis Financiero y Estudio de la demanda.

4.1. INFORMACION DEL PROCESO

Objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS ARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO A
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, ORGANIZACIONES SOCIALES, ARTISTICAS, CULTURALES,
COMUNALES Y COMUNITARIAS QUE PROPENDAN POR EL FOMENTO DE LA PARTICIPACION Y LA
CONSTRUCCION DE SU TERRITORIO EN LA LOCALIDAD DE ENGATIVA”.

A. Modalidad de contratacién: Licitacion Publicacidn

B. Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios

C. Plazo de ejecucién: El plazo de ejecucidn del Contrato de Prestacién de Servicios que se suscriba
sera de SIETE (7) MESES, contados a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

D. valor del contrato: El valor estimado del contrato serd de MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE
($$1.839.746.831) valor que arrojo el estudio de mercado una vez analizadas las cotizaciones
recibidas.

E. Forma de pago:

El valor del contrato se pagara por proyecto, asi:

Primer pago, correspondiente al treinta por ciento (30%) del total del contrato, después de haber
iniciado la ejecuciodn, previa aprobacion de las hojas de vida del equipo ejecutor, del cronograma de
actividades, una vez ejecutado el treinta por ciento (30%) de las actividades establecidas en el
cronograma y presentacion del informe de actividades con las respectivas evidencias de ejecucion,

avalado por el supervisor y/o interventor.



Segundo pago, correspondiente al treinta (30%) del valor del contrato, una vez ejecutado el sesenta
por ciento (60%) de las actividades establecidas en el cronograma y presentacién del informe de

actividades con las respectivas evidencias de ejecucion, avalado por el supervisor y/o interventor.

Tercer pago, correspondiente al veinte (20%) del valor del contrato, una vez ejecutado el ochenta
por ciento (80%) de las actividades establecidas en el cronograma y presentacion del informe de

actividades con las respectivas evidencias de ejecucion, avalado por el supervisor y/o interventor.

Ultimo pago, correspondiente al veinte (20%) del valor del contrato, una vez ejecutado el cien por
ciento (100%) de las actividades establecidas en el cronograma y presentacion del informe de
actividades con las respectivas evidencias de ejecucion, avalado por el supervisor y/o interventor y

suscrita el acta de liquidacion.

4.2. ASPECTOS GENERALES

Frente a la evidente realidad de la alta poblacidon de victimas en la localidad de Engativa, la
Administracion tiene el desafio de seguir implementando acciones que contribuyan al
fortalecimiento de promocidn de la convivencia ciudadania, la garantia de derechos, el fomento de
encuentros comunitarios, sociales, institucionales que acerquen la oferta entre diferentes actores,
teniendo como énfasis el desarrollo econdmico y social, a través de la puesta en marcha de
iniciativas culturales, economia social y solidaria, que den respuesta a las necesidades generadas

por el conflicto y profundizadas por la brecha socioeconémica del pais.

El proyecto 1597 y de sus actividades, responde a necesidad de adelantar acciones que contribuyan
a mejorar la capacidad productiva de la industria cultural y creativa en la localidad de Engativa, toda
vez que por efectos de la Pandemia por COVID-19, las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio, aun que registraron una caida de -10%, contribuyeron también con
medio punto porcentual al resultado del valor agregado de 2020 en la ciudad. Especificamente, las

actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, fueron las



gue incidieron en esta caida (-0,3 p.p) y aunque registraron un decrecimiento considerable en el
segundo trimestre de 2020 (-27%), ya para los dos ultimos trimestres del afio reportaron caidas
inferiores a 5%. (Estudio de los principales efectos de las medidas tomadas a raiz de la pandemia

por el COVID-19 en la economia bogotana. Secretaria de Planeacidn, 2021)

Dentro de los sectores que mds contribuyeron en la pérdida de empleo estan las actividades
artisticas, de entretenimiento, recreacién y otras actividades se servicios afines, perdieron 91 mil
puestos de trabajo por las medidas de distanciamiento y prohibicién de aglomeraciones que se
promulgaron para contrarrestar los efectos del COVID-19. (Estudio de los principales efectos de las
medidas tomadas a raiz de la pandemia por el COVID-19 en la economia bogotana. Secretaria de

Planeacién, 2021)

De otra parte se encuentra el proyecto 1615 “Engativd Territorio de Paz y Atencién Integral a las
Victimas del Conflicto Armado”, contempla dos lineas de accidn, la primera de ellas es la
construccion de memoria, verdad, reparaciéon de victimas, paz y reconciliacién por medio de
acciones e iniciativas culturales y artisticas, encaminadas a promover la construccion, circulacién o
visibilizacidon de la memoria, alrededor del conflicto armado, la violencia politica, la construccién de
paz y reconciliacion en la ciudad. Esta construccidn de memoria tiene el horizonte de recuperacion
y fortalecimiento de tejidos sociales, asi como el de generar reflexiones ciudadanas alrededor del
conflicto, la paz, espacios de reconocimiento y restauracion a las victimas. Bajo esta ldgica, se
entiende que la memoria es una condicidn basica para la paz y la reconciliacién y, por tanto, las
perspectivas de construccidn de memoria deben orientar a que sea democratizadora, dignificante,
reparadora, y respetuosa de los derechos humanos.

La segunda linea es la atencidn a las victimas del conflicto armado por medio de la estabilizacién
socioecondmica, de la cual la jurisprudencia constitucional ha expresado que: “implica la ejecucidn
de programas relacionados con ‘proyectos productivos...fomento a la microempresa atencidn social
en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas de la tercera edad...
planes de empleo urbano...’, entre otros”. De alli que las victimas tienen derecho a que el Estado
conozca sus necesidades especificas, para que atendiendo a las mismas le brinde la asistencia
indispensable para emprender una actividad que le permita percibir sus propios ingresos, de tal

manera que pueda asegurar su subsistencia y la de su nucleo familiar en condiciones dignas y



continle con su proyecto de vida. De lo contrario, persistiria la vulneracién de sus derechos a la vida

digna, a la integridad personal, al minimo vital, a la igualdad y al trabajo. (Sentencia T-971/14).

Paralelamente el Fondo de Desarrollo Local de Engativa tiene como propdsito construir una
localidad con gobierno abierto, transparente y con una ciudadania consciente, por medio del
fortalecimiento de la cultura ciudadana y su institucionalidad; esto dada la baja capacidad de
participacién de las Organizaciones Sociales, Juntas de Accién comunal y actores de propiedad
horizontal en espacio, procesos sociales y comunales de incidencia para el desarrollo de la localidad
de Engativa. Por lo tanto se desarrollara de manera conjunta el proyecto 1622, el cual esta orientado
a promover e implementar procesos de formacion y fortalecimiento organizacional para el ejercicio
comunal, involucrando de manera progresiva y constante a la ciudadania en la gestion publica, el
fortalecimiento de capacidades democraticas en la ciudadania, la implementacién de escenarios de
aplicabilidad donde se aborden problemas colectivos y se reconstruyan lazos de confianza entre la
ciudadania y la administracion publica, para la transformaciéon de las realidades sociales y el

desarrollo de la localidad de Engativa.

Una vez identificadas las necesidades a compensar, el Fondo de Desarrollo Local de Engativa esta
en la obligacién de sectorizarlas o clasificarlas en un mercado especifico de la economia segun lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013. Dicha clasificaciéon permitira establecer los
pardmetros de contratacién como lo es la reglamentacion Legal del sector, el control del riesgo
(Matriz de Riesgos), estado del mercado oferente, monto a disponer para el contrato entre otros. A
continuacién, se contextualizara el entorno econdmico del pais durante el afio 2021 referente al
sector; luego se identificaran los proveedores y servicios a contratar, y los aspectos regulatorios o

legales a que haya lugar.

4.2.1. Contexto macroeconémico

El entorno global durante el afio 2022, segun la publicacidon del Ministerio de Hacienda y Crédito
“Economia Colombiana: Nuevos rumbos y contexto global” (2023). Para la vigencia 2022 la actividad
productiva se mantuvo en la dindmica impulsada por el comportamiento de la inversion en
maquinaria y equipo, las exportaciones, el consumo privado, la industria y el comercio, como se

muestra a continuacion:
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Asi mismo la recuperacién del mercado laboral se ha materializado: tasa de desempleo se encuentra

por debajo de los niveles previos a la pandemia y el crecimiento del empleo supera al promedio

histérico. Los sectores de actividades artisticas, comercio, industrias manufactureras y alojamiento

no solo son los principales motores del crecimiento econdmico, sino que también concentran la

creaciéon de empleo en lo corrido de 2022, contribuyendo con mds de la mitad de la creacién de

empleo observada (4,8pp al crecimiento de 8,4%), como se muestra a continuacién en la grafica:
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

De otra parte y de acuerdo con esta publicacién, se hace necesario mencionar, que desde mediados

de 2021 la inflacidon ha registrado una aceleracion sostenida, explicada, principalmente, por un

incremento en los precios de los alimentos. No obstante, los precios al por mayor se mantienen por



debajo de sus valores de comienzos de 2022.
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Respecto al Fondo Monetario Internacional sefialé que el crecimiento econdmico en Colombia para
el 2023, solo sera del 1%, cuando en octubre del afio 2022 habia sefialado que la economiadel pais
creceria un 2,2%. Mientras que en el resto del mundo se prevé un crecimiento cercano al 2,8% para
el afio 2023 (el mas bajo en varias décadas), y una desaceleracién del crecimiento especialmente
pronunciada, del 2,7 % en 2022 al 1,3 % en 2023.

Asi mismo la FMI advierte que de darse una intensificacion en el conflicto bélico de Ucrania y Rusia,
los precios de la comida y los combustibles se dispararian ain mas. “La guerra en Ucraniapodria
intensificarse dar lugar que los alimentos y energia se disparen de precio, elevando la inflacidn. La
inflacion subyacente podria resultar mas persistente de lo previsto, requiriendo alnmas ajuste
monetario para controlar”, se lee en el informe de abril de Fondo Monetariolnternacional. Las
proyecciones de lo que pasaria en el corto y mediano plazo del equipo de Investigaciones
Econdémicas de Bancolombia Segln este, se prevé que la economia se enfrente a bajos ritmos de
crecimiento durante el 2023 y 2024. “A pesar del extraordinario desempefio de la economia

colombiana durante el 2022 completo, la tendencia generalizada del segundo semestre del afio

pasado revela una economia en desaceleracion.

Asi mismo en relacién con el PIB crecié 7,5% en el 2022 completo, pero durante el cuarto trimestre
del 2022 la expansién fue de solo 2,9% anual. Esta tendencia reafirma que el cierre deafo fue un

periodo de menor dinamismo, pero aun acorde las capacidades de avance potencial”,indico.



Ahora bien, la tendencia de desaceleracién de la economia, entre varios factores, se explica por
un consumo privado menos dindmico. En efecto, la menor tasa de expansion de la economia es
resultado del debilitamiento de la demanda interna, donde la clave estaria en el deterioro del
consumo privado ante las elevadas tasas de interés y la elevada inflacién, factores que presionanla
capacidad adquisitiva y limitan la posibilidad de apalancar financieramente el gasto, en un
momento en que la capacidad financiera de los hogares esta agotada. “Redujimos nuestra
estimacion de crecimiento del PIB desde 0,9% a 0,6% para 2023. Desde el frente externo, los
obstaculos surgiran del menor crecimiento de nuestros socios comerciales, las condiciones
financieras estrechas y los menores precios del petréleo. Entre tanto, a nivel local, la
incertidumbre respecto a las multiples reformas en tramite, la elevada inflacién y altas tasas de
interés hacen que el balance de riesgos se incline a una mayor desaceleracién que lo antes

previsto”, preciso.

En particular, espera que el momento mas desafiante para la economia sea el primer semestre

del 2023.

A continuacidn, se presentan los principales indicadores econdmicos que afectan la economia
colombiana y por consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el proceso de

contratacion:

Table A4. Emerging Market and Developing Economies: Real GDP

{Annual percent change)

Average Projections
2005-14 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2028
Latin America and the Caribbean 35 04 06 14 12 0.2 638 1.0 40 16 22 23
Antiguz and Barbuda 11 38 55 31 69 49 -202 53 64 55 54 27
Argentina 38 27 -2.1 28 -26 -20 -99 104 52 02 20 20
Aruba 0.1 36 21 55 53 06 -188 17.2 57 16 12 11
The Bahamas 05 1.0 -09 31 1.8 19 -238 13.7 1.0 43 18 15
Barbados 02 24 25 05 -06 -05 -133 -0.2 10.0 49 39 20
Belize 21 34 0.1 -1.7 1.1 45 -134 152 14 30 20 20
Balvia 50 49 43 42 42 22 -87 6.1 32 18 19 23
Brazl 35 -3.5 -33 13 1.8 12 -33 5.0 28 09 15 20
Chile 43 22 1.8 14 40 0.7 -6.1 11.7 24 -1.0 1.9 25
14 26 32 ~1.3 1.0 75 10 19 33

lColombla 47 0 21

Fuente: FMI 2023

5. Producto Interno Bruto - PIB

El Producto Interno Bruto (PIB), uno de los indicadores mas importantes para analizar el



comportamiento de la economia, dado que representa el resultado final de la actividad productiva
de las unidades de produccidn residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de
la demanda o las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios

distribuidos por las unidades de produccion residentes.

De acuerdo con el DANE, el PIB de Colombia registré un crecimiento 7,5% en 2022, respecto al afio 2021.
Dentro de las actividades que mds contribuyeron a la dinamica del valor agregado estan relacionadas
directamente con comercio al por mayor y al por menor, para estas encontramos actividades
relacionadas con: Reparaciones de Vehiculos y automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida con un 10,7%. Asi mismo las industrias
manufactureras, crece con 9,8 y por ultimo las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y
otras actividades de servicios concernientes actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores, productores de bienes y servicios para uso propio con un 37,9%.

En el cuarto trimestre de 2022, el PIB tuvo una expansion de 2,9% frente al mismo periodo de 2022 y de
10,8% frente al ano 2020. Al analizar la cifra por sectores, como actividades artisticas, de
entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios individuales los cuales representan 40,5%.
Asi mismo las actividades financieras y de seguros crece con 8,4% vy las industrias manufactureras crece
2,7%. Al analizar las cifras por sectores Actividades de servicios y de Informacidén y comunicaciones
aportaron significativamente al crecimiento anual para el 2022.

A continuacidn, en la siguiente tabla, se muestra el aporte de cada uno de los sectores para un crecimiento

total del 7,5%.
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Valor agregado por actividad economia

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Ano total 20227

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afo total Anual Trimestral
2022y 20227"v / 2022""-1v/
2021° 2021F-1v 2022°"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 -4.2 -1,3
Explotacion de minas y canteras 0.6 -1.7 -1,4
Industrias manufagtureras 9.8 2.7 -1.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 4.1 1.5 0.2
Construccion 6.4 -1.9 25
Comercio al por mayor y al por menor’ 10.7 1.0 -1.5
Informacion y comunicaciones 14,2 57 -0.7
Actividades financieras y de seguros 6.5 84 1.6
Actividades inmobiliarias 2,0 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 39 -0,7
Administracion pablica, defensa, educacion y salud”® 49 1.4 03
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y otras
2 S 37.9 40,5 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 7.2 2.5 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 101 6.5 -03
Producto Interno Bruto 7.5 2.9 0.7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 15/02/2023
PIB de acuerdo con la produccion

&0 Tasa de crecimiento anual en volumen' (2017-1 - 20227 V)

11,3
10,0
50 14 28 30 I I 29
gy = E - a . l i i I I . I - l bl I

-10,0
-150
-20,0
T T O T 1 T N O T O 1 IO O N T T ' O L T T 1 R
2017 2018 2019 2020p 2021p 2022p

"Series originales encadenadas de volumen con aflo de referencia 2015

Fprelminar - "provisional Fuente: DANE

1. Salario Minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion bdsica que establece la Ley. Esto seria lo que les
corresponde a los trabajadores por la prestacién de sus servicios laborales. Lo cual define la

situacidn de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a la inflacidn.
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Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLYV es base para el pago de salarios y honorarios asi
como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la evolucidn del salario minimoen
Colombia, es una decision crucial para las finanzas de todos los colombianos, pues este incremento
ademas de influir en el reajuste financiero de las finanzas personales de los colombianos, tiene
mucho que ver en el incremento de los precios de los productos y servicios tales como multas,
comparendos, arriendos, avallos, servicios publicos, peajes, entre otros, portal razén la Entidad
da una mirada al incremento que este indicador ha tenido en el tiempo, quesirve para mirar la
situacion de un aspecto econédmico particular en un momento determinado en el tiempo.

Salario minimo legal durante los ultimos afios., incremento e inflacion

LOS INCREMENTOS REALES DEL
SALARIO MINIMO MAS ALTOS

xox Salzrio minimo o Inflacién causada
AA¢ Incremento nomina

X Y Alzareal
Mensual (Ana anterior]

2022 $1.000.000 10,07% 5,62% 4,5%
2023 $1.160.000 16% 12,64% 3,4%
2019 $828.116 6% 3,2% 2,8%
2014 $616.000 4,5% 1,9% 2,6%
2020 $877.803 6% 3,8% 2,2%
2006 $408.000 6,9% 4,9% 2,1%
2012 $566.700 5,8% 3,7% 2,1%
2021 $908.526 3,5% 1,5% 2%
2007 $433.700 6,3% 4,5% 1,8%
2018 $781.242 5,9% 4,1% 1,8%

Fuente: Ministerio de trabajo.2022/Sondeo LR

El SMMLYV para el 2023, tuvo un aumento nominal del 16%, mientras que para la vigencia 2022 el
incremento fue del 10,07%. Mientras que, en términos reales, restando la inflacidn, el aumento es
de 3,4%, de aumento en Colombia para la vigencia 2023.

De acuerdo con los datos del Ministerio del Trabajo 2022, el 15,7% de los nacionales, reciben un
sueldo equivalente a un salario minimo. Ademas, este porcentaje representa un total de 3,4

millones de personas, de los 22 millones que trabajan actualmente en el pais. Es importante
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mencionar que, del 43,1% de los trabajadores en Colombia, reciben un sueldo que esta por debajo
del salario minimo. Para el 31 de agosto del 2022, el nimero de pensionados que recibensu mesada
con base al salario minimo era de 1°257.164, lo cual corresponde al 54,35% de las personas que
estdn jubiladas en el pais. Adicionalmente el dato de variacién anual de la inflacidnque se ubicé en

12,53% y el de productividad que fue del 1.24%.

Asi mismo el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) demostré las brechas
salariales que existen en el pais. Dentro de los datos presentados por la entidad, se determiné que
el 34,1% de la poblacién gana menos del salario minimo, lo que equivale a mas de 9,43 millones
de personas. Ademas, cerca del 6,9% de la poblacién, lo que equivale a 1,55 millones de

personas, reciben un salario y medio a dos salarios. También se determind que 113.000 personas

reciben entre ocho a diez salarios minimos, equivalente al 0,5% de la poblacidon colombiana.

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Trabajo, en Colombia 58,1% de las personas que tienen
empleo ganan un salario minimo o menos. Es asi como, haciendo los calculos con los ultimos datos
del mercado laboral, que entregd el DANE, eso significaria que cerca de 12,85 millones de personas
ganan hasta $908.526. En ese sentido, se espera que el aumento que se fijo, de 10,07%, impacte

de forma positiva a los ingresos de los hogares colombianos, sobre todoluego de pandemia.
2. Desempleo

Segun reporte del DANE “Indicadores del mercado laboral” para el mes de enero de 2023, la tasa
desempleo en total nacional fue del 13,7% y en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
fue del 14,5%, en la que se incluye a Bogota.

Entre noviembre de 2022 y enero de 2023, la tasa de desempleo fue 11,2%, la tasa global de
participacién fue 63,5% y la tasa de ocupacion fue 56,4%, durante este mismo trimestre
encontramos que la tasa de desempleo para los hombres fue de 9,0%, mientras que para las
mujeres se ubicé en 14,1%.

De lo anterior, Colombia tuvo un aumento de 476 mil mujeres ocupadas y de 320 mil hombres
ocupados. De acuerdo con el rango de edad, los mayores aumentos en el total nacional se

registraron en las mujeres de 25 a 54 afios (334 mil) y en los hombres de 55 afios y mas (116 mil).
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Asi mismo desde la perspectiva de las ramas de actividad econdmica, en el total nacional,
Alojamiento y servicios de comida tuvo la mayor alza de ocupados en enero de 2023 (+336 mil)
respecto al mismo mes de 2022, contribuyendo asi con 1,6 puntos porcentuales a la variacion
nacional y alcanzando los 1,5 millones de personas ocupadas. A su vez, en Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios el nimero de ocupados aumenté en 208 mil
personas para contribuir con 1,0 p.p.

Poblacién desocupada

A nivel nacional, la poblacién desocupada en enero de 2023 se redujo en 139 mil personas frenteal
mismo mes de 2022, lo que refleja una variacion de -3,9%, para llegar asi a 3,4 millones de
desocupados. En las 13 ciudades y areas metropolitanas, el total de desocupados fue 1,7millones,

representando un aumento de 0,5%, para aportar 0,3 p.p. a la variacién nacional.

Asi las cosas, entre diciembre del 2022 y febrero del 2023 a tasa de desempleo de las 13 ciudadesy
areas metropolitanas fue 12,3%, lo que representd una disminucidn de 0,7 puntos porcentuales
respecto al trimestre movil diciembre 2021 - febrero de 2022 (13,0%). La tasa global de
participacién se ubicé en 65,5%, lo que significé un aumento de 1,4 puntos porcentuales frente al
trimestre movil diciembre 2021 — febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57,5%, lo que representd un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al trimestre movil

diciembre 2021 - febrero de 2022 (55,8%).

Tasa global de participacidn, ocupacion y desempleo
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Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo que
representd una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,9%).
La tasa global de participacidn se ubicé en 63,8%, lo que significd una reduccién de 0,4 puntos
porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,5%, lo
gue representd un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).
De acuerdo con La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) trimestre movil diciembre 2022-
febrero 2023, la tasa de desempleo para las mujeres fue 15,1% y para los hombres 9,3%. En cuanto
a las brechas en la tasa de empleo de las principales ciudades del pais, para la ciudad de Bogota se
presentd con 0,9 puntos porcentuales lo que indica que es la ciudad mas baja en términos de

brechas para el empleo.

A continuacién, se muestra la grafica donde se indica los puntos porcentuales paralas principales13

ciudades del pais, en términos de brechas para el empleo.
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Grafico 3. Brechas en la tasa de desempleo de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestre movil diciembre 2022 - febrero 2023

BrechaTD (p.p)

Cartagena
Monteria

Cali A.M.
Medellin A.M.
Manizales A.M.
asto

Ibagué
Villavicencio
Pereira A.M.
Clcuta AM.
Bogota D.C.

Barranquilla A.M.
Bucaramanga A.M.

Ciudad y Area Metropolitana

Fuente: DANE (GEIH)

De otra parte, En el trimestre movil diciembre 2022 — febrero 2023, las ramas de actividad con
mayor nimero de mujeres ocupadas fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1.831 miles),
Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1.505 miles) y

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidon y otras actividades de servicios (1.306 miles).

Gréfico 5. Distribucién de mujeres y hombres ocupados por rama de actividad (miles)
Total nacional
Trimestre mévil diciembre 2022 - febrero 2023

Comercio y repar acidn de vehiculos

Administracion pablica y defensa, educacién y atencion de la salud humana

Mtisticas, er y Otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida
Actividsdes profesionses, cientificas, ténicas y servicios sdmin stratvos

Industrias manu facturerss

Agricultura ganaderia, caza sivicultura y pesca
Actividades financieras y de segurcs SIS0
Tansporte y simacenamiento NN «5
nformacién y comunicaciones  [DGIIN 134
Constnccion TGN 6
Suministro de electricidad gas, agua y gestién de desechos D33l 83
Actividades inmobilisrias  Jll 82

Explotacion de minas y canteras OO 57

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
Poblacién ocupada (miles)
® Hombres ™ Mujeres

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: cifras de poblacién en miles de personas.

Nota: la suma puede diferir del total por la no inclusion de la categoria “No informa”
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indice De Precios Del Consumidor

Con respecto al Indice de Precios al consumidor (IPC), En febrero de 2023, la variacién anual
reportada por el IPC fue del 13,28%. Es decir, 5,27 puntos porcentuales superior a la reportada en

el mismo mes del afio pasado, cuando fue del 8,01%.

Segun el DANE, a través del Boletin Técnico IPC de febrero 2023 “En el mes de febrero de 2023, el
IPC registré una variacién de 1,66% en comparacion con enero de 2023, cinco divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (1,66%): Educacion (8,50%), Muebles, articulos parael
hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,04%), Transporte (1,99%), Bienes y servicios
diversos (1,97%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (1,71%). Por debajo se ubicaron: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (1,60%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%),Recreacidn y
cultura (1,19%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,95%), Prendas de
vestir y calzado (0,93%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,07%)”.

Indice de precios al Consumidor

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacion (%) s s g Variacién (%) T i
Educacn 241 .28 0.18 850 031
:ge:::s articulos para of hogar y para i conservacikn ordinara ded 410 280 010 ani 000
Tramsporte 1283 113 0.15 198 026
Bienes y servicios dversos 538 126 007 197 010
Restaurantes y holsles a.43 222 022 171 018
TOTAL 100,00 163 163 166 1,66
Alimentos y bebidas no skohdicas 15,05 328 058 160 0x
Bebidas akchéicas y tabaco 170 077 001 120 002
Soud 171 118 002 126 0
Recreacion y cultira 37m 083 0.03 119 0,04
Aljsmisnio, agua, gas y otros ¢ 33,12 071 02 095 029
Prendas de vestr y calzado 3% 123 0.04 093 0,03
nformacidn y comunicacion 433 0.04 0.00 0,07 0,00

Fuente: DANE, |PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.2023

3. Inflacidn

La tasa de variacién anual del IPC en Colombia en marzo de 2023 ha sido del 13,3%, con lo que se

repite el dato del mes anterior. La variacién mensual del IPC (indice de Precios al Consumo) hasido
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del 1,1%, de forma que la inflacion acumulada en 2023 es del 4,6%.
Hay que destacar la subida del 1,6% de los precios de Otros bienes y servicios, hasta situarse su
tasa interanual en el 15,3%, que contrasta con el descenso de los precios de Comunicaciones del

0%, y una variacion interanual del 0,3%.

A continuacién, se muestra el indice de precios al consumidor con corte a marzo de 2023, donde

los alimentos es de mayor porcentaje con un 21,8%, seguido de Hoteles, café y restaurantes conun

18,7%.
Interanual Acum. desde Enero Variacién mensual

IPC General [+] 12.2% [ 46% [NNEGEGEGE 1.1%
Alimentos y bebidas no alcohdlicas [+] 21.2% [ NG 0 0.9%
Bebidas alcohdlicas y tabaco [+] 102% [N 41% [N 1.3%
Vestido y calzado [+] g% [N 21% R 0.7%
Vivienda [+] 7.7% R 25% [N 1,0%
Menaje [+] 16,5% [ NG 59% NG 1.5%
Medicina [+] 10.2% [ 44% 1N 1,4%
Transporte [+] 16.0% NG 75% N o
Comunicaciones [+] 03% | 0,1% | 0,0%
Ocio y Cultura [+] 104% [N 34% [N 0,7%
Ensefianza [+] 100% N s2% NG 0.
Hoteles, cafés y restaurantes [+] 127 [ > 1,3%
Otros bienes y servicios [+] 153% [N 55% [NEGNEG 1.6%
< IPC 2023-02

Fuente: IPC segun los datos de cada pais- marzo (2023).

Finalmente, otro resultado que vale la pena destacar es el nivel de precios por division de gasto en lo
corrido del afio, (enero - marzo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encimadel promedio
nacional (4,56%): Educacion (8,75%), Transporte (7,50%), Restaurantes y hoteles (6,28%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del hogar (5,92%), Bienes y servicios diversos
(5,62%) vy, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,04%). El resto de las divisiones se ubicaron
por debajo del promedio: Salud (4,36%), Bebidas alcohdlicas ytabaco (4,12%), Recreacion y cultura
(3,37%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,47%), Prendas de vestir y calzado

(2,07%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,05%).
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3.1.1. identificacion y descripcion del sector

El sector econdmico al que pertenecen las empresas dedicadas a la prestacién de los servicios requeridos
en el presente proceso corresponde al macro sector econdmico denominado “Servicios”, clasificado de
esa forma por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se cuentan dentro de los
productos que forman parte del Sector Servicios, "todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia”, como Restaurantes,
catering y bares, Educacidn superior privada, Almacenamiento y actividades complementarias al
transporte, Produccidon de peliculas cinematograficas y programas de television, Actividades profesionales

cientificas y técnicas, entre Otros servicios de entretenimiento y otros servicios.

La caracterizacion e identificacion de necesidades y expectativas que han sido consideradas en la parte
técnica del estudio, conllevan a disefiar estrategias o campafias por diversos canales, actores y
plataformas de divulgacidn, con planes metodoldgicos que estdn orientados por temas e importancia
sectorial. Cabe destacar que la industria creativa viene extendiendo sus enfoques con amplios marcos
tecnoldgicos, de diseno y social, lo que origina diversidad de conceptos para transmitir las ideas y por
ende los costos varian de acuerdo con su capacidad técnica y productiva, costos que se deben sopesar a
la hora de designar el posible proveedor. La actividad econdmica estd dividida en sectores. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidon se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. Este sector se considera no productivo, puesto
gue no produce bienes tangibles, pero contribuye a la formacién del producto interno bruto (PIB).

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los productos y servicios a adquirir por el Fondo

de Desarrollo Local de Engativa se enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase

Servicio de gestion, servicios
80101600 profesionales de empresas de
servicios.

Servicios de asesoria de

gestion Gerencia de proyectos
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Servicios educativos de ., . Servicios de capacitacion
86101700 ., 4 Formacion profesional . 'p e
formacion vocacional no cientifica
Servicios educativos y de|Sistemas educativos | Servicios educativos y de
86111600 ., . .
formacion alternativos formacion.
Servicios politicos asuntos | Servicios administrativos . S
93141500 .. P y ) e Administracidn pubica
civicos y de financiacidn publica.
Organizaciones, Organizaciones no
94131500 Organizaciones y clubes asociaciones y &
- .. gubernamentales
movimientos civicos
Servicios Politicos y de asuntos | Servicios Comunitarios Desarrollo servicios
93141500 |>°" y ) ) e y
Civicos Sociales sociales
Organizaciones,
94131800 Organizaciones y clubes asociaciones y | Movimientos
movimientos civicos
ici i . ici munitari
93141700 Sle .VICIOS politicos y de asuntos | Se YICIOS comunitarios y Cultura
civicos sociales
Instrumentos Musicales, | Materiales Didacticos
Juegos, Arte, Artesanias vy |Profesionales y  de|Diplomas o Certificados
60101600 ) . . . .
Equipo Educativo, Materiales, | desarrollo y accesorios y | Educativos
Accesorios y suministros suministros
Medios fotograficos de . - Servicios de procesado de
82131500 ., & y Servicios fotograficos , P
grabacién peliculas
Medios fotograficos de . - Fotografos
82131600 ., & 4 Servicios fotograficos . & ) y
grabacién cinematdgrafos

De otra parte y dentro del analisis que le corresponde realizar a la entidad estatal, es necesario tener en
cuenta los diferentes escenarios que se presentan los cuales pueden generar diversos alcances, segun el
proceso de contratacién que sea objeto de dicho estudio. Segun el Banco de la Republica, el proceso de
desarrollo econdmico ha llevado en los ultimos afios a la conformacidon de economias dominadas por los
sectores terciarios.

En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario y minero dominan la generacion del valor
agregado de un pais. En las etapas posteriores, se inicia el desarrollo de la produccién de bienes
manufacturados para luego terminar con la consolidacion de los servicios. En este sentido y de acuerdo
con el objeto del contrato, se concluye que pertenece al sector servicios.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realiza trimestralmente una
investigacion de caracter estadistico a través de la cual recopila informacién respecto de la

evolucién del sector servicios en el corto plazo. La encuesta mensual de servicios (EMS), en el ambito

de los servicios, sefiala que, en enero de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios
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presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con enerode 2022.
De acuerdo con lo anterior, los mayores incrementos en los ingresos nominales se presentaron en
los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y programas de television con el (40,5%)
en segundo lugar, se encuentra Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento dedatos con
(25,9%), seguido de inmobiliarios, alquiler de maquinaria y equipo con (24, %) y dejandocomo ultimo
en esta lista a telecomunicaciones con un (1,9%).

Variacion anual (%) de los ingresos nominales y del personal ocupado total, segtin subsector de

servicios total nacional enero 2023

Variacion anual (%) de los ingresos nominales y del personal ocupado total, segun subsector de servicios

total nacional marzo 2022

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con enero de 2022.

EMS) Encuesta Mensual de Servicios
nominales - Total naci enero 2023°/ ener 2

nero 20

Variacion anual de los ingreso

Fuente: Recuperado de la pdgina https://www.dane.gov.co/

Para el caso del objeto contractual que se pretende contratar, por parte del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa, es preciso mencionar que el sector al cual pertenece es el sector econémico denominado
servicios o sector terciario, el cual engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales; por el contrario, generan servicios que se ofrecen para satisfacer

las necesidades de cualquier poblacion.
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Asi entonces, el sector servicios o sector terciario es el sector econdmico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Entre la variedad

de servicios existentes se pueden mencionar los siguientes:

- Servicios de distribucion: aquellos que ponen en manos de la poblacién los productos que consume.
(comercio y transporte)

- Servicios aempresas y la banca: pretenden facilitar su funcionamiento mediante concesién de créditos,
asesoramiento juridico fiscal, mantenimiento informatico, contratacién de seguros, disefio, etc.

- Administracién publica y servicios sociales: aquellas actividades destinadas a regular el funcionamiento
de la sociedad y a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

- Servicios personales: servicios que pretenden cubrir las demandas de la poblacién en aspectos tan
variados como la hosteleria y el turismo, los espectaculos, las reparaciones de vehiculos y el cuidado

personal, entre otros.

3.1.2. Sector Gestidn Publica y Procesos de participacion - Formacién

De acuerdo con el informe trimestral Enero- Abril de 2022 del Observatorio de Victimas del Conflicto
Armado de la oficina de alta consejeria de paz, victimas y reconciliacién, se identificd que el 51,5% de las
victimas residentes en Bogotad se ubican en seis localidades, entre estas la localidad de Engativa con 19,281

personas, con un 5,2%.
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De otra parte, el boletin sefiala cuales son los hechos mas victimizantes sufridos por las victimas ubicadas
en Bogota, 369.447 victimas del conflicto armado del pais han sido acogidas por la ciudad de Bogot3,
quienes han sufrido 483.835 hechos victimizantes. Lo anterior indica que varias de las victimas han sufrido
2 0 mas hechos victimizantes en el trayecto de su vida. Los hechos que con mayor frecuencia han sufrido
las victimas que se encuentran en la capital: desplazamiento forzado con el 78,7% del total de los hechos
sufridos; seguido de amenaza con 7,8%; homicidio con un 7,7%; desaparicién forzada con un 1,6% para
un total de 7.956 hechos de este tipo; y perdida de bienes o inmuebles con un 0,7% del total de los hechos
sufridos.

Asi mismo es importante mencionar de acuerdo con el género las victimas reportadas para la localidad de

HECHOS VICTIMIZANTES SUFRIDOS POR LAS VICTIMAS UBICADAS EN BOGOTA

T8 sug,,
3:(.398 <
& 381.004
desplazamiento
dcsaZa?l?c’)?‘gada
3.369
perdida de bienes
muebles o inmuebles
Engativa
Proyeccidn
Edad Total % Acumulado | poblacional Tasa Ranking
2022
Engativa 19.281 2,4 68,61% 815.262 24 16
Rango de Edad
Edad 0a5 | 6all | 12a17 | 18a28 | 29a60 | >de60 sin
Informacion
Engativa 277 1.500 1.991 4.499 9.470 1.799 37

fuente: respuesta radicados siga 1-2022-9910 y 1-2022-9894. solicitud de informacion alcaldia local de
Engativd

Genero
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5 -

Genero Hombre Intersexual Mujer A)nger
Localidad

Engativa 9.269 25 10.279 52.5%

fuente: respuesta radicados siga 1-2022-9910 y 1-2022-9894. solicitud de informacion alcaldia local de

Engativd

Frente a las personas en proceso de reincorporacién en la localidad de Engativa se tiene que 32 son
hombres y 22 mujeres.

Respecto a relacion del factor poblacional en la localidad de Engativa, La participacién ciudadana en la
localidad de Engativa es compleja ya que, si bien cuenta con la intervencidn de un grupo considerable de
personas integrantes de los diversos espacios e instancias de participacidn, es necesario fortalecer los
niveles de representatividad, que muchas veces adolecen las formas de participacidon ciudadana mas
importantes de la localidad. No obstante, es necesario resaltar la contribucién al Subsistema Local de
Participacion a cargo de las comunidades de adulto mayor, de las personas en condicién de discapacidad,
de las mujeres y de los sectores culturales, ya que conforman la base social con mayor incidencia y trabajo

comunitario en Engativa.

Este tipo de espacios deben forjar una agenda de trabajo articulado con la Administraciéon Local, en torno
a la identificacion de roles, priorizacion de necesidades y toma de decisiones para el fortalecimiento de
las politicas publicas sectoriales y solventar las necesidades que aquejan a los territorios y a las
comunidades. No obstante, es un trabajo que requiere el compromiso de todos los interesados, ya que
muchas veces la participacion en la localidad se complejiza en cuanto se disponen las herramientas para
el fortalecimiento de la participacidn ciudadana, pero no se cuenta con la intervencidn activa de las
comunidades, factor que dificulta la ejecucion de los programas y proyectos enfocados en mejorar los

niveles de operatividad de la participacion.

Por otra parte, en Engativa la participacion ciudadana ha venido en aumento, ya que, a través de los
espacios dispuestos por la politica publica de participacion, tales como los encuentros ciudadanos y las
rendiciones de cuentas, han sido factores determinantes para el fortalecimiento de los lazos de confianza,

entre las entidades y los ciudadanos. Este tipo de ejercicios incentivan la contribucion activa de la
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ciudadana, a través de metodologias que permiten atender las solicitudes y las quejas de una manera mas

directa.

3.1.3. Productos incluidos dentro del sector

Para el presente estudio se establece el Sector, el cual corresponde al denominado Prestacidon de
Servicios, clasificado de esa forma por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

asi las cosas, los productos que forman parte del Sector Servicios, son los siguientes:

Expendio de alimentos en el sitio de venta, bares y similares

- Impresién y actividades de servicios relacionados con la impresidn
— Telecomunicaciones

— Actividades administrativas y de apoyo de oficina

— Creacién teatral y audiovisual

— Otras empresariales

— Publicidad

— Actividades de apoyo a la educacidon

— Otros de entretenimiento y otros servicios

De acuerdo con la informacién obtenida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en febrero de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2022.

En febrero de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2022.

ariacion anual de los ingresos nominales - Total Bogota - febrero 202 febrero 2022
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Desarrolio de sstemas INformateos y procesamiento de datos r (LR
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Fuente: Dane, Secretaria Desarrollo Econémico (Convenio 654 de 2022).

3.1.4. Cadena de produccion y distribucion

NO APLICA, por ser el presente Estudio de Sector un analisis cuyo objeto es una prestacidn de un servicio.

3.1.5. Materias primas necesarias para la produccién y la variacién de sus precios

NO APLICA, el andlisis de las materias primas para la produccién y variacidn de los precios, puesto que el
Estudio de Sector, es una prestacién de un servicio, sin embargo, se hace la claridad que durante la
ejecucién del contrato se requieren insumos que deben ser suministrados por el contratista, no obstante,

por sus caracteristicas, los mismos no se pueden considerar materias primas para la produccidn.

3.1.6. Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El estudio de la dindamica de importaciones, exportaciones y contrabando, NO APLICA, al ser el presente

Estudio de Sector, una prestacién de un servicio.

3.1.7. Agentes que componen el sector

Entre algunos de los agentes que, en la ciudad de Bogotd, hacen parte del sector se encuentran los
siguientes:

- Comité Local de Derechos Humanos

- Mesa Local de Victimas del Conflicto armado

- alta consejeria de paz, victimas y reconciliacidn, la poblacién victima
- Comité Local de Justicia Tradicional

- Juntas de accién Comunal

- Junta Administradora Local

- Instituto Distrital de Participacidn y accién comunal

- Comité Operativo local de Juventud

- Comision local intersectorial de participacion
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Consejo local de politicas sociales

Consejo local de propiedad horizontal

3.1.8. Gremios y asociaciones que participan en el sector

Asociaciones Empresariales: también conocidas como “camaras empresariales” o “gremios
empresariales. los diferentes sectores tienden a reunirse para defender sus intereses con mayor
capacidad de negociacion.

Grandes Empresas Y Conglomerados: dentro del sector productivo es muy comun que los ejercicios
practicos, reales, sean aplicados por grandes empresas o conglomerados, tanto nacionales como
transnacionales. son los agentes que cuentan con las herramientas y condiciones mas propicias para
el desarrollo de planes y programas efectivos.

Pequenas y Medianas Empresas: sus peculiares condiciones de tamafio y capacidad econdmica las
limita fuertemente en la ejecucion propia de politicas. sin embargo, su papel es reconocido como clave
por los analistas en la medida que es este tipo de unidad productiva la que mas crea puestos de trabajo
y estdn en mejores condiciones para absorber mano de obra con relativamente menores niveles de
formacidn, e incluso aquella proveniente de poblaciones que sufren de desventajas sociales
especificas.

Asociacion Nacional De Cajas De Compensacion Familiar - ASOCAJAS: entidad sin animo de lucro que
representa la actividad de las cajas de compensacion familiar. Durante 65 afios, han impactado de
forma positiva a los trabajadores colombianos y sus familias, enfocandonos en la consolidacion de un
sistema equitativo con la sociedad, solidario para los trabajadores y eficiente con los empleadores.
Actores Formadores E Intermediarios: Escuelas de educacién media técnica, Instituciones de
educacion tecnoldégica, instituciones de educacidn para el trabajo y el desarrollo humano, empresas
de capacitacién no formal, empresas de asesorias y consultorias, instituciones de capacitacidon de
origen empresarial, organismos no gubernamentales — ONGS.

Otros: federaciones sindicales, organizaciones de trabajadores informales, sindicato de docentes
Asociacidon Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias - ACOPI

Red de Camaras de Comercio — CONFECAMARAS
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3.1.9. Variables econémicas que afectan el sector, como inflacion, variacion del SMMLV y la tasa de

cambio

Dentro del Sector Servicios, existen variables como la inflacidn, que pueden alterar levemente la ejecucion
del contrato, no obstante, dentro de esta propuesta econdmica no variaran los precios durante el
contrato, se entiende que dichos cambios son considerados por el proponente al momento de allegar su
oferta. De igual forma, la variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente no modifica los pagos que
debe realizar el contratista al personal requerido, teniendo en cuenta que en la propuesta econdmica
también esta incluido el personal, por lo que se puede afirmar que dicha variable no afecta el estudio del

sector para el presente proyecto en particular. En cuanto a la otra variable econémica, es decir, la tasa de

cambio, para el caso en particular del Sector Servicios, no es relevante.

3.2. ASPECTOS TECNICOS

PROYECTO 1597 “EMPRENDIMIENTO DE INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS”

Propésito 1

Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la
inclusidn social, productiva y politica.

Programa Bogota regién  emprendedora e
innovadora.

Proyecto 1597: Emprendimiento de industrias
culturales y creativas.

Componente Fortalecimiento industria cultural

Meta del Cuatrienio

Financiar 58 proyectos del sector cultural
y creativo.

Aporte a la meta cuatrienio en la
vigencia 2023

26 proyectos de sector cultural y creativo
financiados.

Iniciativa ciudadana

20252: Encuentro juvenil formativo
empresarial

Recurso de inversion vigencia 2023

$ 456.356.000

PROYECTO 1615 “ENGATIVA TERRITORIO DE PAZ Y ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL

CONFLICTO ARMADO”
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Propésito 3

Inspirar confianza y legitimidad para vivir
sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion.

Programa Bogota territorio de paz y atencién
integral a las victimas del conflicto
armado.

Proyecto 1615: Engativa territorio de paz vy
atencion a las victimas del conflicto
armado.

Componente Paz, memoria y reconciliacién.

Meta del Cuatrienio

Vincular 721 personas a procesos de
construccion de memoria, verdad,
reparacion integral a victimas vy
reconciliacion.

Aporte a la meta cuatrienio en la
vigencia 2023

100 personas vinculadas a procesos de
construccion de memoria, verdad,
reparacion integral a victimas vy
reconciliacién.

Iniciativa ciudadana

20444: Trabajo autobiografico sobre
transformacion social debido al conflicto
armado.

Recurso de inversion vigencia 2023

$ 198.984.000

PROYECTO 1622 “PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL”

Propoésito 5

Construir Bogota-Regidon con gobierno
abierto, transparente vy ciudadania
consciente.

Programa Fortalecimiento de cultura ciudadanay su
institucionalidad.

Proyecto 1622: Participacion ciudadana para el
desarrollo social.

Componente Fortalecimiento organizativo.

Meta del Cuatrienio

Fortalecer 195 organizaciones, JAC,
propiedad horizontal e instancias de
participacion.

Aporte a la meta cuatrienio en la
vigencia 2023

150 organizaciones, JAC, propiedad
horizontal e instancias de participacion,
fortalecidas.
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Iniciativa ciudadana 20321: Mejoramiento de la vida de la
persona mayor.
Recurso de inversidn vigencia 2023 $1.185.432.000

De acuerdo con lo anterior, el proyecto 1597 responde a necesidad de adelantar acciones que contribuyan
a mejorar la capacidad productiva de la industria cultural y creativa en la localidad de Engativa, toda vez
gue por efectos de la Pandemia por COVID-19, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio, aun que registraron una caida de -10%, contribuyeron también con medio punto porcentual al
resultado del valor agregado de 2020 en la ciudad.

De otra parte, la propuesta del proyecto 1615, se orienta en la construccion de memoria, verdad,
reparacion de victimas, paz y reconciliacion por medio de acciones e iniciativas culturales y artisticas,
encaminadas a promover la construccién, circulacién o visibilizarian de la memoria, alrededor del conflicto
armado, la violencia politica, la construccidon de paz y reconciliacién en la ciudad. Esta construccién de
memoria tiene el horizonte de recuperacion y fortalecimiento de tejidos sociales, asi como el de generar
reflexiones ciudadanas alrededor del conflicto, la paz, espacios de reconocimiento y restauracién a las
victimas. Bajo esta ldgica, se entiende que la memoria es una condicién bdsica para la paz y la
reconciliacién y, por tanto, las perspectivas de construccion de memoria deben orientar a que sea
democratizadora, dignificante, reparadora, y respetuosa de los derechos humanos; esto da respuesta de

igual manera a la iniciativa ciudadana ganadora Cédigo 18088 “Memoria Historica”.

Respecto al proyecto 1622, se orienta en promover e implementar procesos de formacién y
fortalecimiento organizacional para el ejercicio comunal, involucrando de manera progresiva y constante
a la ciudadania en la gestién publica, el fortalecimiento de capacidades democraticas en la ciudadania, la
implementacion de escenarios de aplicabilidad donde se aborden problemas colectivos y se reconstruyan
lazos de confianza entre la ciudadania y la administracion publica, para la transformacién de las realidades
sociales y el desarrollo de la localidad de Engativa. Lo anterior también esta orientado a dar cumplimiento

con la iniciativa ciudadana ganadora Cédigo: 16801 “FOrmate, Participa y Decide”.
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Teniendo en cuenta lo anterior los requerimientos y aspectos técnicos que demanda el proceso
contractual se encuentran detallados en la Especificaciones técnicas, las cuales se presentan en el estudio
previoy el pliego de condiciones. Con relacién a la prestacion del servicio que serd objeto de contratacion,
ademas de las condiciones relacionadas con los Estudios previos que forma parte integral del presente
proceso, no se exigiran condiciones especiales para la entrega de los bienes ni para la prestacién de los

servicios requeridos.

3.2.1. Cambios Tecnolégicos
Puesto que el presente Sector, requiere bienes y servicios con caracteristicas tecnoldgicas, para el

presente Estudio de Sector SI APLICA, el andlisis de los Cambios Tecnoldgicos.

3.2.2. Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos
Debido a que en el presente Estudio de Sector se establecen de forma puntual los items requeridos (bienes
y servicios) en el presente NO APLICA el anadlisis de Amplitud de la Oferta de Caracteristicas de los

Productos.

3.2.3. Especificaciones

De acuerdo con la identificacidon de las necesidades, las normas aplicables al objeto contractual y en
cumplimiento de las especificaciones técnicas determinadas por el sector de seguridad, convivencia y
justicia, por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa; se proporciona un anexo técnico con el detalle de
cada uno de los elementos y recursos requeridos para desarrollar las actividades contempladas en el
marco de este proyecto a fin de mejorar las capacidades individuales y colectivas que impactan de manera
directa la calidad de vida de los engativefios. Teniendo en cuenta lo anterior la Alcaldia Local de Engativa,

requiere que se ejecute un proyecto de alta calidad en donde primen caracteristicas como:

- Se cumpla con su objetivo y satisfaccién del propdsito.
- Laentrega de los elementos se haga en el tiempo indicado y condiciones de calidad.
- El consumo de los recursos se ha llevado a cabo de acuerdo con el plan de accién.

- El presupuesto fijado inicialmente para el proyecto sea respetado y no se necesite de ampliacién.
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3.2.4. Condiciones especiales para la entrega
En cuanto a la prestacién del servicio que serd objeto de contratacion, ademas de las condiciones
especiales relacionadas en el documento de Estudios Previos que forma parte integral del presente
proceso de contratacion, no se exigiran condiciones especiales para la entrega de los bienes ni para la

prestacion de los servicios requeridos.

3.2.5. Tiempos de entrega
Tanto para la prestacién de los servicios como para la entrega de los bienes sefialados en los Estudios

Previos y en el presente documento, deben ser entregados durante la ejecucion del contrato.

3.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Una vez identificada y clasificada la necesidad del Fondo de Desarrollo Local de Engativd y el sector
econdémico, se establece que el proceso contractual es la prestacidn de servicios en el sector publico; para
lo cual existe un marco juridico que regula y vigila a las entidades estatales en el ejercicio de sus funciones
por medio del Estatuto General De Contratacién De La Administracion Publica contemplado en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto Nacional 1082 de 2015.

Respecto a los criterios de seleccion de los proponentes, la modalidad adoptada para este proceso es la
Licitacién Publica de conformidad con el Art 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del Art 2 de la Ley 1150
de 2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015. En base a esto y al objeto de

contratacion se detallan a continuacion algunas de las reglamentaciones y/o leyes aplicables al proceso:

- Constitucion Politica de Colombia de 1991.

- Ley 1190 de 2008 "Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008 como
el ano de la promocidn de los derechos de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras
disposiciones"

- Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones."

- Resolucién 1126 de 2015 "Por la cual se adoptan los criterios técnicos de evaluacion de la superacién
de la situacidn de vulnerabilidad y el indice Global de Restablecimiento Social y Econdmico de las

victimas de desplazamiento forzado"
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Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011 "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones"
Decreto 1084 de 2015. Decreto Unico reglamentario del sector de inclusién social y reconciliacién, se
definen los indicadores de goce efectivo de derechos como un mecanismo de seguimiento y evaluacion
de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno.
Ley 1098 de 2006.
Ley 1801 de 2016.
Acuerdo 767 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico Social, Ambiental
y de Obras Publicas del Distrito Capital “Un nuevo contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo
XXI”.
Acuerdo 03 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econédmico, Social, Ambiental
y de Obras publicas para la localidad de Engativd 2021-2024 “Un nuevo contrato Social y Ambiental
para Engativa”.
Acuerdo 798 de 2021 de Concejo de Bogot3d, por el cual se implementa la estrategia de compras locales
"Bogota compra Bogota" establecida en el articulo 123 del acuerdo 761 de 2020, que busca incentivar
el consumo de bienes y servicios a empresas bogotanas.
Decreto 1733 de 2020 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo por el cual se reglamenta la Ley
2024 de 2020, en lo respectivo a la obligacion de pago en plazos justos.
Resolucién 00679 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio del cual
se adopta el protocolo general de Bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo
de la pandemia del coronavirus COVID-19 en el sector de infraestructura de transporte.
Decreto 1510 de 2013, por el cual reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
Ley 1562 de 2012 Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional.
Ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9
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ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con los lineamientos del Manual Colombia Compra Eficiente las entidades estatales en este

caso el Fondo de Desarrollo Local de Engativa debe identificar y analizar los Procesos de Contratacién que

se han adquirido en el pasado con el mismo objeto “bien, obra o servicio” para extraer las mejores

practicas e informacidn pertinente para el proceso de Contratacidn. Esto permitira identificar aspectos

importantes como:

- Desempenfio de los proveedores en otros contratos

- Asignar acertadamente un monto para el contrato

- Clasificar de manera eficiente los bienes o servicios a contratar.

- Si existe o no sobreestimacion de la demanda

- Efectividad de los contratos ya celebrados

- Conocimiento de los términos legales y practicos en otros contratos

- Estimacion acertada del plazo de ejecucidn. Entre otros.

Con ocasidn del proceso de seleccidon que se requiere, se procedid a realizar un analisis de la demanda

gue se presenta sobre este tipo de servicios en el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y en otras

entidades estatales del pais, a través de la informacién que se puede extraer de los procesos contractuales

publicados en el SECOPII y que tienen similitud con el objeto del proceso contractual que nos ocupa. A

continuacién, se hace una relacién de los procesos con objeto similar registrados en la plataforma para

afnos anteriores:

ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA

NUMER
TIPO DE
(0] FORMA p REQUISITO .
PROCES PROCES | ESTADO OBIJETO DE PAGO PLAZO | GARANTIA S CUANTIA
(0]
(o)
Prestar los Seriedad de | Experiencia
servicios  para | Primer la oferta 10% | General:
desarrollar una | pago 30%, Cumplimient | maximo 2
Proceso .
adiudica estrategia  de | segundo o del | contratos
FDLE-LP- | Licitacién (Jjo fortalecimiento | pago 30%, 5 contrato privados vy 604.476.172
421-2022 | publica Y lde construccidn, | tercer meses | 20% /o estatales. R
celebra . Lo
memoria, pago 20% Pago de | Experiencia
do - . . o
reparacion y ultimo Salarios 5% | especifica,
integral a|20% Calidad del | maximo 5
victimas, paz vy servicio 20% | contratos
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reconciliacion y Calidad y | ejecutados
fortalecimiento correcto y/o
de las acciones funcionamie | liquidados
comunales y nto de los
comunitarias bienes 10%
que propendan Responsabili
por el fomento dad civil
de la extracontrac
participacion 'y tual en No.
la construccion de SMMLV
de su territorio 200
en la localidad
de Engativa
prestar los Experiencia
servicios para Seriedad de | General:
desarrollar una la oferta 10% | entre  dos
estrategia  de Pagos Cumplimient | (2) a tres (3)
fortalecimiento & o del | contratos
.. | Mensuales .
de construccidn, ) contrato ejecutados,
. parciales .
memoria, de 20% terminados
reparacion Pago de|y/o
. acuerdo . L
integral a Salarios 5% | liquidados.
. con los .
victimas, paz vy - Calidad del
o servicios . L
s En reconciliacion y . servicio 20% | Experiencia
FDLE-LP- | Licitacion ejecucid | fortalecimiento efectivam > Calidad especifica: | $494.821.320
384-2021 | Publica ) . ente Meses yjesp ; U
n de las acciones correcto dos (2)
prestados . .
comunales y 2 los funcionamie | contratos
comunitarias y. nto de los |ejecutados,
bienes . .
que propendan . bienes 5% terminados
suministra -
por el fomento Responsabili | y/o
dos y R
de la dad civil | liquidados.
L entregado
participacion vy . extracontrac
la construccion| ™ tual en No.
de su territorio de SMMLV
en la localidad 200
de Engativa.
prestar los Pagos Seriedad de | Experienci
servicios para MSnsuaIe la  oferta|a Genera:
desarrollar . de 10% dos (2)
una estrategia . Cumplimie |contratos
de conformi nto del | privados
FDLE- | Licitacié En fortalecimient dad conel 6 contrato /o
LP-390- n ejecuci porcentaj | Mese o Y $1.233.181.693
. , o] de 20% estatales.
2021 Publica on . e de S
organizaciones Pago de
. avance de . L
sociales, . ., Salarios 5% | Experienci
ejecucion .
comunales vy . Calidad del |a
o financiera .. e
comunitarias servicio especifica:
del .
que 20% cinco (5)
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propendan por | contrato.. Responsabi | contratos
el fomento de|. lidad civil | ejecutados
la extracontra |,
participacién y ctual en No. | terminado
la de SMMLV |s y/o
construccion 200 liquidados.
de su territorio
Prestar los Experienci
servicios para a Genera:
desarrollar entre uno
. Seriedad d .
una estrategia eriegad de (1) y seis
la  oferta
de 10% (6)
fortalecimient .. |contratos
. Cumplimie | .
o de | Primer nto del ejecutados
organizaciones | pago 30% contrato ,
roces sociales, Segundo 20% terminado
P o artisticas, pago 20% Paoo de s y/o
FDLE- | Licitacid adiudic culturales, Tercer 8 SaﬁariosS‘V liquidados.
LP-444- n atjjo comunales vy |pago 20% | Mese Calidad d;l $6.286.230.680
2020 Publica y comunitarias | Cuarto s .. Experienci
celebra servicio
do que pago 20% 20% a
propendan por | Ultimo Reso onsabi especifica:
el fomento de | Pago 10% . P . .. | contratos
lidad civil | .
la extracontra ejecutados
participacién y )
ctual en No. .
la de SMMLV terminado
construccion 500 S y/o
de su territorio liquidados.
en la Localidad
de Engativa".
Seriedad de | Experienci
la  ofertaj|a Genera:
Realizar 10% dos (2)
procesos de Cumplimie |contratos
proces | formacion Primer nto del | privados
FDLE- | Licitacié .o . corta p.arfa\ el | pago 30% 6 contrato y/o
Lp-284- 0 adjudic | fortalecimient | Segundo Mese 20% estatales. $314.386.450
2018 | Publica adoy |o de la | pago 40% . Pago de AR
celebra | participacién | Tercer Salarios 5% | Experienci
do ciudadana en|pago 30% Calidad del |a
la Localidad de servicio especifica:
Engativa" 20% dos (2)
Responsabi | contratos
lidad civil | ejecutados




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO

ANALISIS DE SECTOR

extracontra |,
ctual en No. | terminado

de SMMLV |s y/o
200 liquidados.
PROMEDIO $1.786.619.263

El andlisis de los anteriores procesos de contratacidn permitié obtener las siguientes conclusiones:

Con relacidn a los objetos contractuales consultados, todos son planteados bajo conceptos que guardan
similitud entre si y comparados con el propuesto por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa.
Respecto a la experiencia habilitante del proponente, existen rangos en los diferentes procesos
consultados que varian entre 1 y 6 contratos para la experiencia general y de 2 a 5 contratos para la
experiencia especifica, por lo que, al compararse con el propuesto por el Fondo de Desarrollo Local de
Engativa, es similar al de estos procesos consultados y alineado con las recomendaciones de Colombia
Compra Eficiente.

Frente al analisis de la pluralidad de oferentes obtenido con las condiciones planteadas en los procesos
antes relacionados, se puede afirmar que los requisitos solicitados han garantizado la libre
concurrencia, por lo que al tener en cuenta requisitos similares se considera proporcionado y adecuado,
establecer criterios habilitantes similares al de los procesos antes analizados, ya que se puede afirmar
gue no se limita la participacidn y se garantiza la libre concurrencia al presente proceso.

Finalmente, con relacidn a los factores ponderables de los mismos, se manejan diversos criterios, entre
ellos el econémico y de calidad, los cuales buscan una mayor relacién costo-beneficio para la entidad,
por lo que al compararlo con lo propuesto por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa, se evidencia
gue se da aplicacidon a las recomendaciones establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, ya que las fdrmulas utilizadas garantizan que todos los proponentes tengan
la misma posibilidad de ser adjudicatarios, y permite la evaluacidon de las ofertas en igualdad de
condiciones al exigir requisitos que premian aspectos de calidad, segun el presente andlisis y lo

propuesto en el proceso.
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3.5. ANALISIS FINANCIERO

Para hacer efectiva la participacion plural de oferentes en igualdad de condiciones y asi seleccionar la
oferta mas favorable para el Fondo de Desarrollo Local de Engativa, el presente estudio se basara en el
manual de contratacién de la Secretaria Distrital de Gobierno y en la aprobacidon de los Indicadores
Financieros de acuerdo con el procedimiento de la Guia G-EES-02 expedida por Colombia Compra
Eficiente, donde se menciona la obligatoriedad de la entidad estatal sobre la identificacion de los
proveedores del sector, asi como el tamafio empresarial, ubicacién, experiencia en el sector, afios de
ejercicio en la actividad, esquemas de produccidon y comportamiento financiero mediante andlisis de
Indicadores. Es por esto, que se analizaron las cifras econdmicas registradas en el Sistema de Informacidn
y Reporte Empresarial (SIREM), en Confecdmaras entre otros y también en la experiencia en antiguos

contratos con entidades estatales.

En este estudio se obtuvo una muestra total de TREINTA Y UN (31) empresas, las cuales se encuentran
relacionadas con el objeto de contratacién actual; las cuales fueron consultadas en la plataforma SECOPII
y mediante el Registro Unico de Proponentes en RUES con el fin de obtener los indicadores financieros
gue permitan la seleccién apropiada del Oferente y de acuerdo con la obligacién prevista en el Decreto
No. 1082 de 2015. Para que un proponente quede habilitado en el aspecto financiero, debera cumplir con
la totalidad de los indicadores requeridos anteriormente, en caso contrario estard No habilitado y en

consecuencia incurrird en la causal de rechazo relacionada con los requisitos habilitantes.

Con esta informacion se consolido una muestra homogénea de las empresas, calculando el promedio de
los ultimos tres afios (2020 — 2021 — 2022) cuando haya lugar; a partir de la citada informacion se realizé
la tipificacidon de las empresas similares que reportaron informacion contable, lo anterior fue de utilidad
para apreciar la distribucion estadistica de los principales indicadores que son el reflejo de la capacidad
financiera de las empresas para cumplir sus obligaciones y de la rentabilidad del sector; en cuanto fue
posible se tomd la mayor cantidad de empresas para integrar la muestra, esto con el fin de que la misma
fuera completamente representativa de las empresas similares a la que busca ser contratada y que el
presente andlisis refleje una adecuada fotografia del sector; de otra parte, en algunos casos fue necesaria
la eliminacién de datos atipicos, en parte por cuanto los mismos podrian ser registros errados y en parte

por cuanto podrian representar una fuente de sesgo estadistico para el presente analisis. Finalmente se
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proponen indicadores en relacién con LA MEDIANA arrojada por las entidades publicas y empresas

privadas, respecto a la capacidad financiera que se espera de los proponentes.

llustracion Muestra total de las empresas analizadas

NIT O CC NOMBRE DE LA EMPRESA CLASIFICACION
FUNDACION INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA CONCEPTUAL
1 800055691 ALBERTO MERAN| MEDIANA EMPRESA
2 901251958 EUONIA SAS MEDIANA EMPRESA
3 900094963 - 5 IWOKE MICROEMPRESA
4 900209622 BANCA DE PROYECTOS S.A.S MEDIANA EMPRESA
5 900241931 0 CORPORACION RED CONSTRUCTORES DE PAZ MICROEMPRESA
6 900453166 - 2 DREAMS EVENT PLANNING SERVICESS A S MICROEMPRESA
; 830089058 - 0 FUNDACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA GLOBAL SIGLA PEQUERIA EMPRESA
FUNCITEG
8 860404135 -0 FUNDACION NATURA MEDIANA EMPRESA
9 811030647 -5 CENTRO EMPRESARIAL EDUCATIVO - CORPOCEMPED MEDIANA EMPRESA
10 900764350 - 6 GENERACION DE TALENTOS S.A.S. MEDIANA EMPRESA
11 901352122 -9 DIRECCION Y GESTION DE PROYECTOS MICROEMPRESA
12 800063126 - 1 FUNDACION SOCIAL COLOMBIANA CEDAVIDA PEQUENA EMPRESA
13 890001572-5 COSEQUIN LTDA. MEDIANA EMPRESA
14 900555513 - 3 PROYECTAMOS COLOMBIA SAS MEDIANA EMPRESA
15 900442808 - 5 LAS PUERTAS DEL CIELO SAS PEQUENA EMPRESA
16 900004535 - 1 CORPORACION DE SERVICIOS COLOMBIA CORSERVICOL ONG MICROEMPRESA
17 830095614 - 0 FUNDACION SOCIAL VIVE COLOMBIA PEQUENA EMPRESA
18 860524015 - 1 FUNDACION PEPASO PEQUENA EMPRESA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL N
19 900121480 - 6 TRANSEORMEMOS PEQUENA EMPRESA
20 901186219 CLIAM COLOMBIA S.A.S MICROEMPRESA
21 900360948 CORPORACION COLECTIVO DIGERATI MICROEMPRESA
22 901096303 - 7 CONTRAPUNTO GROUP SAS MICROEMPRESA
23 900270491-5 FUNDACION STAR COP HUMANITY MEDIANA EMPRESA
24 830105879 - 1 CORPORACION INTEGRAL DE SERVICIOS POR COLOMBIA MICROEMPRESA
25 830044030 - 1 FUNDACION FORO CiVICO PEQUENA EMPRESA
26 830073167 -5 CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR MEDIANA EMPRESA
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27 900070729 -4 CORPORACION METAMORFOSIS MICROEMPRESA
28 900270491 - 5 FUNDACION STAR COP HUMANITY MEDIANA EMPRESA
29 901352122 -9 DIRECCION Y GESTION DE PROYECTOS MICROEMPRESA
30 SOTAVENTO GROUPSAS GRAN EMPRESA
31 830087786 - 5 FUNDACION TRENZA MICROEMPRESA

Fuente: Elaboracion FDLE 2023. Recuperado de https.//www.rues.org.co/

llustracidn 1 Indicadores Financieros Registro Unico De Proponentes De 2020-2021 y 2022

INDICADORES MiNIMOS Y MAXIMOS DE LOS TRES (3) ULTIMOS ANOS
(2020 AL 2022)
RAZON
iNDICE | . DE RENTABILI
(@ @ NOMBRE DE LA DE EII\INDDEIl(J:EDADII\E/II COBERT | DAD DEL R;:;’?)BE'F CAPITAL DE
EMPRESA LIQUI 6 URA DE | PATRIMO ST TRABAJO
DEZ INTERES NIO
ES
FUNDACION
INTERNACIONAL DE $
1 800015 >69 PEDAGOGIA 2,70 0,34 0,00 0,08 0,06 6.722.581.0
CONCEPTUAL 00
ALBERTO MERANI
S
2 901285 195 EUONIA SAS 3,61 0,47 0,00 0,24 0,18 1.519.605.3
77
90009496 $
3 3.5 IWOKE 8,15 0,11 12,90 0,08 0,08 355 096.821
90020962 BANCA DE $
4 2 PROYECTOS S.A.S 2,03 0,35 2160,49 011 0,09 929.448.128
CORPORACION RED
90024193 $
5 10 CONSTRUCTORES DE | 23,38 0,19 96,43 0,07 0,06 519.921.940
PAZ
90045316 DREAMS EVENT $
6 PLANNING SERVICES | 8,75 0,14 6,92 0,03 0,03 1.481.032.6
6-2
SAS 37
FUNDACION DE
CIENCIAY S
7 | 83008905 TECNOLOGIA 16,89 0,19 0,00 0,13 0,10 5.071.364.6
8-0 GLOBAL SIGLA 16
FUNCITEG
S
86040413 FUNDACION
8 5.0 NATURA 4,40 0,48 22,37 0,08 0,05 5.05%.5392.0
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CENTRO ¢
81103064 EMPRESARIAL
9 g EDUCATIVO - 7,80 0,12 0,00 0,18 0,16 2.43(;.263.4
CORPOCEMPED
1| 90076435 | GENERACION DE -S
0 0-6 TALENTOS S.A.S. 11,84 0,09 1451,68 0,08 0,08 257.521.412
DIRECCION Y
1 90123_59212 GESTION DE 3,71 0,40 0,00 0,05 0,05 34 232 )88
PROYECTOS B
FUNDACION SOCIAL $
; 80%0_61312 COLOMBIANA 2,58 0,36 0,00 0,15 0,11 2.289.703.3
CEDAVIDA 26
S
; 8902_%15 / COSEQUIN LTDA. 6,37 0,46 56,96 0,52 0,30 4.194.155.3
29
S
1 | 90055551 PROYECTAMOS
4 3.3 COLOMBIA SAS 3,00 0,26 4,17 0,15 0,12 4.71;.;93.5
1 | 90044280 | LAS PUERTAS DEL $
5 8-5 CIELO SAS 219 0,43 1075,45 0,45 0,27 440.233.913
CORPORACION DE
1 SERVICIOS S
6 90(;0_0;153 COLOMBIA 79,24 0,12 80,25 0,12 0,10 388.591.399
CORSERVICOL ONG
S
1 | 83009561 | FUNDACION SOCIAL
; 4.0 VIVE COLOMBIA 3,53 0,38 40,44 0,43 0,39 1.5372.:11.4
1 | 86052401 $
g <1 FUNDACION PEPASO | 2,09 0,42 0,07 0,00 0,00 337.616.684
FUNDACION PARA .
1| 90012148 EL DESARROLLO
9 0.6 SOCIAL 6,20 0,14 0,00 0,13 0,12 2.96£(1).§95.0
TRANSFORMEMOS
2190118621 | CLIAM COLOMBIA $
0 9 S.AS 6,98 0,19 0,00 0,21 0,19 108.991.376
CORPORACION
i 900386094 COLECTIVO 5,13 0,19 0,00 0,23 0,21 203 620 279
DIGERATI e
2 | 90109630 CONTRAPUNTO $
2 3-7 GROUP SAS 2,23 0,38 0,00 0,37 0,29 215.165.085
2 | 90027049 | FUNDACION STAR S
3 1-5 COP HUMANITY 6,23 0,14 0,00 0,29 0,25 575.854.000
CORPORACION
2 | 83010587 INTEGRAL DE $
4 9-1 SERVICIOS POR >34 0,21 0,00 0,15 0,12 96.008.000
COLOMBIA
2 | 83004403 | FUNDACION FORO S
5 0-1 civico 8,28 0,08 166,87 0,29 0,28 537.684.840
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CORPORACION $

; 83(;0_7:16 VIENTOS DEL 2,58 0,45 0,00 0,11 0,06 1.753.718.2
PORVENIR 19

2 | 90007072 CORPORACION $

7 9-4 METAMORFOSIs | +4°3 0,05 40,13 0,10 0,10 957.219.016

2 | 90027049 | FUNDACION STAR $

8 1-5 COP HUMANITY 6,23 0,43 0,00 0,23 0,25 575.854.000
DIRECCION Y

; 90123_59212 GESTION DE 3,71 0,40 0,00 0,05 0,05 304 232 588
PROYECTOS e

$
3 | 90045418 | SOTAVENTO GROUP 11,35 0,15 27,66 0,22 0,20 6.565.765.9
0 8-9 SAS
80

3 | 83008778 S

X 6.5 FUNDACION TRENZA | 13,26 0,42 0,00 0,01 0,01 381.686.819
MEDIANA 6,20 0,26 0,04 0,13 0,11 803‘638'729
PROMEDIO 9,18 0,28 169,12 0,17 0,14 1'723'31'8
CUARTIL 1 3,00 0,14 0,00 0,08 0,06 337'633 684
CUARTIL 3 8,75 0,42 40,44 0,24 0,21 2'432'383 4

Fuente: Elaboracion FDLE 2023. Recuperado de https.//www.rues.org.co/

Luego de conocer esta informacion se procede a realizar el estudio para la definiciéon de los indicadores

financieros y de capacidad organizacional para este proceso quedando de la siguiente manera:

indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente: Para efectos del presente proceso, el proponente

quedara habilitado si su indice de liquidez es mayor o igual a 6,20

indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total: Para efectos del presente proceso, el proponente

quedara habilitado cuando acredite un valor menor o igual a 0,26

Razon de Cobertura de Intereses: Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los

gastos de intereses. El proponente quedara habilitado cuando acredite un indicador mayor o igual a 0,04

asi mismo si este indicador es INDETERMINADO se entiende que el proponente no tiene deudas y por tal

razon, también cumple con el mismo.
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Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, el procedimiento para calcular los indicadores de
Liquidez, Endeudamiento, Cobertura de Intereses, se hara con ponderacion de los componentes de los
indicadores, esto es, que cada uno de los integrantes aporta el valor total de cada componente del

indicador de acuerdo con su participacién en el consorcio o Unién Temporal.

indice de capital de trabajo Teniendo en cuenta la cuantia del proceso y la forma de pago y con el fin de
no generar atrasos o inconvenientes en la ejecucion del contrato la Entidad solicita un capital de trabajo

mayor o igual al 100% del Presupuesto Oficial.

Con esta informacién se consolido una muestra homogénea de las empresas privadas y entidades publicas

con los siguientes datos:

UNIDAD DE MEDIDA CALCULO VALOR
indice de Liquidez Activo Corrlgnte / Pasivo Mavyor o igual a 6,20
Corriente
indice de Menor o igual a 26% 0 0,26

Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total

Razdn de Cobertura de | utilidad operacional / Gastos de Mavyor o igual 0,04
Intereses intereses

Teniendo en cuenta la cuantia del procesoy
la forma de pago y con el finde no generar
indice de Capital de Activo Corriente - Pasivo atrasos o inconvenientes en la ejecucién del

Trabajo Corriente contrato la Entidad solicita un capital de
trabajo mayor o igual al 100% del
Presupuesto Oficial

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional / por el Patrimonio: se evaluarad de acuerdo con el
porcentaje que resulte del calculo descrito e indica qué tan rentable es una empresa respecto de su
patrimonio, por lo tanto, muestran qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias. Los
proponentes que presenten una utilidad operativa negativa NO cumpliran con el indicador solicitado al

mostrar rendimientos negativos.

Asi las cosas, el Fondo De Desarrollo Local De Engativd, determind que la rentabilidad del patrimonio debe

ser mayor o igual al 13%.
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Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / por el Activo Total: se evaluard de acuerdo con el
porcentaje que resulte del calculo descrito e indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus
activos totales, por lo tanto, muestran qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias.
Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa NO cumplirdn con el indicador solicitado

al mostrar rendimientos negativos.

El Fondo De Desarrollo Local De Engativa, determind que la rentabilidad del activo debe ser igual o mayor
a 11%.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, el procedimiento para calcular los indicadores de
Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo se hara con ponderacion de los componentes de los
indicadores, esto es, que cada uno de los integrantes aporta el valor total de cada componente del
indicador de acuerdo con su participacion en el consorcio o Uniéon Temporal. No tener la Capacidad

Organizacional minima solicitada serd causal de RECHAZO de la propuesta.

UNIDAD DE MEDIDA CALCULO VALOR
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operativa / Patrimonio Mayor o igual a 13% 0 0,13
Rentabilidad del Activo Utilidad Operativa / Activo Total Mayor o iguala 11% 0 0,11

3.6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Analisis de precios de contrataciones realizadas por otras entidades publicas; al comparar con los
proyectos similares encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente; se analizaron empresas del
Estado que suscribieron contratos con caracteristicas similares en cuanto al desarrollo de actividades, con

la modalidad de Contratacién Licitacion Publica (Ley 1150 de 2007).

e | TIPO
PRO DE ESTAD | ENTID OBIJETO FORMA DE PAGO PLAZ GARANTIA CUANTIA
CESO PROCE (0] AD (0]
SO
Proces | Alcaldi | Disefiar y ejecutar | Pagos Mensuales Seriedad de la
Licitaci o a Local | el plan curricular y | de conformidad 6 oferta 10%
, adjudi de metodolégico en|con el porcentaje Cumplimiento del | 651.273.76
FDLR on mese
. cadoy | Rafael [los procesos de|de avance de contrato 10% 8
UU- | publica . L . - S .
Lp celebr | Uribe |formacién en | ejecucién Pago de Salarios
ado Uribe | participacidn financiera del 5%




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

'SECRETARIA DE GOBIERND

ANALISIS DE SECTOR

009- ciudadana, junto|contrato hasta un Calidad del
2022 con sus acciones | valor 90% del valor servicio 10%
juridicas, técnicas, | contratado. Calidad y correcto
administrativas vy funcionamiento
financieras para el de los bienes 10%
fortalecimiento a Responsabilidad
organizaciones, civil
medios alternativos extracontractual
de comunicacién en No. de SMMLV
comunitaria, jac e 200
instancias de
participacion
ciudadana en el
marco del proyecto
1689 participacion
ciudadana
organizada y
solidaria en Ia
localidad de Rafael
Uribe
Desarrollar
rocesos de .
ﬁwemoria Seriedad de la
e y oferta 10%
reconciliacién por .
medio de la Cumplimiento del
romocion de Pagos Mensuales contrato 30%
Alcaldi | P de conformidad Pago de Salarios
FDLK | . . . esquemas y .
Licitaci En a Local con el porcentaje| 9 |10%
-LP- , . . proyectos . $941.983.0
6n ejecuci de . de avance de| Mes |Calidad del
005- . , productivos de la| . -, . 00
Publica on Kenne S ejecucion es |servicio 30%
2022 poblacién victima y | . -
dy . financiera del Responsabilidad
reincorporada, ..
contrato... civil
como parte a los
FOCESOS de extracontractual
rpe aracion en No. de SMMLV
paracion. Y 200
estabilizacion
socioecondémica.
Prestar servicios de
roduccion o
p' ) y Cumplimiento del
difusién de
. contrato 20%
contenidos .
centro . Pago de Salarios
proces . audiovisuales,
Contra nacion . 5%
o monitoreo de | Dos (2) pagos, el .
to . .. | alde . . 6 | Calidad del
300- adjudi medios, primero por el 90% . $3.345.098.
Intera memo | . L. . Mes | servicio 20%
2021 .. | cadoy . implementacién de |y el ultimo por el L 923
dminis ria N es | Responsabilidad
. celebr . ., . | campafas vy | 10% ..
trativo histori . civil
ado estrategias
ca . extracontractual
integrales de

comunicacion,
operaciéon logistica
de eventos y/o

en No. de SMMLV
400
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actividades, desde
su
planeacién hasta su

postproduccion,

todas ellas que
permitan la
difusién y
apropiacion del
conocimiento,
expresiones
artisticas,
académicas y
sociales como

mecanismo a través
del cual se cumpla
el mandato de
memoria histérica,
reparacion
simbdlica para las
victimas del
conflicto armado

implementar el
programa de
esquemas y
p:gziittci)vsos e Seriedad de Ia
(F:)ontribu a ; oferta 10%
roces en la ¥ inclusion Pagos Mensuales Cumplimiento del
P Alcaldi . .| de conformidad contrato 30%
FDLK Licitaci ° a Local productiva y social con el porcentaje| 9 |Pago de Salarios
1p- | adjudi de la poblacién P J g $1.100.000.
on de . de avance de| Mes |20%
4- . cadoy victimas del | . -, . 000
Publica Kenne . ejecucion es |Calidad del
2020 celebr conflicto armado . . L.
dy . financiera del servicio 20%
ado y reincorporada .
. contrato... Calidad y correcto
que habitan en la . .
. funcionamiento
localidad de de los bienes 20%
Kennedy desde un ?
enfoque de
reconciliacion y paz
territorial
L . Seriedad de Ia
prestacién de los|Se cancelara
. . oferta 10%
. servicios de apoyo | mediante pagos o
selecci , L . Cumplimiento del
FDLA , proces | alcaldi | logistico a monto | parciales a corte
on contrato 20%
N- abrevi o alocal | agotable en los | mensual de 6 |Pago de Salarios
SAM adjudi de espacios de | ejecucion de & $127.464.7
ada . N L Mes | 5%
C- cadoy | Antoni | participacién y en |actividades hasta . 91
menor . es |Calidad del
003- , | celebr o los diferentes | agotar el noventa .
cuanti . . servicio 20%
2019 ado | Narifio | eventos que sean |por ciento (90%) .
a . Responsabilidad
realizados por los | del valor del civil
consejos y las | Contrato.

extracontractual
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organizaciones

El diez por ciento

en No. de SMMLV

sociales (10%) restante del 200
valor del contrato
se cancelard una
vez se suscriba por
las
partes el Acta de
Recibo Final de
actividades vy el
Acta de Liquidacién
Seriedad de Ia
oferta 10%
Cumplimiento del
promover Primer pago 10% contrato 20%
FDLR proces , | actividades que | Segundo pago 20% Pago de Salarios
UU- | Licitaci 9 . Alcaldi fortalezcan la | Tercer pago 20% 6 |5%
, adjudi | a Local ) . $944.323.0
LP- on q Rafael seguridad y la | Cuarto pago 20% Mes | Calidad del 00
235 - | Publica Zleob\r/ Uribe convivencia en la | Quinto pago 20% es |servicio 20%
2018 ado localidad de Rafael | Ultimo Pago 10% Responsabilidad
Uribe civil
extracontractual
en No. de SMMLV
400
PROMEDIO | $1.185.023
914

Criterio Diferencial habilitante para Mipymes domiciliadas en Colombia

De conformidad con el analisis de sector y de quienes ofrecen el servicio en el mercado, se evidencia que
el mismo, en su mayoria, es prestado por empresas clasificas como MIPYMES segun sus certificados de
existencia y representacion legal consultados en el Directorio del SECOP Il y RUES, como se establecen en
el acépite anterior.

Se evidencia entonces que el 96% de los proveedores mencionados en este documento son Mipymes
gue de acuerdo con la muestra anterior se encuentran distribuidas en Mediana empresa, Microempresa
y Pequefia empresa, razén por la cual es pertinente dar aplicacién al Criterio diferencial habilitante para
Mipymes del articulo 3° del Decreto 1860 de 2021 que adiciond el articulo 2.2.1.2.2.4.18 del Decreto

1082 de 2015.

Criterio Diferencial habilitante para Emprendimientos y Empresas de Mujeres (Aplica para Licitacion,
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Concurso de Méritos)
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Dentro del estudio del sector realizado por el Fondo de desarrollo Local de Engativa se efectua busqueda
con las empresas seleccionadas para andlisis financiero a fin de establecer si mas del cincuenta por ciento
(50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenecen a
mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el tltimo afio anterior
alafechay/o si porlo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la empresa
son ejercidos por mujeres y si éstas han estado vinculadas laboralmente a la misma durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha.

De la consulta generada, en su gran mayoria la busqueda fue infructuosa o no se pudo establecer con los
datos obtenidos por lo que es posible que exista una menor posibilidad de presentacidn al proceso de las
referidas empresas, por lo que, se recomienda incluir criterios diferenciales habilitantes y de ponderacién
para mujeres en el presente proceso de contratacidon de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.14 y
siguiente del Decreto 1860 de 2021

El andlisis anterior permite establecer las siguientes conclusiones:

Con relacién a los objetos contractuales consultados, todos son planteados bajo conceptos que guardan

similitud entre si y comparados con el propuesto por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

Frente al analisis de la pluralidad de oferentes obtenido con las condiciones planteadas en los procesos
antes relacionados, se puede afirmar que los requisitos solicitados han garantizado la libre concurrencia,
por lo que al tener en cuenta requisitos similares se considera proporcionado y adecuado, establecer
criterios habilitantes similares al de los procesos antes analizados, ya que se puede afirmar que no se

limita la participacidn y se garantiza la libre concurrencia al presente proceso.

Una vez finalizada la actividad correspondiente al estudio de sector de como las otras entidades realizan
la contratacién para los procesos de similares caracteristicas y los procesos propios de la entidad, cabe
resaltar que los porcentajes promedio donde las entidades establecen los pagos por porcentaje de
ejecucion corresponden al 60%, esto permitiria realizar los desembolsos siempre y cuando se vea
reflejado y validado por el Supervisor del contrato el avance del proceso correspondiente inyectandole
recursos al iniciar el contrato permitiendo iniciar la ejecucién de los contratos de manera oportuna y
eficiente, siempre acudiendo a las herramientas juridicas dispuestas para tal fin, adicional permite que el
20% restante sea distribuido entre Acta de recibo a satisfaccién y Acta de Liquidacion, una de las etapas
donde se presentaba mayor retraso y o culminacion de este proceso; dicho esto con las modalidades de
pago establecidas y al no tener evidencia registrada de incumplimientos se da una garantia tanto para el

ejecutor como para la Entidad la no afectacién del equilibrio econémico y de cumplimiento del contrato.
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Asi las cosas, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el Analisis
del mismo desde el punto de vista Econdmico, de la Oferta y de la Demanda, se estima el Valor Total del
presente contrato, para un periodo de SIETE (7) MESES para ejecutar el proyecto cuyo objeto es: “Prestar
los servicios para desarrollar una estrategia de fortalecimiento a victimas del conflicto armado,
organizaciones sociales, artisticas, culturales, comunales y comunitarias que propendan por el fomento
de la participacion y la construccion de su territorio en la localidad de Engativad”, por valor de MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($$1.839.746.831) incluidos los costos directos e indirectos, razén por la

cual el Presupuesto Oficial del presente proceso de contratacién serd hasta por dicho valor.
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