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ANALISIS DEL SECTOR EC(?N()MICO PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO — SEGUN DECRETO 092 DE 2017

AREA DIRECCION DE CULTURA.
JEFE DIRECTO DEL __ |[NICOLAS LUBO MATALLANA
AREA DIRECTOR DE CULTURA
MODALIDAD  DE
CONTRATACION CONVENIO DE ASOCIACION (DECRETO 092 DE 2017)

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO

OBIJETO

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS, PARA EL APOYO A LA PRODUCCION Y
CIRCULACION ARTISTICA EN EL MARCO DEL EVENTO
MUSICAL Y CULTURAL “FESTIVAL FRANCISCO EL
HOMBRE 2023” EN EL DISTRITO DE RIOHACHA, LA
GUAJIRA™.

FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE LE
SOPORTAN

En virtud de lo consagrado en el articulo 7 y 8 del Decreto
092 de 2017, se da aplicacion a lo consagrado en el Decreto
1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de anélisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Anadlisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso.”

OBIJETIVO

Adelantar acciones previas al proceso de invitacién a presentar
ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado actual.

APLICACION

El ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a
la excepcionalidad del tipo de contratacién a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica y no a
la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un
contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad
sin &nimo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092
de 2017.

ALCANCE

Incluye andlisis del sector (aspectos generales, andlisis de la
demanda y anélisis de la oferta) Aplica para las dreas que
requieran la adquisicién de un bien o servicio mediante
contrato de una modalidad de seleccién descrita en la
legislacion vigente; como es el caso de la contratacién que se
pretende.

RESULTADOS ESPERADOS
CON EL PRESENTE
ESTUDIO

Con la realizacién de un adecuado y riguroso andlisis y/o
estudio del sector se espera:

Considerar la viabilidad de la contratacién, de acuerdo con
una caracterizacién y definicién de las necesidades reales del
proyecto, tanto econdmicas, como técnicas, a fin de cumplir
con los objetivos formulados.

Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal requerida,
tomando como base no solo el valor de la obra, bien y/o

servicio requerido sino todos los costos asociados a éste.

Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la

contratacién desde el punto de vista econémico, técnico y/o
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juridico. ldentificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi como la
posibilidad de encontrar valores agregados en la adquisicién
del bien y/o servicio.

Permitir la actualizaciéon técnica de las caracteristicas del
objeto a contratar, garantizando que el Distrito de Riohacha
adquiera obras, bienes y/o servicios con tecnologia acorde
con el ritmo del mercado y las necesidades percibidas,
generando mayor competitividad y optimizacién en el uso de
los recursos.

Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones
relacionadas con la provisién de dichos bienes y/o servicios.

INTRODUCCION:

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha
adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes
entre si, pero que presentan un rasgo comuin que es la carencia de &nimo de lucro y dentro
del cual existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad
o en colaboracién con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales,
deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades
privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin &nimo de lucro”.

Las entidades sin &nimo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial
y extrajudicialmente, con sujecién a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen
por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociacién o por la
libertad de disposicién de los bienes de los particulares, para la realizaciéon de fines altruistas
o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de &nimo de lucro,
lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo
de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

. Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

. Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

. Veedurias ciudadanas

. Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el
exterior

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar préacticas de gestién del
mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propésito de mejorar sus niveles
de eficiencia.

2. ANALISIS DEL MERCADO
2.1 Perspectivas generales del Mercado.

El sector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta
con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores
apuestas comerciales para el pais. Actualmente se estdn llevando a cabo iniciativas para
explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar
la oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais
de la regién con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Méas de 150 mil graduados
anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con &reas administrativas e
ingenierias.
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2.2 Perspectiva Legal.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la Constituciéon Politica (...).

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebren convenios con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar programas y actividades de interés Publico acordes con el Plan de
Desarrollo.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién
Politica, siempre que el Proceso de Contratacién retina las siguientes condiciones:

Correspondencia directa con programas y actividades de interés Publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacién debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y promocién de la diversidad étnica colombiana;

1. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican
la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.
2. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin &nimo de lucro

o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin &nimo de lucro.

3. IDENTIFICACION  DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

A, Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo
355 de la Constitucién Politica y su aplicacion estéd restringida a: (i) la contratacién con
entidades sin &nimo de lucro para impulsar programas y actividades de interés Publico
acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacién a la cual por
expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96
de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin d&nimo de lucro de
Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de
desarrollo, independientemente de la denominacién que las partes den al acto juridico y de
la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El &mbito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad
del tipo de contratacién a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica y
no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un
bien, producto o servicio para si misma en un contrato conmutativo en el cual el proveedor
es una entidad sin &nimo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017. En el caso del contrato de aporte propio
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del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hay un régimen de contratacién especifico
con entidades de utilidad comun, o expresiones anédlogas y en consecuencia ese es el régimen
aplicable con sus respectivos reglamentos y no el del Decreto 092 de 2017. La naturaleza
juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacion.

El articulo 355 de la Constitucién Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. En
consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan
autorizadas a celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracién de convenios asociacién para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propésito y las funciones de las
Entidades Estatales remitid al articulo 355 de la Constitucion Politica por lo cual el Decreto
092 de 2017 reglamenta tales convenios los cuales no estan limitados a las Entidades Estatales
de los gobiernos nacional, departamental y municipal.

B. {Cuéndo las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin danimo de lucro y de reconocida
idoneidad?

La contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad de la
que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional
y solamente procede cuando el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones
sefaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés Publico previsto en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de los
menos favorecidos.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del
contrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener
una conexién expresa y clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta
condicién no se cumple el Proceso de Contratacién no debe adelantarse en el marco del
articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican
la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092
de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante
no instruye a la entidad privada sin &nimo de lucro para desarrollar los programas o
actividades previstas.

El articulo 1498 del Cédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando
cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo
que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Los contratos suscritos en desarrollo del articulo
355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo de contratos puesto
que la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y no encarga la ejecucién de una obra
de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar un
programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacién en general.

La contratacién autorizada por el articulo 355 de la Constitucidn Politica no estd encaminada
a adquisicién de bienes y servicios y la ejecucién de obras y en consecuencia no puede ser
utilizada con ese propésito. La contratacidn que desarrolla el articulo 355 de la Constitucién
Politica estéd enfocada a la colaboracién entre el Estado y las entidades sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad.

Asi las cosas, en la ejecucién del presente proyecto, se busca posicionar a Riohacha como un
destino turistico a nivel nacional e internacional, beneficiando a mas 350 empresarios de
turismo que se encuentran actualmente en el Distrito.

Como Entidad Estatal observamos que podemos cumplir los fines del Plan de Desarrollo 2020
-2023 “RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA utilizando recursos presupuestales para apoyar
este tipo de entidades que logren demostrar su nivel de eficacia y eficiencia.
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3.1 Anélisis del Sector Econémico

El estudio de sector econdmico segun la guia de Colombia Compra Eficiente debe permitirnos
establecer la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo, la entidad ha estimado solamente los siguientes
componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econémico
de que se trata y definir, en consecuencia, la idoneidad de la entidad sin &nimo de lucro
que desarrollara el proyecto.

Andlisis Legal

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y que hace parte
del presente documento, es la Siguiente:

NORMATI OBIJETO DEFINICIONES O ASPECTOS
VIDAD
Los articulos 1y 2 establecen que "Colombia es un
Estado social de derecho (...) democrética,
participativa y pluralista", que "son fines esenciales
Constituci del Estado: facilitar la participacién de todos en
én las decisiones que los afectan y en la vida
Politica econdmica, politica, administrativa y cultural de
de 1991 la nacién" y en el articulo 40 apunta que “todo
ciudadano tiene derecho.
El inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién
L. Politica sefala, que el Gobierno en los diferentes
Con‘stltua niveles Nacional, Departamental, Distrital vy
o'n. Municipal podréa, con recursos de los respectivos
Politica presupuestos, celebrar convenios con entidades
de 1991 privadas sin &nimo de lucro y de reconocida.
Por el cual se | Reglamenta lo relacionado con el inciso segundo
reglamenta la del articulo 355 constitucional en cuanto a la
Decreto 09 | Contrataciobn con | pertinencia de la escogencia de este tipo de
2de entidades privadas | seleccién del contratista y de las calidades que
2017 sinanimo delucroa | deben tenerse al momento de elegir el asociado
la que hace | para el
referencia el inciso
segundo del articulo
355

4. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL
PRESENTE CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una 6ptica social y
econdémica una cooperacion ptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite
al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacién, regulacién, control y
en parte, produccion y distribucién se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el
entorno no lucrativo se centran en labores de produccién y distribucién de manera exclusiva.
Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas
deficiencias en la actuacién del sector Publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacién de las actividades asociadas al
objeto, con otras entidades Puablicas; donde se ha evidenciado ejecucién eficaz del objeto
contractual.

3. Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacién con entidades sin &nimo de
lucro representa una optimizacién de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016, las
entidades sin &nimo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen
tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta y complementario sobre el
beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20% (en promedio 33% para entidades con
animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendran el caracter de exentos si se
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reinvierten en programas que desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la
entidad; y en consecuencia estardn exentos también de la retencién en la fuente. Adicional a
lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a estampillas departamentales
y distritales. Asi las cosas, frente a entidades con &nimo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos
tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto.

4. Optimizacién de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin &nimo de lucro optimizan
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad Publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o
estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacién equitativa en
cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfacciéon de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

5. Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacién en términos de
eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin &nimo de lucro se hace referencia a
aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus propietarios. Se trata
entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes a educacion,
vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio ambiente, recreacién,
participaciéon, democracia, y en general temas de utilidad Pablica. En este tipo de entidades
las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles
con los recursos disponibles.

6. Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo
de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan Distrital de desarrollo.

5. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la
Ley 80 de 1993, lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1510 del 2013—compilado por el
articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015-, la Entidad actuando como contratante
dentro del presente proceso, determinaréd y enumerara los riesgos trasladados al proponente
seleccionado, y los que debera asumir La Entidad, para la ejecucién del contrato.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacidén estatal, las normas de
orden publico y las buenas costumbres, al igual que los principios consagrados tanto en la
Constitucidon como en la misma ley 80, ley 1150 y su decreto reglamentario 1510 de 2013-
compilado por el Decreto 1082 de 2015-, los cuales pueden ser consultados en el documento
denominado ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Dado en Riohacha, junio de 2023.

ORIGINAL FIRMADO
JESUS DAVID HERRERA MENDOZA
Director de Cultura (E).
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