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“Por medio de la cual se justifica la celebracién del convenio interadministrativo
entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y el Fondo
de Desarrollo Local de Suba cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la
implementacioén de los programas de fortalecimiento a las organizaciones de
recicladores de la localidad de Suba, por medio del programa de incentivos parala
vigencia 2023 como accién afirmativa”

EL ALCALDE LOCAL DE SUBA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, el Decreto Nacional No. 1082 de 2015 y la Resolucién 0853 del 16 de
junio de 2021, proferida por el Secretario Distrital de Gobierno, teniendo en cuenta lo

enunciado en el Decreto 1082 de 2015, a continuacién, justifica Ia siguiente contratacion:

. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en su preambulo como fin del Estado
Colombiano, asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo.

Que la misma Carta Politica establece que:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia dignidad humana, en el trabajo y la
Solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de Sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicién economica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.
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Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios.
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La Ley 142 de 1994 en su articulo 15 sefiala quienes pueden prestar los servicios publicos:

15.2 las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios
del objeto de las empresas de servicios publicos.

Que el articulo 2.3.2.5.5.1 del Decreto 1077 de 2015, establecio para los entes territoriales
la responsabilidad de consignar en el PGIRS, el programa de inclusion de recicladores de
oficio, con un proyecto de apoyo a la formalizacién de esta poblacién, el cual debera
considerar los diferentes niveles de vulnerabilidad identificados en el respectivo censo del
PGIRS, e incluir las metas de formalizacion, las cuales deberan ser evaluadas anualmente.

Que, el Decreto Nacional 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto numero
1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio,
y se dictan otras disposiciones” sefiala:

Articulo 2.3.2.5.5.5. Transitorio. En municipios y distritos que al momento de entrada
en vigor del presente capitulo cuenten con esquemas operativos de aprovechamiento,
contaran con un plazo de un (1) afio para realizar los ajustes y observar en su
integralidad a lo aqui dispuesto.
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Ademas, establece la siguiente definicion:

Organizacion de Recicladores de Oficio Formalizados: organizaciones que, en cualquiera
de las figuras juridicas permitidas por la normatividad vigente, incluyan dentro de su objeto
social la prestacién del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, se
registren ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y estén
constituidas en su totalidad por recicladores de oficio.

Que mediante Sentencias T-724 de 2003, T- 291 de 2009 y T-783 de 2012, asi como en
los Autos 268 de 2010; 183 de 2011; 189 de 2011: 275 de 201 1, 366 de 2014, 587 de 2015,
736 de 2017, la Honorable Corte Constitucional se pronuncio respecto a los recicladores
de oficio como sujetos de especial proteccion y sobre la necesidad de promover acciones
afirmativas a su favor.

Que la Sentencia T-724 de 2003, previno a la Entidad Distrital: Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP para que en los términos del articulo 24 del
Decreto 2591 de 1991, incluyera acciones afirmativas a favor de los recicladores de Bogota
a fin de lograr condiciones reales de igualdad y dar cumplimiento a los deberes sociales
del Estado, cuando se trate de la contratacién de servicios publicos de aseo, debido a que
la actividad que ellos desarrollan esta ligada con dicho servicio.

Que el Decreto Distrital 345 de 2020 "Por el cual se adopta la actualizacién del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones", establecio:

Articulo 6. Inclusion de la poblacién recicladora de oficio. Sin distincién del esquema de
prestacion que implemente el distrito capital para la prestacion del servicio publico de
aseo, la UAESP debera garantizar la inclusién de la poblacién recicladora de oficio en
el mismo; lo cual debers reflejarse en los programas, proyectos, actividades y metas
planteadas en el Documento Técnico de Soporte — DTS del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos — PGIRS.
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b B

Que en el articulo cuarto del Decreto Distrital 345 de 2020 "Por el cual se adopta el Plan
de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS del Distrito Capital" se incluy6 en el
numeral 8° u programa especial denominado “Programa de Inclusion de Recicladores”, que
contiene los siguientes proyectos: 1) Acciones Afirmativas enfocadas a la poblacién
Q recicladora de oficio para la superacién de condiciones de vulnerabilidad y 2) Capacitacion
i a la poblacién recicladora en aspectos que presenten debilidades en la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

e o e

Que el Concejo de la ciudad, mediante el Acuerdo No. 761 de 11 de junio de 2020, aprobd
el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2024 ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI', que constituye la hoja de ruta que seguira la Alcaldia Mayor
con el fin de cumplir con los propdsitos que se ha trazado para la capital durante los
proximos 4 afios, con el fin de convertir a Bogota.

Que este Plan de Desarrollo Distrital constituye el marco de accion de las politicas,
programas, estrategias y proyectos de la Administracion Distrital, para lograr una
redistribucién mas equitativa de los costos y beneficios de vivir en Bogota, impulsar la
recuperacion de la actividad socioeconémica y cultural asociada al control de la pandemia
del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes al poner de manifiesto necesidades que obligan
a fortalecer o abordar nuevos programas en el marco de la “Nueva Normalidad”

El articulo 13 del Plan Distrital de Desarrollo al hablar de programas estratégicos,
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Que el articulo 15 de la norma ibidem, destaca:

Articulo 185. Definicién de programas. Programa 38. Ecoeficiencia, reciclaje, manejo
de residuos e inclusion de la poblacién recicladora. Desarrollar una estrategia de cultura
ciudadana para promover el consumo responsable, el retiso, la separacion en la fuente,
valoracion y tratamiento de los residuos ordinarios organicos e inorgénicos,
contribuyendo a disminuir la huella ambiental de la aglomeracion urbana y humana més
grande del pais. Abordar la gestién sostenible de todos los residuos generados en
Bogota a través de la articulacion de cada actor de la cadena de valor en esquemas de
economia circular, ecoeficiencia, reciclaje de residuos sélidos e inclusién de la poblacion
recicladora, estrategias de educacién a la poblacién y demas elementos necesarios para
avanzar en la implementacién de una politica de desarrollo sostenible. Ademas, de
implementar proyectos de aprovechamiento de residuos para la transformacién de
energia, para enfrentar los impactos del clima a través de su reverdecimiento, un cambio
energeético y una buena gestién del territorio.

Que el Concejo de la ciudad mediante el Acuerdo No. 790 del 23 de diciembre de 2020
“Por el cual se declara la emergencia climatica en Bogota D.C., se reconoce esta
emergencia como un asunto prioritario de gestion publica, se definen lineamientos para la
adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico y se dictan otras
disposiciones.”, dispuso en el numeral 6.1.4 que “El Distrito Capital promovera y
profundizara los procesos de aprovechamiento de residuos sdlidos, avanzando en Ia
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formalizacion, empoderamiento y capacidad de los recicladores de oficio de la ciudad, asi
i como las capacidades de separacion en la fuente de la ciudadania.”

i De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el
articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “La Secretaria
Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el &mbito distrital y
local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia
pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la paz y la cultura democratica, el
uso del espacio publico, la promocién de la organizacion y de la participacion ciudadana y
la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracién Distrital en sus distintos
niveles.”

Es asi que la Alcaldia Local tiene como mision “ser una dependencia de la Secretaria
Distrital de Gobiermno responsable de apoyar la ejecucion de las competencias asignadas a
los Alcaldes o Alcaldesas Locales. En este sentido, deberén coordinar la accion del Distrito
en las localidades y participar en la definicion de las politicas de promocién y gestion del
desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar la organizacién de las comunidades, la
participacién ciudadana en los procesos de la gestién publica, la promocién de la
convivencia y la resolucién de conflictos”.

Dentro de las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno de conformidad con
el Decreto 411 de 2016, modificado por el Decreto 099 de 2019, se encuentran:

c) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y gjecucion de politicas, planes,
programas y proyectos encaminados a garantizar la participacién de los habitantes en
las decisiones que les afecten, y en el control social a la gestion publica en el marco del
Sistema Distrital de Participacion. (...)

e) Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcion y ejecucion de politicas, planes
programas y proyectos dirigidos a la promocién, desarrollo y organizaciéon de las
iniciativas y procesos ciudadanos solidarios para la atencion de las poblaciones
vulnerables desde la perspectiva de la garantia de derechos.
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Dentro de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno se encuentra
la Alcaldia Local de Suba que tiene, entre otras, como funciones:

a) Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales.

b) Promover la organizacion social y estimular la participacion ciudadana en los
procesos de la gestion publica local en el marco de las orientaciones distritales en
la materia.

¢) Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de las
entidades y organismos Distritales que intervienen en Ia localidad, como
complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y
orientaciones distritales.

d) Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos de inversién con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local,
cuando la delegacion de la facultad de ejecucién del gasto recaiga en el Alcalde
Local.

Por su parte, el articulo 116 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota,
correspondiente a la naturaleza, objeto y funciones basicas de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, esta Entidad tiene como funcién:

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos, tiene por objeto garantizar la
prestacion, coordinacién, supervisién y control de los servicios de recoleccién, transporte,
disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y
areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de
alumbrado publico.

Que el Acuerdo 287 de 2007 del Concejo de Bogota establece los objetivos y principios de
las acciones afirmativas, asi:

Articulo 4° objetivos. Las entidades publicas distritales vinculadas a la gestion y
manejo de los residuos sélidos adelantaran acciones afirmativas orientadas a lograr los
siguientes objetivos: (...)
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1. Establecer mecanismos que permitan condiciones de igualdad real de los
recicladores en procesos contractuales vinculados a la gestién y manejo integral de los
residuos solidos. (...)

5. Procurar la insercién de la poblacién objetivo a los programas orientados a la
alfabetizacién, la permanencia escolar y la proteccién de nifios y jévenes recicladores
con las entidades respectivas. (...)

Articulo 5° Principios. Este Acuerdo, con fundamento en lo dispuesto en el Plan
Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sélidos, PMIRS, se orientard en su
aplicacién por los principios de solidaridad, dignidad humana, igualdad material,
sostenibilidad ambiental, participacién, proporcionalidad y temporalidad de la
diferenciacién positiva. En caso de conflicto en la aplicacion o interpretacion de una
disposicién de este Acuerdo o de su reglamentacion se atendera siempre a estos
principios.

Que el Plan de Desarrollo Local de Suba en su segundo propésito estableci6: “Cambiar
nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y mitigar la crisis climatica”, asi, se
pretende liderar las acciones necesarias para contribuir a un cambio cultural profundo
sobre la relacién de la ciudadania con el entorno y con el territorio de manera que se curse
un desarrollo sostenible, construyendo un pacto comun en el que se entienda la urgencia
de tomar acciones climaticas que reduzcan la huella ecolégica y compense el impacto
ambiental con las acciones concretas.

Entre los objetivos propuestos para el cumplimiento de este proposito se tiene:

e Fomentar la cultura del reciclaje y la separacion en la fuente, en la ciudadania bajo la
estrategia de la economia circular y el fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores.

o Impulsar acciones de sostenibilidad frente al adecuado manejo de los residuos
domésticos e industriales, asi como el fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores existentes en la localidad de Suba’.
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Finalmente, dentro de las metas establecidas en este plan de desarrollo local se estructuré
concretamente: “Fortalecer 20 organizaciones de recicladores en materia organizativa y
operacional”

Para llevar a cabo el desarrollo de los anteriores, objetivos, estrategias y metas especificas,
se evidencia como antecedentes dos lineas de trabajo:

El equipo de la oficina de gestion ambiental, desarrollo una caracterizacién de las
organizaciones de recicladores, con el fin de conocer el estado de desarrollo en la
formalizacion actualmente y las necesidades con que a la fecha cuentan para el avance en
el proceso de formalizacion, concluyendo que:

v Segun balance general a corte del 31 de diciembre de 2022, la localidad cuenta con
un total de 27 Organizaciones de recicladores en la localidad, esta cifra puede variar
tras la conformacion de nuevas organizaciones que presten el servicio de recoleccién
de material aprovechable en |a localidad de Suba.

v Se evidencia también, que algunas organizaciones de recicladores han perdido
actividad en el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio -RUOR-
de la UAESP teniendo resolucién de inclusién o de permanencia.

v’ Aproximadamente un total de 17 organizaciones de Recicladores de Oficio cuenta con
RUOR, expedido por la UAESP bajo resolucion de inclusién o de permanencia.

v' Aproximadamente, un total de 18 cuentan con Registro Unico de Prestadores del
Servicio Publico -RUPS- de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD.

La Alcaldia Local de Suba y en convenio con la Unidad Administrativa especial de servicios
publicos ejecutaron el convenio 502 del 2021, el cual logré beneficiar a nueve (9)
organizaciones de recicladores de oficio de la localidad de Suba, los cuales presentaron
diversas propuestas enfocadas a la mejora de las condiciones de vida de sus asociados,
representadas en bienestar fisico y/o econémico al adquirir tanto maquinaria para convertir
material reciclable como vehiculos de transporte del mismo.
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Dicho proyecto impacto positivamente en beneficio de la prestacion del servicio de
recoleccion del material aprovechable y optimizando su productividad, que propende por
mejorar las actividades de reciclaje y aprovechamiento y en la misma linea mejorando las
condiciones ambientales de nuestra localidad.

De dichas acciones, se concluye que; se requiere la implementacién de programas de
fortalecimiento e inclusién de recicladores; especialmente en lo relacionado con las
siguientes acciones afirmativas estructurales en favor de los recicladores de oficio definidas

por la Corte Constitucional:

o Garantia de acceso cierto y seguro al material reciclable (Auto 366 de 2014, auto 587
de 2015) Participacion real y material en la prestacion del servicio pablico de aseo en
el componente de aprovechamiento de residuos y su consecuente remuneracion (Auto
275 de 2011); asi como el acompafiamiento para garantizar su crecimiento como
empresarios del manejo de los residuos (Sentencia T-291 de 2009)

» Acompafiamiento en el proceso de formalizacion como prestadores del servicio publico
de aseo en el componente de aprovechamiento (Auto 275 de 2011)

e Promocién de la separacion de residuos en la fuente de produccion (Auto 275 de 2011)

e Garantia de la existencia real de centros de acopio (auto 275 de 2011)

e Formalizacién de organizacién de recicladores de oficio (Decreto 596 de 2016)

Que con base en todo lo anteriormente expuesto, la UAESP y la Alcaldia Local de Suba
han reconocido la importancia de las acciones afirmativas, como politicas publicas dirigidas
a favorecer a los recicladores de oficio, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades
de tipo social, cultural o econémico que los afectan, mediante acciones encaminadas a
desencadenar procesos de apoyo que fortalezcan a las organizaciones de recicladores de
oficio, llevando a cabo la realizacién de procesos y proyectos que beneficien su labor, y
que por falta de recursos o de oportunidades no ha podido llevar a cabo, con el fin de
fortalecer sus procesos organizativos.

Que para lograr lo anterior, la UAESP en asocio con la localidad de suba han
implementado como accion afirmativa un programa Distrital de estimulos y/o apoyos
concertados como estrategia para fortalecer las iniciativas, proyectos y procesos
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desarrollados por las organizaciones de los recicladores de oficio como empresas
prestadoras del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, mediante
convocatorias publicas que adjudican recursos en dinero o en especie (mediante contratos
de aporte bajo condicién), para el desarrollo y ejecucién de los mismos, como
reconocimiento para fortalecer su labor social y empresarial, de la misma forma y
equivalentes a las acciones afirmativas responsabilidad de la Entidad y el Distrito, pero
producto de su iniciativa.

En su momento para lograr estos objetivos la UAESP expidio la Resolucion 118 de 2021,
mediante la cual se cred el programa de incentivos como accion afirmativa a favor de las
organizaciones de recicladores de oficio de Bogota D.C. dicho programa fue coadyuvado
por la localidad de Suba mediante la firma del convenio interadministrativo No. 502 de 2021,
donde Suba aport6 los recursos econdémicos mientras la UAESP aporto la supervision del
programa junto con todo su conocimiento técnico y su experiencia en la entrega de
incentivos a los recicladores.

Asi las cosas, y tras los resultados del convenio 502 de 2021 celebrado entre la Alcaldia
Local de Suba y la UAESP que materializ6 los incentivos en la localidad, se pretende
suscribir otro convenio por el cual se lleven a cabo actividades que propendan por el
fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de la localidad de Suba, que no
fueron beneficiarias del convenio 502-2021, con miras a:

* Fortalecer a los recicladores y/a las organizaciones en el proceso de formalizacién de
conformidad con el Decreto 596 de 2016 y los lineamientos emitidos por las Entidades
encargadas del registro, control y vigilancia del servicio publico de aseo.

» Desarrollar camparias de sensibilizacion y conocimiento del usuario en la comunidad.

» Brindar capacitacion empresarial para los representantes de las organizaciones de
recicladores

* Mejorar la comunicacién (reciclador usuario) y manejo de herramientas tecnolégicas

para la realizacion de los reportes de informacion a la superintendencia de servicios
publicos.
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“Por medio de la cual se justifica la celebracioén del convenio interadministrativo
entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP y el Fondo
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Por lo descrito hasta aqui, se ha planteado la necesidad de estructurar un nuevo proceso
de contratacion para brindar el apoyo oportuno en la implementacion y fortalecimiento de
los programas de aprovechamiento e inclusiéon de recicladores; especialmente en lo
relacionado con las acciones afirmativas estructurales en favor de los recicladores de oficio
definidas por la Corte Constitucional.

Que la UAESP, expidié la Resolucion No. 233 de 2022 por la cual se modifica y
complementa la Resolucion No. 118 de 2021, la cual dispone entre otros asuntos:

Articulo primero. Adicionar al articulo primero de la Resolucion No. 118 de 2021 el
siguiente paragrafo:

Paragrafo 2. Cualquier entidad del orden distrital podra adherirse y articularse al
programa de incentivos como accion afirmativa a favor de las organizaciones de
recicladores de oficio de Bogoté D.C, para lo cual deberan suscribir convenio con la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, adoptar y cumplir las
disposiciones de esta resolucion.

Articulo segundo. Adicionar al articulo séptimo de la Resolucion No. 118 de 2021, el
siguiente paréagrafo:

Paragrafo 2. Cuando el programa de incentivos como accién afirmativa a favor de las
organizaciones de recicladores de oficio de Bogota D. C, sea adoptado por entidades del
orden distrital, estas deberén expedir sus propios actos administrativos para
implementar y ejecutar el programa y dar cumplimiento a lo descrito en el presente
articulo, designando a los profesionales que al interior de la entidad tendran las
funciones atribuidas por los funcionarios de la UAESP en esta resolucion.

Que, atendiendo el mandato establecido en el articulo mencionado, la alcaldia local de
Suba se adherira al programa de incentivos como accion afirmativa a favor de las
organizaciones de recicladores de oficio en su jurisdiccion y para ello primero suscribira un
convenio interadministrativo nuevo con la UAESP y luego expedira la normativa respectiva
para poner en marcha el programa.
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Finalmente, tras lo anterior expuesto existe la necesidad de fortalecer administrativa y
técnicamente a las organizaciones de recicladores, se cuenta con el proyecto de inversién
registrado No. 2014 -Suba promueve el reciclaje y las energias alternativas, meta
“Fortalecer 20 organizaciones de recicladores en materia organizativa y operacional’, a
través del cual se materializara el cumplimiento de acciones afirmativos en beneficio de la
poblacioén recicladores, en la localidad de Suba

Il. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

El articulo 113 de la Constitucién Politica establece que “Son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademas de los érganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente
para la realizacién de sus fines”. Como complemento de lo anterior, el articulo 209 idem
sefiala que “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado” y el articulo 288 de la Constitucion Politica
establece que ‘las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad en los
términos que establezca la ley”.

En ese orden de ideas, la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones, dispone en su articulo 6 que en virtud del principio de coordinacién y
colaboracion las autoridades deben garantizar la armonia y la colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Precisamente atendiendo a dicha coordinacion, el articulo 95 de esta misma norma estipula
que “Las entidades plblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro”.
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siguiente: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacioén directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.”

En ese mismo sentido, el Decreto Ley 1421 del 21 de julio de 1993 establece en su articulo
149 que el “Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o
acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a
la Constitucion, la Ley y el orden publico”.

El Decreto Distrital 768 de 2019, por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019,
en su Articulo 6 denominado “Contratacion de recursos” establece que: “Con el propdsito
de atender los principios de transparencia, economia y responsabilidad, orientados a la
adecuada planeacion, inversion y ejecucion de los recursos de los Fondos de Desarrollo
Local, la Alcaldia Local adelantara la gestion contractual de conformidad con los
procedimientos establecidos y la normatividad vigente.”

De igual manera, la naturaleza, patrimonio, representacion legal y celebracion de contratos
por parte de los Fondos de Desarrollo Local, contenida anteriormente en los articulos 87 y
siguientes del Decreto Ley 1421 de 1993, fueron declarados Nulos por inconstitucionales
por la Sala Plena del Consejo de Estado (Expediente No. 11001-03-15-000-2008-01255-
00(Al) de 6 de junio de 2018, consejero Ponente Dr. Oswaldo Giraldo Lopez).

Producto de lo anterior, el Concejo de Bogota profiere el Acuerdo 740 de 2019; “Por el cual
se dictan normas en relacién con la organizacion y el funcionamiento de las localidades de
Bogota, D.C.”, normatividad que a su vez es reglamentada por el Decreto Distrital 768 de
2019, disposiciones que entran precisamente a suplir en el régimen actual del Distrito
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Capital, la naturaleza, patrimonio, representacion legal y celebracion de contratos por parte
de los Fondos de Desarrollo Local.

Por otra parte, el articulo 1 del Decreto Distrital 374 del 21 de junio de 2019 dispone
“delegar en los alcaldes locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con
cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con las
disposiciones que regulan las inversiones y gastos con cargo a tales fondos”.

Ahora bien, con relacién a los convenios interadministrativos, a nivel distrital se expidio la
Directiva No. 023 de 2011 que resefia el marco normativo aplicable a los convenios de
asociacion, de apoyo e interadministrativos. En esta directiva se indica que de las entidades
a las que se refiere el articulo 2 de la ley 80 de 1993 y los organismos o dependencias del
Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar convenios podran ser parte de los
contratos o convenios interadministrativos. En ese orden de ideas, la Directiva sefiala que
“Los érganos o entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen
parte y ordenar el gasto”. En consecuencia, los contratos o convenios celebrados entre las
entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital seran
interadministrativos y como tales se celebraran por la modalidad de contratacién directa.

lll. EL OBJETO DEL CONVENIO:
El objeto del acuerdo de voluntades que se busca suscribir es el siguiente:

‘AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO A LAS ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE LA
LOCALIDAD DE SUBA, POR MEDIO DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA LA
VIGENCIA 2023 COMO ACCION AFIRMATIVA”

IV. EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION

El valor del presente convenio interadministrativo es cero pesos m/cte
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V. CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN AL CONTRATISTA:

5.1.

10.

11.

12.

Compromisos Generales de las Partes

Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del convenio,
conjuntamente con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda.

Aportar en especie los recursos previstos en el valor del convenio para la ejecucion
del mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 8.2.

Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales, asi como los informes y archivos a su cargo, requeridos
sobre las actividades realizadas durante la ejecuciéon del mismo (Cuando aplique).
Dar aplicacion a los subsistemas que componen el Sistema Integrado de Gestion
adoptados por la Secretaria Distrital de Gobierno.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasién del convenio, asi como, respetar la titularidad de los derechos
de autor, en relacion con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en
ejecucion del Convenio

Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., asi como a todas las normas que en materia de ética y valores expida
la Secretaria Distrital de Gobierno en la ejecucién del convenio.

Colaborar en actividades de elaboraciéon apoyo y cooperacién técnica, juridica
orientadas a la creacion e implementacion del programa de incentivos.

Colaborar en la elaboracion de los documentos correspondientes para el desarrollo
del programa de incentivos incluyendo la Resolucion de referencia.

Colaborar en actividades de divulgacion del proyecto de incentivos a todas las
organizaciones de la localidad.

Designar un equipo, técnico y juridico que conformen el equipo evaluador del
proyecto.

Realizar el seguimiento y acompafiamiento de las acciones y actividades inherentes
a la ejecucién del presente convenio.

Aportar los recursos necesarios (especie) para desarrollar las actividades del
presente convenio.
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13.

14,

15.

16.

17.

18

18.

20.

5.2

vigencia 2023 como accién afirmativa”

Informar sobre las situaciones que de cualquier forma puedan afectar el desarrollo
normal del objeto del convenio, por parte de quien se asigne la calidad de supervisor
del convenio o similar por cada entidad.

Facilitar y colaborar en la consecucién y acceso a la informaciéon de operacion
técnica, juridica, administrativa y de procesos necesarios, para la ejecucion del
convenio.

Intervenir en la elaboracién y aprobacion de los documentos que se deriven de la
ejecucion del presente Convenio, los cuales deberan ser aprobados por quien tenga
la calidad de supervisor del convenio o similar.

Ejecutar el convenio, teniendo en cuenta lo sefialado estudios previos y demas
documentos que integran el convenio.

Generar en conjunto un cronograma de ejecucion de todas las actividades en el
marco del convenio.

Identificar y priorizar en conjunto con la alcaldia local de Suba las organizaciones
beneficiarias, pertenecientes a la localidad de Suba.

Desarrollar y socializar la Evaluacion de propuestas (habilitacion escrita y oral).
Entregar al comité técnico la lista de beneficiarios que cumplieron con los
condicionamientos para generar transferencia monetaria.

Realizar y apoyar el seguimiento técnico en conjunto con la Alcaldia Local de Suba,
a las iniciativas beneficiarias, asi como realizar verificacion del buen uso de los
recursos por parte de las organizaciones beneficiarias.

Compromisos especificos de la UAESP:

Ejecutar idénea, integra y oportunamente el objeto del convenio.

Realizar el Acompafiamiento técnico durante las etapas del programa de incentivos
tales como: convocatoria, postulacion, criterios de seleccion y de evaluacion,
acompafamiento técnico para presentacion de las propuestas, conformacion de lista
de elegibles, y seguimiento a la implementacion.

Disponer del personal requerido para garantizar la ejecucion de cada uno de los
componentes en el marco del convenio.
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5.3.

®

vigencia 2023 como accién afirmativa”

Orientar y acompafiar a la Alcaldia Local de Suba en la proyeccion de los actos
administrativos que relacionados con: i. Términos de referencia, ii. Seleccion y
adjudicacioén, y iii. Desembolso del programa de incentivos.

Designar los delegados que asistan al comité técnico de seguimiento del convenio.
Designar a los miembros del jurado que se requieran.

Elaborar informe técnico mensual, donde conste el seguimiento técnico de todas las
etapas del convenio.

Presentar un informe técnico a la terminacién del convenio.

Las demas obligaciones que se deriven y tengan estricta relacion con el objeto del
convenio.

Compromisos Especificos del Fondo de Desarrollo Local:

Realizar el Acompaiiamiento técnico, administrativo y financiero durante todas las
etapas del proceso.

Realizar la recepcién de Propuestas, de las organizaciones de recicladores,
pertenecientes a la localidad de Suba.

Entregar el incentivo mediante desembolso directo a las Organizaciones ganadoras
del proyecto, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la Entidad en el
Acto Administrativo definido para tal fin.

Realizar la expedicién del Acto Administrativo por el cual se establecen los términos
de referencia para la convocatoria correspondiente al Programa de incentivos, bajo
la orientacion de la UAESP.

Realizar la expedicién del Acto Administrativo cuyo objeto corresponde a la seleccion
y adjudicacion de los proyectos beneficiarios del programa de incentivos, bajo la
orientacion de la UAESP.

Ejercer la supervision técnica, juridica y financiera del convenio de manera directa o
a través del apoyo a la supervision.

Poner a disposicién del Comité técnico la informacion que se requiera para el
desarrollo del presente convenio.

Participar en las reuniones que sean convocadas por el Comité Técnico.

Proyectar las actas de comité técnico que se requieran.
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10. Las demas obligaciones previstas en el presente convenio y en la ley que garanticen
el correcto funcionamiento de los componentes mencionados y el cumplimiento del
convenio.

VI. LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS
Y DOCUMENTOS PREVIOS:

En aras de garantizar la transparencia y en cumplimiento a lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que los estudios y documentos
previos del presente Convenio, podran ser consultados tal y como lo establece el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del citado Decreto, en la plataforma transaccional SECORP II.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta la justificacion que precede, se procedera a publicar
el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -
SECORP II.

Dada en Bogota D. C. a los 15 dias del mes de junio de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

s\

JUIJ{AN ANDRES MORENdBARON
Alcalde Local de Suba

Funcionario o asesor Nombre,
Tramitado y proyectado por: Felipe Munoz Tocarrunchq. 22—
Revisé: Elia Tatiana Barbosa Almonacid®

Aprobado por:

. 44
lvan Dario Gomez Henao" i
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