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1.TITULO

CONTRATACION DIRECTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR DE
CAMPO EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE TULUA PARA LA ENTREGA DE
CORRESPONDENCIA DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS COMO CITACIONES Y
REQUERIMIENTOS POR CONCEPTO DE LOS PROCESOS DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LA SECCION DE RENTAS Y EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién”, se procede a realizar el estudio y
documentos que debe contener el contrato a suscribir.

El Municipio de Tulua en cumplimiento de lo estipulado por la Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo,
la Resolucion 1450 de 2013, que indica la metodologia para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion,
susceptibles de ser financiados con recursos de Presupuestos Territoriales, cuenta dentro de su estructura con el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion, el cual hace parte integral del Area de Inversién Publica, donde
ademas de ser una herramienta que consolida informacién asociada al ciclo de vida de los proyectos, asiste
tecnicamente a las entidades del Municipio en los componentes metodolégicos, procedimental, capacitacion y
fortalecimiento para la planificacion, ejecucién y seguimiento de la inversién publica.

El concejo Municipal Tulua a través del acuerdo No 2 de 14 de mayo de 2020, por el medio cual se adopta el Plan
Desarrollo Municipal 2020-2023 “Tulué de La gente para la gente”. En su Linea 2 Tuluid Competitiva, en el sector 45
Gobierno Territorial y el programa 4599 Excelencia en el manejo de las finanzas y los recursos publicos.

Ademas, dentro del Plan Desarrollo se estableci6 como meta de resultado MR38, Estrategias de fortalecimiento al
sistema financiero municipal implementas, que a su vez tiene como metas de producto MP2.45.99.01.1 Estrategias
de recaudo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD Implementadas.

Atendiendo los anteriores elementos y conforme al proyecto No. 20207683400127 "Desarrollo de Acciones que
Fortalezcan El Recaudo En el Municipio de Tulua” y armonizado a través del Acuerdo 17 del 29 de noviembre del
2022, "Por el cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para los gastos
del Municipio de Tulua, para la vigencia comprendida entre el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre
de 2023", adoptado la estructura programatica del Plan de Desarrollo del Municipio de Tulua 2020-2023 "Tulua de la
gente para la gente, aprobado mediante acuerdo 2 de mayo 14 de 2020", ademéas de dar cumplimiento con lo
establecido en la Resolucién 4788 de 2016 emanada por el Departamento Nacional de Planeacion el cual dicta los
lineamientos para el registro de la informacién de inversion publica de las entidades territoriales y en el marco de los
procesos de optimizacion, dinamizacion, integracion de la gestion de proyectos de inversién, en armonia con los
procedimientos asociados a la instrumentalizacion para la gestion del Plan de Desarrollo y lo relacionado con la
elaboracién de reportes a entes de control, se hace necesario contar con personal idéneo y suficiente que conlleven a
un cumplimiento eficaz de la mision y funciones a cargo del area.

Que con el fin de dar cumplimiento al objetivo del subprograma 2.45.99.01 “Gestion del Cobro” que consiste en la
descentralizacion politico administrativa y fiscal de los territorios Colombianos iniciada con la aplicacion de leyes
especificas para el fortalecimiento, administrativo y fiscal desde 1987, y complementada con la aprobacion de la
reforma a la Constitucion Politica de Colombia en 1.991, ha posibilitado al pais la redistribucién mas equitativa de los
recursos econémicos y financieros que administra la nacién y que transfiere a los entes territoriales en cuantias que
se ajustan a algunas condiciones donde sobresalen: la alta capacidad de gestién, La participacién ciudadana, la
eficiencia fiscal y administrativa y los destacados esfuerzos que demuestran los Alcaldes para solucionar el mayor
numero de necesidades y problemas de la poblacion, con los limitados recursos que disponen para los
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correspondientes periodos de gobierno. En este sentido, no todas las administraciones han tenido el éxito esperado a
pesar que las orientaciones y la aparicion de nuevas normas contienen buenas oportunidades para reencausar los
destinos finales frente al compromiso que se adquiere en cada proceso electoral.

Los municipios deben generar unos productos orientados a satisfacer directamente las necesidades de las
comunidades y/o cumplir las competencias que les han sido asignadas por las normas. La produccién de bienes y
servicios como la educacion basica, la atencion en salud, el mantenimiento de la red secundaria y terciaria, entre
otros, no solo debe estar relacionada con los compromisos adquiridos por la administracion en el Plan de Desarrollo,
sino que debe procurar el mayor impacto posible en la sociedad, el territorio y con un efecto multiplicador en el pais,
mediante la reduccion de la pobreza, el aumento de coberturas, el fortalecimiento de la base econdmica, entre otros.

La Secretaria de Hacienda como ente responsable de garantizar los recursos financieros y econémicos del Municipio
de Tulua, estd en la obligacion de coadyuvar al fortalecimiento de la integridad, confiabilidad, razonabilidad y
oportunidad de la informacion, ademas de gestionar la consecucion de los recursos por medio del recaudo d
impuestos municipales, que permitan asegurar la existencia de un apalancamiento financiero que soporte |
programas y proyectos que contribuyen al progreso, desarrollo econdmico y mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Tuluad fundamenta su sistema tributario en los principios
constitucionales de equidad, eficiencia en el recaudo y progresividad, en concordancia con lo establecido en la Ley
1066 de 2006 y sus principios de agilidad y oportunidad, con el fin de obtener liquidez para el tesoro publico. Con
base en ello, el Municipio, establece los sistemas de recaudo y administracion de los mismos a traves de la
Secretaria de Hacienda, para el cumplimiento de su mision.

La Secretaria de Hacienda de Tulua a través de Rentas como entidad responsable del recaudo, debe evitar
el incremento de la cartera morosa y el envejecimiento de la misma en sus principales rentas previa
actualizacién de su debido cobrar. Con base en ello se pretende iniciar la ejecuciéon de las acciones
requeridas para la Gestion de Recuperacion de Cartera para desarrollar las diferentes actividades y
estrategias de cobro, tal como lo establece el reglamento interno del recaudo de cartera, por medio de actividades
que permitan una mejor ejecucion de los procesos, disminucion de la cartera morosa de sus principales rentas
municipales, estableciendo la cultura tributaria en la ciudad a través del cobro persuasivo y preventivo, la
depuracion y actualizacién de las bases de datos que nos permitan avanzar en los objetivos propuestos. Ademas
de contribuir al desarrollo de las obras establecidas en el Plan de Desarrollo de la actual administracion.

Es por ello, que se hace necesario apoyar a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tulud, para la contratacié
de personas naturales, que cumplan con perfiles y especificaciones necesarios para la ejecucion de las acciones
requeridas en la Gestion de Recuperacion de Cartera para desarrollar las diferentes actividades y estrategias de
cobro, tal como lo establece el reglamento interno del recaudo de cartera.

En este contrato no se delegara ni la administracion, fiscalizacion, liquidacion, discusién, devolucién, cobro coactivo
e imposicion de sanciones de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1386 de 2010.

Con los impuestos municipales, la Administracién ha generado un proceso dinamico y activo que permite
actualizar, depurar y recuperar las finanzas publicas para sostener el progreso y el desarrollo que demanda
el Municipio, y de esta manera garantizar el equilibrio, la sostenibilidad y viabilidad del mismo, pero también
para satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de nuestra poblacion, es por esta razon que se
requiere liderar procesos tributarios que vayan de la mano con la justicia y eficiencia de los recursos de los
particulares y el estado permitiendo la equitativa redistribucion de los ingresos y por consiguiente al logro de
una mejor calidad de vida de toda la sociedad.

La administracion municipal con la prestacion de estos servicios busca concientizar a los contribuyentes de la
importancia de pagar sus obligaciones tributarias, a la vez que se genere un mayor recaudo que favorece y
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fortalece a la inversion social.

Igualmente, en aras de garantizar la gestion de cobro debido al volumen de notificaciones que resultan las cuales
deben ser entregadas de manera prioritaria y de brindar orientacién al contribuyente sobre el pago oportuno y/o de
estar al dia con sus compromisos tributarios en el pago de sus impuestos, se hace necesario realizar la contratacion
por parte de la Administracién Municipal de cinco (5) personas naturales que realicen trabajos como operarios de
campo y que cuenten con las capacidades para la entrega de las diferentes citaciones .y requerimientos que
resulten de los procesos de cobro persuasivo y coactivo.

3. INFORMACION DEL PROYECTO

FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
3.1 PROGRAMA TERRITORIAL.

3.2 NOMBRE | DESARROLLO DE ACCIONES QUE FORTALEZCAN EL RECAUDO EN EL MUNICIPIO
PROYECTO DE TULUA.

3.3 No. REGISTRO | 20207683400127
BPIM

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO DEL CONTRATO O CONVENIO

CONTRATACION DIRECTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR DE
CAMPO EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE TULUA PARA LA ENTREGA DE
CORRESPONDENCIA DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS COMO CITACIONES Y
REQUERIMIENTOS POR CONCEPTO DE LOS PROCESOS DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LA SECCION DE RENTAS Y EJECUCIONES FISCALES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL.

4.1 ALCANCE DEL CONTRATO O CONVENIO

Actividades Entregables: Evidencias:
Realizar la notificacion a los | Reporte mensual de | Relacion de notificaciones y
contribuyentes, de actos administrativos | notificaciones y | requerimiento  entregados

expedidos por la Administracion Municipal | "€duerimientos entregados. | mensuales.

por concepto de procesos de cobro

. Registro Fotografico F-TR-09
coactivo.

Realizar la entrega de citaciones a los | Reporte de citaciones de
contribuyentes para notificacién personal | notificacion personal | Relacidn de citaciones a
generadas desde la seccion de rentas | Mensuales. notificacién personal

municipales. mensuales.
Registro Fotografico F-TR-09

Las demas actividades que le sean asig- | Informe de actividades | Registro Fotografico F-TR-09
nadas por el supervisor del contrato rela- | realizadas.
cionado con el objeto contractual.

Las actividades asignadas se haran de acuerdo al nivel y perfil del contratista

4.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Son deberes del Contratista ademas de las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Par
lo tanto, no existe ni existird ningtin tipo de subordinacion, ni vincula laboral alguno de El Contratista con El Municipio
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y en caso de subcontratas, no existira vincula laboral entre estos y el Municipio de Tulua. 2. Desarrollar y cumplir el
objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente contrato. 3. El
contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, inventarios
y/o materiales que le sean puestos a su disposicién para el desarrollo de sus actividades; sin embargo, debe contar
con los elementos necesarios y tecnologicos para el desarrollo de sus actividades cuando la entidad no cuente con
los mismos. 4. Se obliga a cumplir con el contrato en los términos establecidos por las disposiciones legales vigentes.
5. Asumir la direccion del contrato y cumplir con las especificaciones técnicas establecidas como responder par los
defectos de la calidad de los servicios prestados. 6. Cumplir con todas las actividades del contrato de prestacion de
servicios profesionales en los tiempos establecidos. 7. Presentar informes de avance periédicamente o cede vez
que el supervisor lo requiera. 8. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. 9. Atender los
requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Municipio a
través del supervisor de este, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones. 10. Aplicar la
normatividad vigente en gestion documental, tabla de retencién documental de la Secretaria de Hacienda a todos de
los documentos producidos en desarrollo sus actividades. 11. Entregar en archivo digital (formatos Excel, Word
PDF) los documentos producidos en desarrollo sus actividades si es requerido. 12. Aplicar los formatos
procedimientos del Sistema de Gestién de Calidad. 13. Tomar las medidas necesarias de bioseguridad dadas las
condiciones presentadas en la actualidad can el COVID-19. 14. Presentar un informe ejecutivo final que contenga
todas las actividades realizadas durante la ejecucién del contrato como, requisito para el pago final.

Obligaciones del Municipio de Tulua: El Municipio se compromete a: 1. Suministrar la informacion que previamente
requiera el Contratista en relacion con el objeto del presente contrato. 2. Exigir al Contratista la ejecucion idénea y
oportuna de las obligaciones del presente contrato. 3. Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato. 4.
Hacerlas reserves presupuestales necesarias para garantizar el pago oportuno de conformidad con las normas
pertinentes.

Obligaciones del Supervisor: 1. Efectuar la supervision y seguimiento del respectivo contrato.

4.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUCION:

N/A
4.4 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO:
N/A '
5. CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso, son lo
siguientes: ﬁ
Item: Clasificacion UNSPSC Producto

1 78102205 Servicios de entrega local de cartas o paquetes

pequenos.

https:/community.secop.qov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/index?currentLanquag
e=en&Paqge=login&Country=CO&SkinName=CCE
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6. TIPO DE CONTRATO O CONVENIO (Marcar con X)

Obra Consultoria Suministro Prestacién Convenio Convenio Oftro:
0 de servicio Interadministrativo de
Interventoria Asociacion
X

7. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de Seleccion del presente proceso es la de Contratacion Directa, de conformidad con el articulo 2° del
numeral 4° de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre contratos de prestacion
de servicios y apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

La alcaldia de Tulua contrata directamente con la persona natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y cuente con la experiencia requerida en el numeral 9.2

8. VALOR ESTIMADO (Estudio de Mercado, Analisis de la oferta y la demanda)

De acuerdo a lo establecido por el Honorable Concejo Municipal, mediante el Acuerdo No. 17 del 29 de noviembre
del 2022, “Por el cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para los
gastos del Municipio de Tulua, para la vigencia comprendida entre el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de
diciembre de 2023".

El Municipio de Tulua Valle, analizo los procesos de contratacion de las entidades compradoras asociados al objeto,
obteniendo los siguientes procesos de contratacion registrados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica

“SECOP".
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ENTIDAD OBJETO PLAZO DE VALOR
EJECUCION
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
RELACIONADO CON EL MANEJO Y
687-2021 DISTRIBUCION DE LA CORRESPONDENCIA, ASI 7 MESES $ 19.460.000
SECRETARIA COMO EL ARCHIVO DOCUMENTAL EN EL
DISTRITAL DE MARCO DEL PROYECTO PILOTO “PLAN
HABITAT TERRAZAS" Y DEMAS PROCESOS
ADELANTADOS POR LA SUBDIRECCION DE
BARRIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
CP-SGDRF-1188- | GESTION DE UN MENSAJERO CON EL FIN DE
2022 GOBERNA- | CUMPLIR CON LAS FUNCIONES INHERENTES
CION DE SUCRE | CITADAS A LA CORRESPONDENCIA INTERNA Y 4 MESES $8.000.000
EXTERNA DE LA SUBSECRETARIA DE
RECURSOS FiSICOS DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA ENTREGA DE LA
Cifgﬁibzl%zz CORRESPONDENCIA DE LA SECRETARIA DE
MUNICIPIO DE MOVILIDAD Y NOTIFICACIONES DE ACTOS 108 DIAS $ 8.445.600
APARTADD ADMINISTRATIVOS DE LOS PROCESOS DE
COBRO COACTIVO, TANTO EN EL AREA
URBANA COMO RURAL

De acuerdo con la necesidad de contratacion y a la disponibilidad de recursos para la ejecucién de contratos que
apoyen el funcionamiento y la gestion administrativa del Municipio de Tulu3, teniendo presente el Decreto No. 2613
del 28 de diciembre del 2022, y el Acuerdo No. 17 del 29 de noviembre del 2022, se determind el siguiente
presupuesto para el contrato.

Por lo tanto, de acuerdo con la necesidad del servicio, se requieren (5) cinco personas naturales que brinden apoyo
en la seccién de rentas y ejecuciones fiscales, para los cuales se ha determinado un presupuesto aproximado por
valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($50.000.000,00)

El Municipic de Tulua pagara a cada contratista la suma de: DIEZ MILLONES M/CTE ($10.000.000,00) los cuales se
cancelaran asi: cuatro (4) pages iguales por valor de DOS MILLONES DE PESOS M/cte ($2.000.000,00) y un (1)
ultimo pago al finalizar el contrato por valor de DOS MILLONES DE PESOS Micte ($2.000.000,00) previo visto
bueno del supervisor del contrato y presentacion del informe de ejecucién y pago de la seguridad social por el
confratista.

Paragrafo: Para cada pago el contratista debera presentar informe de contratista (Formato F-220-05), los respectivos
soportes de cumplimiento de las actividades, copia de los comprobantes de pago (planilla de autoliquidacién de
aportes) de los aportes al sistema integral de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, en los
porcentajes establecidos por la Ley.

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la firma del acta de inicio hasta el 30 de noviembre de 2023.

9. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

9.1 Capacidad Juridica: Persona natural capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones que no se encuentre
inmersa en ninguna causal de inhabilidad o de incompatibilidad, es decir apta para contratar.
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Las personas naturales, deberan acreditar la experiencia, ademas, de los requisitos legales que debe cumplir el
contratista y que demuestre su capacidad juridica e idoneidad.

El contrato debe presentar los siguientes documentos:

Carta de presentacion de la propuesta dirigida a la Secretaria de Hacienda, indicando el objeto a realizar, el valor de
la propuesta mas los siguientes anexos:

= Hoja de Vida — Formato Unico Funcién Publica

- Fotocopia de la cedula de ciudadania

- Registro Unico Tributario — RUT

- Certificados académicos (Diplomas y/o Actas).

- Certificados de experiencia en el objeto contractual a realizar
- Certificado de Afiliacién a Salud

- Certificado afiliacion a Pension

- Formato Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios

- Certificado de Antecedentes Fiscales

- Certificado de Antecedentes Judiciales

- Certificado de Medidas Correctivas

- Certificado de Inhabilidades por Delitos Sexuales

- Fotocopia Libreta Militar (Hombres Menores de 50 afos).

- Examen Medico Laboral

- Certificado Bancario

9.2 Experiencia: La personas naturales a contratar deberan contar con una experiencia laboral no menor a seis (6)
meses, lo cual acreditara con certificaciones o constancias laborales.

9.3 Capacidad Financiera: N/A

9.4 Capacidad Organizacional: N/A

9.5 Factores de Evaluacion: N/A

10. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

puede pasar |y | Consecuencia de la Valorseion
; i Ocurrencia ilid i
No Clase Fuente | Etapa | Tipo S puede s del | Probabilidad | Impacto del Riasgo
Ocurrir)
@ El incumpliendo al
Q = llevar la informacié D o
2 g S g piede ocasionar: Aliasa o i S b o
1 2 5 2 S | retrasos en  los | Procesos de recaudos 2 ol b
a = @ © de ingresos a B =
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o
8
= 3 ¥ 2 @
S A 5 [ Riesgos asociados | La generacion de el £2) &
2 5 = S o | al incumplimiento de | Hallazgos de los 3 g 5
2 2 O & la publicacién en el | entes de control B ° &
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w i o SECOP osibles sanciones £ =
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(@]
Impacto después del Tratamiento
J LA quién se le Tratamiento / 2= Valoracion Cat £
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11. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES, APLICACION Y SUS
EFECTOS

De conformidad con el Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica se pacta que la
interpretacion, la modificacion y la terminacion unilateral, se haran de conformidad con los articulos 15, 16 y 17 de la
Ley 80 de 1993, lo mismo que la declaratoria de caducidad que sera constitutiva de siniestro de incumplimiento, lo
que hara el Municipio en Acto Administrativo debidamente motivado.

12. MECANISMOS DE COBERTURA

El contratista debera mantener libre a EL MUNICIPIO de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros o que se deriven de sus actuaciones.

Conforme a los articulos 2.2.1.1.1.6.3. y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigira la constitucion de
garantias ya que el riesgo se controla al establecer la modalidad de pago por el cumplimiento de las actividades
mensuales pactadas.

13. ACUERDO COMERCIAL

Los contratos de prestacion de servicios, mediante la modalidad de Contratacién Directa, no estan cobijados por
acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

14. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Se deja constancia que el Municipio de Tulua cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.
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