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ADICIÓN X PRÓRROGA  ACLARACIÓN/MODIFICACIÓN  
 
      

SUSPENSION  REANUDACIÓN  CESIÓN  
      

 

CONCEPTO TÉCNICO 
CONTRATANTE INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACIN PARA EL TRABAJO Y 

DESARROLLO HUMANO DE YUMBO - IMETY" 
CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO: 

100.15.01-056-2023 

CONTRATISTA HELEN BANESA PEREZ MUÑOZ  
IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATISTA 

1118259252 

OBJETO 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN 
EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO A LA EDUCACIÓN 

PARA EL TRABAJO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE 
EDUCACIÓN PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO 

DE YUMBO - IMETY 

VALOR INICIAL 

 
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL 

PESOS ($17.820.000) 
 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 10 DE FEBRERO 2023 
FECHA DE INICIO 13 DE FEBRERO 2023 
FECHA DE TERMINACIÓN 31 DE OCTUBRE 
ADICIONES N/A 
PRÓRROGAS N/A 

 

CONSIDERACIONES DE LA MODIFICACIÓN: 
 

1. Que se suscribe contrato No. 100.15.01-056-2023, el 10 DE FEBRERO 2023, entre el 
INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO 
HUMANO DE YUMBO y HELEN BANESA PEREZ MUÑOZ 

2. Que el valor del contrato No. 100.15.01-056-2023, es DIECISIETE MILLONES 
OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($17.820.000) 

3. Que el plazo inicial del contrato es hasta el 31 octubre 2023.   
 

4. Que, por la imperiosa necesidad del servicio, se requiere adición presupuestal y prórroga en 
tiempo hasta el 22 diciembre 2023.   

5. Que la presente prorroga en tiempo y adición de recursos, es necesaria en virtud de la 
misión y de las funciones que le son propias al Instituto Municipal de Educación para 
el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo – IMETY, el cual se viabilizó ante el 
Departamento Administrativo de Planeación Municipal de Yumbo, el proyecto de 
inversión, denominado FORTALECIMIENTO A LA EDUCACIÓN PARA EL TRABAJO 
DEL MUNICIPIO DE YUMBO, con BPIN 2021768920021, el cual tiene por objetivo lo 
siguiente: Fortalecer la educación para el trabajo del municipio de Yumbo, y que para 
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el desarrollo de las actividades contempladas en el anterior proyecto de inversión, se 
requieren componentes técnicos, administrativos, jurídicos, financieros, contables y 
de apoyo técnico y asistencial, con el fin de dar alcance al cumplimiento de los 
indicadores del proyecto y del plan de desarrollo municipal, en este entendido y 
revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que no se cuenta 
con personal con la experticia y conocimiento especializado que atienda funciones o 
desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratación y 
las actividades antes descritas hasta el 22 de diciembre de los corrientes 

6. Que se requiere adicionar al valor inicial del contrato la suma de TRES MILLONES 
NOVECIENTOS SESENTA MIL ($3.960.000). 

 
7. Que se requiere prorrogar la ejecución del contrato hasta el 22 diciembre 2023 

 
Que se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000143 expedido 
el  2 mayo de 2023 por valor de $ $3.960.000, bajo el Código Presupuestal No. 
2.3.02.002.008.19. 
 

 
 

CONCEPTO DE VIABILIDAD DE LA MODIFICACION: 
Analizados los preceptos en materia de variaciones a las condiciones iniciales del contrato estatal, no 
existe ninguna restricción expresa para modificarlos, en este sentido la jurisprudencia ha fijado pautas 
generales conforme a las cuales la Administración Pública debe evaluar, teniendo cuenta las 
particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificación a los 
contratos que ha celebrado. Así, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 
20121, expresó lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales: 

 
«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad 
y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.2 Así lo prevén por ejemplo los 
artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de común 
acuerdo o de forma unilateral, para «[…] evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su 
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia 
C-949 de 20013, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los contratos –como especie de modificación- 
pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación estatal.4 
[…] 
La modificación de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos, es 
decir, (i) los afectados por asimetrías de información que impiden la previsión de todas las contingencias que 
pueden afectar su ejecución, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razón, es difícil prever ex ante los 

                                                 
1  M.P. Adriana María Guillén Arango. 
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de 

derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 
 
3 M.P. Clara Inés Vargas Hernández. 
 
4 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio González Cuervo, sobre la constitucional de 

la posibilidad de prorrogar los contratos de concesión portuaria (artículo 8º  de la ley 1º de 1991). 
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remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. 
En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnológicas, culturales, etc. sobre la 
forma cómo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cómo se deben prestar los servicios públicos, o simplemente 
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del diseño del negocio, para que las 
que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y específico. En este tipo de contratos 
es preciso entonces el diseño de reglas que permitan la adaptación y la resolución pacífica de las controversias 
para evitar el fracaso. 
 
Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por 
la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificación del contrato debe ser 
excepcional en virtud de los principios de planeación y seguridad jurídica. Por ello la Corte concuerda con la Sala 
de Consulta y Servicio Civil en que la modificación debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, 
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratación estatal.» 
 

A su turno, el Consejo de Estado5, ha expresado lo siguiente sobre el asunto: 
 
«La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se 
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad 
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho 
que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, 
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. 
[…] 
La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy 
difícil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante 
la ejecución. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administración. A 
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública: mantener las condiciones técnicas, económicas y financieras, (artículo 4.8), no sobrevenga mayor 
onerosidad, (artículo 4.9), acordarán los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar … 
diferencias, (ibídem), evitar la paralización y la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la 
inmediata, continua y adecuada prestación, (artículo 14); etc. Nótese que, sin embargo, en ellas van inmersas las 
ideas de una causa cierta y unos fines públicos que hay que salvaguardar. 
 
Puede adicionarse una razón a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es causa de 
modificación de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. 
Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple común acuerdo, fácilmente se podría licitar 
determinado objeto con el fin de adjudicárselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiarán las obligaciones, 
una vez celebrado.  
 
De lo expuesto, y a manera de solución al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo 
conductor al análisis que aquí se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificación del contrato estatal, la más 
usada en la práctica y preferida por la legislación vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda 

                                                 
5 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 

1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupó, entre otras 
preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: «1. ¿Bajo el supuesto que en un contrato 
de concesión existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor 
prestación del servicio público encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo 
dispuesto en el artículo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificación 
de común acuerdo desde la licitación, acudir a tal previsión y modificar el contrato, teniendo en cuenta, además, 
que con la modificación se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestación de 
los servicios públicos?». 
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modificación debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los 
contratantes». 
 

En el mismo sentido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio 
Civil del Consejo de Estado precisó que la regla general es la no modificación del contrato, y la vía 
excepcional su modificación, sometida a límites legales; límites que, en los términos definidos en el 
referido concepto, corresponden a los siguientes: 

 
«1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia, durante la fase 
de ejecución del contrato.  
 
Este límite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades públicas eligen, 
dentro de un «régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la 
prestación requerida», lo que supone que la selección objetiva de la oferta más favorable, se dirige a salvaguardar 
el interés público y, por lo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones,  su eventual modificación debe asegurar 
que lo adjudicado, y posteriormente alterado, consulte la mejor opción para el servicio público. 
 
Así, según lo expuesto en el concepto en cuestión «la aplicación de los principios de transparencia, de libertad de 
concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas sustanciales del pliego de 
condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes y de 
ponderación, deben ser de estricta observancia por la Administración y por el contratista, y sus efectos trascienden 
y se aplican durante la ejecución del contrato y en su liquidación, como garantía de inalterabilidad de lo pactado y de 
acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas en la actuación previa. 
 
2.Límites de orden temporal, entre los que están comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no podría modificarse 
un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibición de consagrar prórrogas automáticas, sucesivas o indefinidas, 
en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia. 
 
3. Límites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificación, derivada del carácter 
solemne del contrato estatal, que exige que modificación de los contratos conste por escrito6; ii) la motivación y 
justificación de la modificación, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la 
necesidad de una modificación determinada; así como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido. 
 
4. Límites de orden material, que corresponden a: i) la prohibición de modificar las condiciones sustanciales del 
contrato, que se presentará en los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento 
inicial, hubiera permitido la participación de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una 
oferta distinta de la inicialmente seleccionada». 

 
Es claro, entonces, que conforme a la regulación legal y a la interpretación que de la misma han hecho 
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, establecen la viabilidad jurídica de modificar los 
contratos estatales, pero esta medida tienen carácter excepcional y solo procede cuando con ella se 
pretenda garantizar el interés público, en el caso que nos ocupa la modificación en adición de 
presupuesto al contrato y prorroga en tiempo de ejecución, se requiere con el fin de dar cumplimiento 

                                                 
6 Los acuerdos de voluntades que no cumplan con esta formalidad se consideran inexistentes, por lo 

tanto, tal como lo ha planteado el Consejo de Estado en el Concepto 2263 del 17 de marzo del 2017,  «las 
eventuales reclamaciones contractuales que pueda presentar un particular sobre prestaciones realizadas, sin 
la previa modificación del mismo, están llamadas al fracaso, pues la Administración no puede reconocer 
situaciones de hecho u obligaciones dinerarias con cargo a un contrato que estipula obligaciones distintas». 
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al objeto del contrato, la cual es real y cierta, se encuentra su sustento no solo en circunstancias 
fácticas propias de la ejecución del contrato.  
Se resalta que la adición y prorroga em tiempo no supone variación del objeto del contrato, es decir 
que no altera su esencia.  

Por las razones anteriormente expuestas, se encuentra viable realizar la adición y prorroga al 
CONTRATO No 100.15.01-056-2023. 
FIRMA: 
NOMBRE COMPLETO: JULIO CESAR VALENCIA VARGAS 
CARGO: Abogado Contratista – Integrante Comité Técnico Apoyo Aspectos Jurídicos- 

 


