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Radicado No: 202316000000058163
Para: DIRECTORES REGIONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE

ASISTENCIA TECNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES,
COORDINADORES JURIDICOS, Y ENLACES FINANCIEROS — ICBF.

Asunto: Orientaciones para la adquisicidn de reposicidn de dotaciones por parte de las
Entidades Administradoras del Servicio -EAS con recursos ICBF, en el marco de la
gjecucion de los contratos de aporte y convenios con el fin de garantizar las
condiciones de calidad requeridas para la prestacion del servicio de educacién
inicial en el marco de la atencion integral a la Primera Infancia en el territorio
nacional, segdn la Pclitica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera

Infancia, De Cero a Siempre ~ Ley 1804 de 2016.
Fecha: 2023-05-02

Estimadas(os) Directoras (es), equipos de las direccicnes regionales, y centros zonales,

Reciban un cordial saludo; teniendo en cuenta las funciones de la Direccién de Primera
Infancia, contenidas en el articuto 28 del Decreto 987 de 2012, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre,
establecida a través de la Ley 1804 de 2016, y, en aplicacién de lo contenido en el
numeral 1.5.1.4 y el Titulo IV deil Manual de Contratacién del ICBF vigente, y las demas
normas que lo sustituyan, modifiqguen o adicionen referentes a las competencias de los
Directores Regionales y al régimen especial de aporte respectivamente, de acuerdo con
las muliiples consultas y problematicas dejadas de presente en la prestacion del servicio
de educacion inicial en sus territorios, se imparten las siguientes orientaciones para su
consideracion, relacionadas con ia situacidn actual de algunas Unidades de Servicio -UDS&V
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y Unidades Comunitarias de Atencién -UCA, donde se requiere de la inmediata reposicién
de la dotacidn’ para la atencién en términos de calidad de las nifias y los nifios.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Para comenzar, es importante advertir que, la Direccion de Primera Infancia segun lo
establecido en el Decreto 987 de 2012, y los actos administrativos que reglamentan la
estructura, funciones y competencias del ICBF, no tiene asignada la funcién de emitir
conceptos en materia juridico - contractual a las Direcciones Regionales del ICBF, dado
que desde el nivel regional se ejercen las facultades de ordenacion del gasto y la
celebracion de contratos y convenios, lo cual comprende la responsabilidad del manejo y
direccion de la actividad contractual y de los procesos de seleccién en el territorio de su
jurisdiccién, por ello, segun lo establecido en el Manual de Contratacion vigente no esta
llamada a generar conceptos y/o avalar aspectos propios de la contratacién de las
Direcciones Regionales, sin embargo, siendo conscientes y actuando de manera
propositiva ante la compleja situacién que se presenta en las diversas Unidades de
Servicio -UDS ubicadas en distintas zonas del pais, relacionada con la adquisicion de la
reposicién de los bienes o elementos de dotacién, se han adelantado reuniones, rno solo a
nivel interno con la Direccién General, Subdireccién General y Direccion de Contratacion?,
sino también con el ente rector en materia contratacién puablica del pais como lo es la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

En tal sentido, en este documento se expondran las orientaciones generales desde Ila
misionalidad de nuestra Direccién, al igual que un parafraseo de las alternativas
planteadas por la Direccién de Contratacion relacionadas con dicha adquisicién de los
elementos de reposicion de la dotacion, las cuales deberan ser analizadas por los grupos
juridicos de cada regional; ahora, si después de analizar y revisar el presente documento,
persisten dudas en materia contractual, se sugiere elevar las respectivas consultas a
dicha drea de apoyo directamente.

Ahora bien, en lo que respecta al componente técnico se debera tener en cuenta que,
segun la Politica de Estado para el Desarrolio Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre, el servicio de educacién inicial en el marco de la atencion integral comprende el
conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
los nifios y nifias, donde existan entre otras, las condiciones materiales se debe garantizar
a través de ello la promocion y potenciacién de su desarrollo, dentro de las diversas
modalidades de atencién a la Primera Infancia, entre las cuales se encuentran la
Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural. g

YEnto Que respecta a la reposicidn inicial de ia dotacion para fas Unidades de Servicio -UDS, en la medida en que dependemos de los

alcances presupuestales asignados & la entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico por vidud de! Presupuesto General de Ia

Nacion para la vigencia fiscal 2023, de manera tal que nuestra operacion debe sujetarse a lo establecido alii, se adelantaran las gestiones
correspendientas para una nueva asignacién presupuesial y con ello que contemaos con los recursos suficientes para su adquisicién

? Area de 2poyo que para el caso que nos ocupa emitié un concepte a través del radicade No. 202312400000050803 del pasado 11 de abril .
de 2023, cuye asunto fue "CONCEPTO EN MATERIA CONTRACTUAL — ADQUISICICN DE ROTACIONES PARA EL COMPONENTE DE A )
AMBIENTES EDUCATIVOS Y PROTECTORES", | QV
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Asi pues, en los Manuales Operativos de las cuatro (4) modalidades de atencién, los
cuales fueron adoptados a través de la Resolucion 020 de 2022 del ICBF?, se encuentra
un numeral relacionado con la Gestion del espacio fisico y dotacion, el cual consiste en la
adecuacion de la infraestructura (espacio fisico) en la que se presta el servicio, de
acuerdo con los requerimientos establecidos en el componente ambientes educativos y
protectores, asi como el proceso para contar con la dotacién para la prestacion del
servicio, especiaimente con el material didactico que requieren las Unidades de Servicio-
UDS, teniendo en cuenta las caracteristicas de nifias y nifios, y el documento interno
denominado Gufa Orientadora para la Compra de la Dotacién para las Modalidades de
Educacion Inicial en el Marco de una Atencion Integral en su versién vigente.

En este propésito, en lo que respecta a los elementos de dotacién y material didactico,
esto contribuye mediante el Componente de Ambientes Educativos y protectores a
garantizar la calidad dentro de la atencion, haciéndola posible y favoreciendo el desarrollo
integral de nifias y nifios en primera infancia, para que puedan contar con las condiciones
pertinentes, a iravés de una dotacién adecuada, apropiada y suficiente para las
condiciones requeridas (segun analisis del factor humano y pedagégico), de alli que a
través de estos elementos del Componente de calidad de Ambientes Educativos vy
Protectores se posibilitan las acciones para potenciar el desarrollo integral de la
poblacién atendida, de acuerdo con su contexto sociocultural, los cuales deben cumplir
con condiciones de seguridad y salubridad y ser suficientes de acuerdo con el grupo de
atencion, asi como para el desarrollo de las actividades administrativas.

Cabe destacar que, el ICBF a fravés de su Direccién de FPrimera Infancia cuenta con la
GUIA ORIENTADORA PARA LA COMPRA DE LA DOTACION MODALIDADES DE
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE UNA ATENCION INTEGRAL, en su version 5%,
a través de la cual se dan las orientaciones operativas para la compra de dotaciones
(numeral 5), como la adquisicién de dotaciones con recursos ICBF, en el marco de
contratos de aporte, la adquisicion de dotaciones con recursos iCBF, en el marco de
convenios interadministrativos, etc.

2. GARANTIA DE LAS CONDICIONES DE CALIDAD Y PERTINENCIA CON RELACION
A LA DOTACION BAJO LA PERSPECTIVA DE LA ATENCION Y DEL DESARROLLO
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA.

En relacion con las situaciones de hechoe presentadas por las Direcciones Regionales del
ICBF, las cuales han documentade a través de memorandos y correos electronicos
dirigidos al area misional, asociadas a la necesidad de reposicién de dotacion en las
Unidades de Servicio -UDS en el territorio de su jurisdiccion, teniendo presente que en e/lvv

1 Disponible para su consuita, hiips:/Avww icbf gov cojmisionales/promecion-y-prevencion/primera-infancia

4 Disponible para su consulta en el siguiente enlace

https:/fwww.ichf.gov.co/systemifiles/procesos/g10.pp_quia osientadora para la compra de la dotacion modahdades de educacion inicial
en of marco de una atencion intenial v5 pdf @/
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mes de diciembre del afio 2021 se perfeccioné el ACUERDO MARCO DE PRECIOS
ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION, CCE-
173-AMP-2022, entre Colombia Compra Eficiente y grupo de proveedores, cuya vigencia
comprende desde 8 de abril de 2022 hasta el 8 de abril de 2025, desde la Direccion de
Primera Infancia, atendiendo la estructura organizacional y de competencias del ICBF, el
pasado 4 de abril de 2023 elevé una consulta a la Direccién de Contratacidn, donde se
indicd que, en aras de garantizar y cubrir de manera inmediata las necesidades de
cantidades y tiempos de entrega de los elementos para la prestacién oportuna de los
servicios de Primera Infancia del ICBF, en la medida en que segtin el Acuerdo Marco de
Precios - AMP podria tardar hasta 80 dias habiles, es decir, 5 meses aproximadamente, to
cual eventualmente podria poner en riesgo las condiciones de oportunidad y pertinencia
en |a prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, se planted la alternativa donde
las Direcciones Regionales, por virtud de la delegacion de funciones en materia
contractual tomaran la decisidon de la adquisicion de dichos elementos de dotacion vy
material didactico por parte de las Entidades Administradoras del Servicio -EAS, con
recursos del ICBF a través de la ejecucion de los contratos de aporte, esto teniendo en
cuenta cieitas condiciones desde el punto de vista juridico - contractual que
desarrollaremos mas adelante.

Dicha solicitud de concepto se elevo teniendo en cuenta que, dentro de las funciones de
la Direccién de Contratacion, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 14 del Decreto
987 de 2012 tienen a cargo, “(...) 16. Emitir los conceptos juridicos en materia contractual
que se requieran”.

En consecuencia, el 11 de abril de 2023 la Direccién de Contratacion® le hizo extensivo al
area misional varias alternativas contractuales para viabilizar la ejecucion de la obligacion
de suministrar dotaciones requeridas para la prestacién del servicio durante la vigencia
2023, |as cuales se relacionaran textualmente a continuacion:

A. lIdentificar y desagregar el valor del componente de dotacion del valor total de la
canasta para efectuar una meodificacion contractual a cada contrato de aporte
celebrado, con el propdsito de reducir su valor y lograr |a liberacion de los recursos
que posteriormente se destinaran para la contratacion de estos elementos por
parte del ICBF a través del mecanismo de agregacion de demanda que compone
el acuerdo marco de precios.

B. Efectuar una modificacion contractual a cada contrato de aporte celebrado, con el
proposito de aclarar que la obligacién de suministrar las dotaciones de los
componentes educativos y protectores, se encuentra en cabeza de las EAS
contratista y no del ICBF en atenciéon a que el valor de la canasta no hizo su
desagregacion y por lo tanto el recurso se incorpord dentro del valor total del
aporte del ICBF y por tanto el valor total del contrato celebrado. §

* Radicado de la Direceién de Ganiratacion No. 202312400000050603 det pasado 11 de abnl de 2023, cuyo asunto fus “CONCEPTO EN

MATERIA CONTRACTUAL - ADQUISICION OE DOTACIONES PARA EL COMPONENTE DE AMBIENTES EDUCATIVOS Y
PROTECTORES",
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C. Gestionar recursos adiciones para lograr la disponibilidad presupuestal requerida
para efectuar una nueva contratacién a través del acuerdo Marco de Precios para
la ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PRIMERA INFANCIA Y
EDUCACION. CCE-173-AMP-2022, alternativa en la que se sugiere gue sea
debidamente informado a las direcciones regionales del ICBF que los contratos de
aporte celebrados deberan reportar y liberar un saldo de inejecucion al momento
de su liquidacion o de lo contrario deberan las regionales proceder con la
liberacion de los recursos que se hayan incorporado por concepto de dolaciones al
aporte del ICBF mediante una modificacién contractual.

Por consiguiente, con relacién a las opciones pianteadas por la Direccién de Contratacién
y ante la urgencia e inmediatez de garantizar la dotacién adecuada, apropiada y suficiente
para las condiciones requeridas en términos de calidad y pertinencia dentro de la atencién
a nuestros usuarios de Primera Infancia, seria la dispuesta en el literal B, previa
valoracion por parte de las Direcciones Regionales. De igual manera, mas adelante, dicha
area de apoyo recomendd, “(...) esta Direccién de Contrataciéon durante la vigencia 2023,
recomienda evaluar e implemenfar la segunda alternativa formulada, pues de esta
manera no se requiere tramite presupuestal adicional y la EAS contratista tendra
disponibilidad inmediata del recurso aportado por el ICBF, lo que implica que se lograra la
adquisicion de las dotaciones en el menor tiempo posible, pues tampoco sera necesario
surtir un tramite contractual adicional al de la modificacion aclaratoria del contrato de
aporte respectivo. Aunado a ello, la segunda opcién planteada es la dnica alternativa que
supondria una solucién a muy corto plazo (...)"

3. ORIENTACIONES TECNICAS Y OPERATIVAS PARA EL PROCESO DE
ADQUISICION DE LOS ELEMENTOS DE REPOSICION DE LA DOTACION EN LAS
UNIDADES DE SERVICIO -UDS Y/O UNIDADES COMUNITARIAS DE ATENCION -
UCA.

Después de las consideraciones anteriores, en virtud de la delegacion de funciones en
materia contractual en lo(a)s Directore(a)s Regionales, quienes ejercen la ordenaciéon del
gasto y la celebracién de contratos y convenios, se deja a su consideracion la aprobacion
de dicha opcién (literal b) ante la urgencia e inmediatez de garantizar la reposicion de la
dotacién para la atencion de los nifios y nifias en las Unidades de Servicio -UDS, y con
ello que dichos elementos o bienes de dotacién se adquieran directamente en el marco de
la ejecucion de los contratos de aporte por las Entidades Administradoras del Servicio -
EAS, o los convenios, con los recursos asignados por el ICBF segun las estructuras
presupuestales de los servicios o canastas respectivamente.

Conviene enfatizar que, cada regional, Centro Zonal — CZ, y con ello, las Entidad
Administradora del Servicio -EAS, o en ultimas las partes de contrato o convenio, deberan
identificar plenamente y de manera rigurosa las necesidades de dicha reposicidon de
dotacién en las Unidades de Servicio -UDS, segin lo dispuesto en la GUIA
ORIENTADORA PARA LA COMPRA DE LA DOTACION MODALIDADES DE
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE UNA ATENCION INTEGRAL, frente a lgs
orientaciones operativas para la compra de dotaciones (numeral 5).

www.icbf.gov.co
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Por tanto, de aprobar dicha opcién desde la ordenacion del gasto en sede regional por
virtud de la delegacion de las facultades y el poder decisorio en materia contractual, y por
parte de los supervisores de los contratos de aporte encargados de seguimiento y
vigilancia técnica, administrativa, financiera y juridica sobre el cumplimiento del objeto de
los diversos contratos, se sugiere tener en cuenta:

1. Con respecto a los anexos de condiciones contractuales que contienen las

obligaciones especificas de los diversos servicios de atencion, en lo que respecta al
Componente de Calidad de Ambientes Educativos y Protectores, especificamente
las obligaciones asociadas a la dotacion, a través de una modificacion contractual,
en el marco del principio de la autonomia de la voluntad de las partes fundamentada
en la libertad contractual y fuerza obligatoria del contrato, se sustituirian por las que
se relacionaran a continuacion para la adquisicidon directa de los elementos o bienes
de dotacion en el marco de la ejecucion de los contratos de aporte por las Entidades
Administradoras del Servicio -EAS, o convenios, con los recursos asignades por el
ICBFS®,

2.7. Obligaciones del Componente Ambientes Educativos y
Protectores: (...) Dotacién. 2.7.6. Llevar la contabilidad de los bienes muebles por
‘clasificacion de fuentes y usos”, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos
técnico- administratives vigentes que rijan para el servicio, en los casos que
aplique. 2.7.7. Informar al supervisor del contrato y a la aseguradora la existencia
de siniestros dentro de los cinco (5) dias habiles a su ocurrencia. 2.7.8. Relacionar
en acta, tanto al inicio como al final del contrato, los elementos de propiedad de Ia
EAS, puestos a disposicion de tas Unidades de Servicio UDS. 2.7.9. Garantizar
que, en caso de traslado o cierre de la UDS, los elementos de dotacién que sean de
propiedad dei ICBF sean transferidos a la nueva UDS, mediante acta de entrega, en
presencia del supervisor del contrato, el Representante Legal de la EAS y del
almacenista de la Direccion Regional cuando aplique. 2.7.10. Garantizar como
minimo el cumplimiento de las fichas técnicas de los elementos, conforme a las
directrices impartidas del ICBF para la compra por reposicién o adquisicion por
primera vez. Para la seleccidén de los elementos a comprar, debera levantar las
necesidades de cada unidad de servicio, atendiendo las orientaciones que para el
efecto imparta el ICBF, presentar el consolidado al comité técnico operativo, Vi
minimo tres cotizaciones de proveedores que cumplan con las especificaciones
técnicas dadas en la guia para la aprobacién de la compra. La seleccion de los
elementos deberad estar soportada en las necesidades y el presupuesto para la
compra de los elementos. Una vez sean adquiridos los bienes de dotacién con
recursos entregados por el |CBF, debera presentar al supervisor de contrato el
informe de entrega a cada Unidad de Servicio -UDS y las correspondientes
facturas. 2.7.11. Utilizar los bienes entregados por el [CBF y/o adguiridos durante ia

ejecucion del contrato exclusivamente para efectos del cumplimiento de Ias#

® Es importante sefialar que los nimercs de las obligaciones pueden variar segun cada contrato de aporte o convenio en regional
lgualmente, las obligaciones que no estén asociadas a la dotacién, dentro del Compeonente de Ambientes Educativos y Protectores se
mantendran incélumes
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obligaciones contractuales. 2.7.12. Realizar los ajustes razonables en la UDS para
garantizar la accesibilidad y participacion de las nifias y nifios con discapacidad
conforme a la definicion de ajustes razonables establecida en los manuales
operativos y con base a la informacion registrada en la ficha de caracterizacion
pedagdgica para la inclusion de nifias y niflos con discapacidad anexa a
éstos. 2.7.13. Adquirir material didactico accesible y multisensorial para garantizar
la participaciéon de las nifias y nifios con discapacidad en el desarrolio de las
experiencias pedagoégicas. Es de resaltar, que las condiciones para llevar a cabo la
adquisicion de este material deben estar aprobadas en el marco dei Comite Técnico
Operativo. 2.7.14. Verificar y recepcionar el inventario eniregado por el ICBF de los
bienes de dotacién necesarios para la prestacion del servicio en el marco de la
ejecucion del contrato, garantizando el buen usc de estos. 2.7.15. Entregar los
bienes de dotacién en el estado que fueron recibidos, salvo el deterioro normal, o
dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor{(a) y/o interventor
del contrato, lo anterior debera realizarse previo a la terminacién det contrato.
2.7.16. Diligenciar al inicio y al final de la vigencia del presente contrato el “Formato
inventario de Dotaciones” en su version vigente, relacionado en el documento *Guia
QOrientadora para la Compra de la Dotacion para las Modalidades de Educacion
Inicial en el Marco de una Atencion Integral®, en su ultima versién; asi mismo se
debera actualizar y reportar con una periodicidad cuatrimestral a la supervision del
contrato. 2.7.17. Actualizar e “Formato Inventario de Dotaciones” en su version
vigente, relacionado en el documento “Guia Orientadora para la Compra de la
Dotacion para las Modalidades de Educacion Inicial en el Marco de una Atencion
Integral”, en su Ultima version cada vez que se realice reposicién o se reciban
bienes de dotacion, o se den de baja bienes muebles de acuerdo a lo estipulado en
el “Procedimiento de Baja Definitiva de Bienes Muebles” en su Uitima version en
cada una de las etapas de ejecucién del contrato. 2.7.18. Diligenciar y entregar a la
supervision del contrato el “Formato de Identificacién de Necesidades de Dotacion”
y el "Formato Inventario de Dotaciones” en sus versiones vigentes, para su posterior
andlisis y toma de decisiones por parte de la supervisién del conirato, con el
objetivo de identificar los bienes de dotacion a adquirir. 2.7.19. Cumplir a cabalidad
con las orientaciones relacionadas en el documento “Guia Crientadora para la
Compra de la Dotacién para las Modalidades de Educacion Inicial en el Marco de
una Atencion integral”, en su dltima version, frente a la adquisicién de dotaciones
con recursos ICBF, en el marco de contratos de aporte. PARAGRAFO
PRIMERO. La EAS sera responsable de la reposicion de los bienes muebles
devolutivos de propiedad del ICBF, en los siguientes eventos: a. cuando el hecho
hubiere sobrevenido por culpa suya, inclusive levisima; b. cuando por peligro del
bien prestado o propio, haya preferide salvar el suyo; y ¢. cuando expresamente
haya aceptado la responsabilidad del caso fortuito. PARAGRAFO SEGUNDO. La
falta de reporte de los bienes muebles devolutivos adquiridos como dotacién en el
marco del contrato de aporte, o su no devolucion a la finalizacion del contrato, haran
incurrir al operador en responsabilidad contractual, disciplinaria, fiscal y penal.

2. Ahora bien, en la medida en que las Direcciones Regionales se encuentran en el

proceso de adiciones de los contratos de aporte y convenios que se encuentran erM,

www.ichf.gov.co
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ejecucion y contemplan la prestacién de los servicios de Hogares Comunitarios de
Bienestar -HCB- en todas sus formas de atencién, Jardines Sociales, DIER, DIMF,
CD1, HI, Modalidad Propia e Intercultural y el Servicio EIR, por concepto de la
fuamon del Salario Minimo Mensual Legal vigente (Decreto 2613 de 2022), vy el
Indice de Precios al Consumidor -IPC, incluidos en los Lineamientos de
Programacién y ejecucion de Metas Sociales y Financieras en la vigencia 2023 —
Resolucion 001 de 2023 ICBF’, dependiendo de las condiciones de cada contrato vy
en garantia del principio de eficiencia, lo cual busca la celeridad y eficacia en los
procedimientos y tramites administrativos de la entidad, se pueden unificar dichas
necesidades de modificacion en un solo instrumento contractual, claro esta,
especificando todo lo respectivo de la justificacion técnica, juridica y financiera por la
cual se requieren adelantar dichas modificaciones.

Por tal razdn, desde las Direcciones Regionales se debera velar por el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de estas modificaciones
contractuales teniendo en cuenta el Manual de Contratacion del ICBF vigente, asi
como el Procedimiento elaboracién de modificaciones contractuales, (P10.ABS,
versién 3).

3. Por otro lado, para el proceso de adquisicion de los elementos de dotacion directa
por las EAS en el marco de la ejecucién de los contratos de aporte, nos permitimos
compartir con el nivel regional el estudio de precios de la Direccion de
Abastecimiento del ICBF, actualizado y consignado en el documento “Precios
Fromedio del Mercado para los Elementos que Componen la Dotacién de las
Modalidades de Educacion Inicial en el Marco de una Atencion Integral — Direccion
de Primera Infancia — Vigencia 2023” de fecha 10 de marzo de 2023, por medio del
cual se cuenta con los precios techos de cada uno de los elementos de dotacién con
el fin de garantizar la correcta ejecucion de los recursos en el marco de los contratos
de aporte y/o convenios. Por tal razon, los valores de dichos elementos o bienes de
dotacion no deberdn exceder fos costos establecidos alli; adicionalmente es
importante mencionar que el estudio en mencion es de cardcter institucional y por lo
tanto es de manejo interno, de alll que este no debera ser compartido con las
Entidades Administradoras del Servicio -EAS, u otros externos al ICBF.

4. En lo que respecta a los aspectos financieros, frente a la férmula de reinversion de
ingjecuciones se recomienda la aplicacion de las orientaciones descritas en el
memorando con radicado No. 202016000000080853 del 28 de mayo de 2020
emitido desde la Direccién de Primera Infancia del ICBF, en el cual se sefiald, entre
otros aspectos, “(...) Cuando se trate de recursos por concepto de inejecuciones, la
propuesta presentada por la EAS, debera contar con el concepto de viabilidad de la
Direccidon de Primera Infancia, previo a la aprobacion del Supervisor del contrato en
comité técnico operativo (...)", y dentro del literal ¢), de las consideraciones
especiales, se tiene que, “c) La Direccién de Primera Infancia podra impartir
orientaciones sobre casos excepcionales para los cuales se avale la reinversion de

" Dicho proceso de contratacion se orientd por las Direccicnes de Contratacién y Primera Infancia a través del
radicade 202316000000035893 del pasado 17 de marzo de 2023

www.icbf.gov.co
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recursos sin surtir el tramite anteriormente descrito dadas las circunstancias que asi
lo requieran”, por consiguiente, la Direccién de Primera Infancia, en el marco de sus
competencias, considera viable que las inejecuciones que se presenten en los
contratos de aporte que contemplen la prestacién de los servicios dirigidos a la
Primera Infancia, se destinen a financiar lo relacionado en el presente memorando,
para lo cual se otorga el concepto favorable, para posterior aprobacion en el Comité
Técnico Operativo de los contratos con relacién a la propuesta de reinversion
presentada por las Entidades Administradoras del Servicio -EAS.

[gualmente, es importante advertir que, este concepto técnico tendra una vigencia
hasta el 30 de junio de 2023 (inclusive este), de alll que después de dicha fecha los
tramites de reinversién de recursos de inejecuciones cumplirdn el tramite normal
establecido en las orientaciones internas del ICBF, como el memorando con
radicado No. 202016000000080853 del mayo de 2020 de la Direccidn de Primera
infancia y ofros, en el sentido que las propuestas presentadas por las EAS para
reinversiones con cargo a inejecuciones deben ser aprobadas por el supervisor y
contar con el concepto técnico de viabitidad del area misional.

Por otro lado, una vez se adquieran los bienes 0 elementos de dotacion bajo el
concepto teécnico favorable que trata el presente memorando, las Direcciones
Regionales deberan remitir a la Sede Nacional a través de correo electrénico
dirigido al enlace financiero, el enlace del Equipo de infraestructura y Dotacion y
enlace de la Subdireccion de Operacién, todos los soportes de aprobacion a saber:
(i.) Acta de la sesion del Comité Técnico Operativo donde se apruebe ia propuesta
de la compra de la dotacion; (ii.) |.a propuesta de [as Entidades Administradoras del
Servicio -EAS; (iii.) Facturas de compra; y, (iv.) Cuadro comparativo de las
cotizaciones respectivamente; se reitera que la remision a la sede nacional de estos
documentos debe hacerse una vez se efectué la compra de la dotacién y dentro de
fa vigencia de! presente concepto técnico de favorabilidad, es decir, a mas tardar el
30 de junio de 2023.

De igual manera, se recuerda el compromiso de exigir y monitorear el cumplimiento del
contenido obligacional de los contratos de aporte, asi como la normativa aplicable, los
manuales operativos, lineamientos y demas documentacion institucional, de alii que se
insta a los diversos supervisores de los contratos de aporte del territorio de su jurisdiccion
a cumplir cabalmente con las corientaciones emitidas para la adquisicion de los elementos
o bienes que hacen parte de la reposicién de la dotacién de las Unidades de Servicio -
UDS y Unidades Comunitarias de Atencion -UCA; lo anterior, de acuerdo con el numeral
1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que trata del Principio de responsabilidad. Por
otro lado, se recuerda que, en los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto
Anticorrupcion, los servidores publicos, y ofros, que intervienen en la celebracion,
ejecucion y liquidacién del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y
omisiones y en coensecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las
faltas que cometan en el ejercicio de sus funcionesa/pV @’__

8 Colembia Compra Eficiente, "Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado”, {G-EFSICE-
02}, disponible para su consulta en el siguiente enlace,

www.icbf.gov.co
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Para finalizar, estas orientaciones se emiten desde el area misional teniendo en cuenta
las funciones prescritas en el articulo 28 del Decreto 987 de 2012, asi como lo contenido
en la Resolucién 002 de 2023, “Por la cual se designan los Gerentes de Recursos,
Gerentes de Proyectos y de delega la Ordenacion del gaste del ICBF para la vigencia
2023 y se establecen sus obligaciones”, donde para el caso de los recursos del centro de
costos relacionados con APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA A NIVEL NACIONAL, cuyo gerente de proyecto es el (la) Director (a) de
Primera Infancia tenemos a cargo velar por el seguimiento a la correcta ejecucion de los
recursos asociados a dicho proyecto de forma integral.

Sin otro particular, el presente se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015, y se recuerda que, desde la
Direccion de Primera Infancia, en lo que respecta a los funcionarios y/o contratistas del
area misional, no tenemos injerencia en la asuncién de delegacion de funciones y
competencias de que trata el Manual de Contratacién vigente a cargo de los Directoresw
Regidnales del ICBF: = ’

Director de Pritnera Infancia ICBF. @//

Anexo Documgnio Exce! “Precios_CatalogoAMP_Vs_EstudioDeMercadolCBF".

Con copia: Martha Yolanda Cire Florez - Directora de Contratacion ICBF (E).
Luis Fernande Dugue Venegas - Director de Abastecimiento ICBF

Aprobd: Yaneth Cecilia Romero Gamarra - Subdirectora de Operacion de la Atencién a la Pamera [nfancia (E). 137"4;7/ .
Reny Gonzélez Vargas ~ Subdirectera de Gestion Técnica para la atencion a ipRrimera infancia (E}) /’{;?4/.; /,mn‘le ~
Reviso: Marcos Fide! Hernandez Vergara — Contratista Direccién de Primera Infanch

Oscar Leonardo Rodriguez Correa - Gontratista Direccion de Primera infancia
Maria Del Rosario Blanco Ocampoe — Prafesicnal Especializado Direccion de Primera Infancia.
Oscar Puche Uribe -~ Cantratista Direccidn de Primera Infancia. ...
Alberto Jose Ramirez Vivero - Contratista Direceion de Pomera Infancia.
Edgardo Javier Diaz Martinez - Contratista Direccidin de Primera Infancia.
Kelly Isbel Celis bedoya ~ Contratista Subdireccion de de Gestidn Tépnica para la atencién a la Primera Infancia A’c
Jorge Murcia Sandoval — Contratista Direccion de Primera lnfancnaéﬁ
Diego Algjandro Moreno Barco - Contratista Subdireceidn de Operacighde la Atencién a la Primera Infancia.
Maren Morales Cantillo - Contratista Direceidn de Primera Infanciaﬂ
Proyectd:  Ivan Nifio Cortés - Contratista Subdireccion de Operacién de la Atendign a la Primera Infancia. TNC

hitps.//www colomblacompra.goy co/sites/cee_public/files/coe_documents/cce guia_supervisioninterventoria, pdf
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