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DIRIGIDO A JORGE ISNARDO NEIRA GONZALEZ
SECRETARIA Y/O OFICINAS SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL
GESTORAS ;

FECHA DE ELABORACION

15 JUN 2003

RESPONSABLE TECNICO

ELIBARDO PINEREZ REINA
Subsecretario de Desarroilo Social

. ALCANCE DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION

Con ia entrada en vigencia de la Constitucién. Politica de
1961, Colombia reconocié la participacion ciudadana como
principio fundamental y fin esencial del estado asi quedo
condensado en el articulo 1 constitucicnal, cuando se
establece a Colombia como "Un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades terriforiales, democratica,
participativa y pluralista...”

En ese orden de ideas, la naturaleza participativa del
ordenamientc  constitucional colombiano supone la
obligacion de promover, en cuanto resulte posible, la
manifestacion de formas democraticas de decisién y de
control y, en cuanto sea necesario, la expresion de sus
dimensiones representativas.

Asi mismo, son fines esenciales del estado, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucion, entre otros,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y

| cultural de la Nacion. Bajo este entendido la carta politica de

Colombia a través del articulo 38, garantiza el derecho de
libre asociacion para el desarrolio de las distintas actividades
gue las personas realizan en sociedad.

Por su parte, el articulo 103 superior sefiala como un deber
del Estado apoyar la organizacidn y capacitacion de las
distintas formas de asociacion ciudadana a efectos de que
puedan hacer uso de los mecanismos democraticos en las
diferentes instancias de participacion y vigilancia de la
gestion publica.

El desarrolio de los postulados constitucionales referidos con
anterioridad se ve materializado entre otros, con la
promulgacion de la Ley 2166 de 2021, a través de la cual se
busca promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion democratica, moderna, participativa vy
representativa de la accién comunal en sus respectivos
grados asociativos y, a ia vez se pretende establecer un
marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los
particulares, atiendo a principios los rectores del desarrollo
de la comunidad como lo son la equidad, inclusion,
reconocimiento de la agrupacion organizada de personas.
La referida norma tiene como fin proteger y garantizar los
derechos, asi como, establecer los deberes de los afiliados
a los organismos de accion comunal que gozan de los
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principios de autonomia e independencia sujetos a la
Constitucién Politica de Colombia, leyes, decretos y demas
preceptos del ordenamiento juridico.

De igual forma, constitucionalmente, se consagrd la
obligacion de crear Juntas Administradoras Locales de
eleccion popular, con el fin de mejorar la prestacién de los
servicios y asegurar la participacion ciudadana, es por esto
que, de conformidad con io previsto en el numeral 8, literal D
del Articulo 91 de ia Ley 136 de 1994, a través del cual se
dictaminan las funciones de los alcaldes en relacion con la
administracion municipai, se establecio: “Apoyar con
recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de
las Juntas Administradoras Locales.” .

Adicionalmente, fa Ley 136 de 1994 regulo mgtrumen%‘@s deg(
participacion democratica, como lo son la lm"czlatlva popular
legislativa, referendo, voto, plebiscito, cabildo: abierto, entre
otros. Asi mismo, promevio la democratizacion del.control y
fiscalizacion de la administracion pubhca estableciendo la
posibilidad de que particulares y organizaciones civiles
participaran en la gestion administrativa.

e

Mediante la Ley 1757 de 2015 s taron disposiciones en
materia de promocion y. protece n del derecho a la
participacion demogtatica, senalando en su Articulo 3° que
“la participacion deja sociedad civil se expresa a través de
aquellas /r;staam:/as y mécanlsmos que permiten su
intervencion en\la conformacion, gjercicio y control de los
asuntos pablicos”.

Por tanto, el proceso pariicipativo es entendido como un
dialego constructivo y argumentado entre la ciudadania y las
instituciones, a través del cual podemos llevar a término un
segmmlento del trabajo y ia accion de nuestros gobernantes
y d%%gos ‘asuntos publicos, v la posibilidad de colaborar en la
c%nstrucc;on de una sociedad mejor. Con los procesos
participativos las decisiones ganan legitimidad, representan
‘un proyecto publico y generan conocimiento y armonia entre
la Administracion y la ciudadania.

Bajo esta perspectiva, la participacion ciudadana en los
programas sociales resulta fundamental dentro de un
sistema democratico que promueve la construccion de una
sociedad activa y que enriquece la accién del Gobierno y Ia
dota de eficacia a la par de que genera una mayor exigencia
en cuanto a calidad de los procesos y procedimientos.

En el Plan de Desarrollo 2020-2023 “BUCARAMANGA,
: ; CIUDAD DE OPORTUNIDADES”, se establecio el
COMPONENTE _ESTRATEGICO - BUCARAMANGA
TERRITORIO LIBRE DE CORRUPCION, INSTITUCIONES
SOLIDAS Y CONFIABLES a través del cual se pretende
acompariar el proceso democratico de las instituciones de
base mediante capacitacién, asesoria, orientacion,
informacion y actualizacion de las normas y leyes aplicables
para la gestion.

De la misma forma, se determinaron como objetivos
especificos los siguientes:

- Acompafiar el proceso democratico de las instituciones de
base para estimuiar el desarrollo social y la gobernabilidad
en el Municipio de Bucaramanga.
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- Involucrar a las comunidades en decisiones sobre inversion
publica y empoderarlas en el seguimiento y control a la
ejecucion de presupuesios que se ejecuten en la
administracion.

- Ser un canal para la solucién de conflictos en las diversas
comunidades, prestando herramientas y participando en la
construccion social del territorio.

Dicho esto, la Secretaria de Desarrollo Social de
Bucaramanga es la garante de la ejecucion de la politica de
inclusion, generacién de oportunidades y fomento del
desarrollo del ser humano, orientada a hacer realidad la
equidad social, por tanto, a través del programa: |
Fortalecimiento de las Instituciones democréticas y
ciudadania participativa, busca fortalecer a las instituciones
democraticas con el fin de contar con entidades solidas,
confiables,  eficaces, responsables e  inclusivas,
comprometidas con la lucha frontal contra la corrupcion en
todas sus formas.

Para la consecucidon de los objetivos planteados
anteriormente, se requiere entonces, de un equipo
interdisciplinario que apoye el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y sociales de base a traves de,
capacitacién, asesoria, orientacion, informacion vy
actualizacion de las normas y leyes aplicables para la
gestidon y autogestion de la oferta institucional y formar en
valores politicos y ciudadanos a las organizaciones
comunitarias y sociales para que se encaucen en los
objetivos propios, transparencia y principios de la comunidad
y apoye la gestidn que por mandato legal debe realizar el
municipio.

Impactando con esto a las mas de 276 Juntas de Accién
Comunal, 3 Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, 18
Juntas Administradoras Locales y la poblacion en general del
municipio de Bucaramanga, buscando que puedan cumplir
con sus funciones y llevar bienestar colectivo a cada uno de
los barrios, comunas y corregimientos que representan y por
tanio se requiere un equipo interdisciplinario conformado
por:

= Un Coordinador, profesional en administracion o ciencias

sociales, que apoyara en el desarrollo del programa de
Fortalecimiento de las Instituciones democraticas y
ciudadania participativa, la capacitaciéon y orientacion a
las Juntas de Accién Comunal y Juntas Administradoras
Locales del municipio de Bucaramanga, y brindara apoyo
en el control y seguimiento de los contratos que se
celebren con ocasion del proyecto.

= Un equipo de abogados, que se encargara de orientar y

guiar a la comunidad en las fases de creacion y de
ejecucion juridica de las Juntas de Accién Comunal; asi
mismo, prestara colaboracion en el éptimo desarrollo de
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de la
gestion de los organismos comunales de primer y
segundo grado, que seran distribuidos por comunas y
barrios de la ciudad para una optima gestion.

¢ Profesionales en areas financieras, econdémicas o

contables, encargados de orientar y guiar a las Juntas de
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Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, para
la planeacién, administracién, aspectos contables y/o
financieros de la organizacion.

= Finalmente, personal de apoyo a la gestidn

administrativa, encargado de fortalecer operativamente
las actividades a desarrollar por los profesionales del
programa, gestion documental del programa y apoyo en
la atencion personai a la comunidad en los Salones
Comunales- Agoras, Casa de !a Democracia y
Asociaciones comunitariass  como  ASOMIJALCO,
ASOEDILES, AMAC, ASOCOMUNA 8,
ASOCORREGIMIENTO 3 y demas Instituciones
Democraticas. i,

Si bien es cierto, la Secretaria de Desarrollo::Soc i
Municipio de Bucaremanga cuenta con.una Planta de
Personal, los perfiles existentes no son sufxcnentes para
suplir las necesidades actuales de servigio y cebertura de
todos los programas, proyectos y funcmnes as*gnadas aesta
dependencia por la Constitucion, la Ley, el ‘Reglamento y el
Plan de Desarrollo Municipal, e; ual incluye la presente
contratacion. Asi mismo, elvae Manual Especifico de
Funciones y Competencias Labor les 1o contempla en todos
los perfiles Asesores, Profesionales, Técnicos vy
Asistenciales el req isito de congg‘:lmnentos especializados y
especificos deman idados en los diferentes Proyectos y
Programas, p ael "'?%mphmlento de los objetivos y la Mision
Institucional.

En consecuencia, se evidencia la necesidad que le asiste a
la Secretaria d& Desarro!ic Social de contar con una persona
natural prmesnona! con fitulo de abogado (a), que preste
apoyo en la proyeccion g respuestas a peticiones, quejas,
@equenmientos y solicitudes de informacién por parte de la

’ coinumdad y de los entes de control, en lo relacionado con

el. programa de fortalecimiento de las instituciones
democrat/cas y ciudadania participativa, asi mismo, que

f‘éapamte forme y acompeafie a los miembros de las Juntas

de Accion Comunal, y Juntas Administradoras Locales en los
términos de la Ley, y que preste su apoyo en el reporte de
novedades reiacionadas con seguridad social, ARL,
honorarios v péliza de vida de los miembros de las Juntas
Administradoras locales.

Finalmente, por los motivos expuestos y ante la insuficiencia
de Persona! de Planta en el municipio de Bucaramanga para
desarrollar las tareas referidas anteriormente, se evidencia
la necesidad de contratar a una persona idénea y con
experiencia que coadyuve y gestione las actividades
requeridas con el animo de poder satisfacer la necgéidad
anteriormente descrita, para el efecto se requiere una
persona natural profesional con titulo de abogado (a), con
Un (1) Aflo de experiencia profesional el cual debera contar
con tarjeta profesional en los casos reglamentados por la
Ley.

OBJETO PROPUESTO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO JURIDICO AL PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE LAS  INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS Y CIUDADANIA PARTICIPATIVA DEL
MUNICIPIC DE BUCARAMANGA ESPECIALMENTE EN
LA ATENCION A JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.
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OBLIGACIONES

1. Prestar apoyo a la Secretaria de Desarrollo Social en la
proyeccion de respuestas a derechos de peticion,
quejas, requerimientos por parte de la comunidad y de
los entes de control, en lo relacionado con el programa
de Fortalecimiento de las instituciones democraticas y
ciudadania participativa del Municipio de Bucaramanga,
gue le sean asignados.

N

Apoyar a la coordinacion del programa Fortalecimiento
de fas instituciones democraticas y ciudadania
participativa del Municipio de Bucaramanga en la
actualizacion de la base de datos de los miembros de
las Juntas Administradoras Locales del mumc1p|o de
Bucaramanga.

Capacitar, formar y acompafar a las Juntas de Accion
Comunal y Juntas Administradoras Locales  del
Municipio de Bucaramanga en ‘los términos
establecidos en la Ley para el cumphmlento de sus
funciones.

w

4. Participar en la organizacion y desarrollo de las
actividades que realice la Secretaria de Desarrollo
Social especialmente del programa Fortalecimiento de
fas instituciones  democréaticas y  ciudadania
participativa del Municipio .de Bucaramanga y que le
sean asignados.

5. Brindar: apoyo a la coordinacién del Programa
Fortalecimiento de las instituciones democraticas y
ciudadania participativa del Municipio de Bucaramanga
en el-reporte de las novedades realizadas por parte de
los ‘miembros de las Juntas Administradoras Locales
relacionadas con seguridad social en salud ARL
honorarios y Poliza de vida.

8. Apoyar la difusion por los diferentes canales de
comunicacion de las actividades y eventos realizados
por los diferentes programas y servicios adscritos a la
Secretaria de Desarrollo Social en cumplimiento de sus
funciones.

7. Las demas que le sean asignadas y tengan relacion con
el objeto del contrato.

SEIS (06) MESES

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil
requerido, las actividades a desarrollar y la responsabilidad
de la labor que se le encomendard, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste
en la suma total de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
MICTE ($24.600.000), pagaderos a razéon de CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000), mensuales, o
por fraccién de mes, con corte al Ultimo dia de cada mes,
pagaderos previa presentacion de la Cuenta de Cobro en la
Tesoreria General de la Entidad, certificada debidamente por
el Supervisor del Contrato.

VALOR

VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MICTE
{$24.000.000)




REQUERIMIENTO TECNICO DEL | Version: 1.0
BIEN O SERVICIO A CONTRATAR | Fecha: Julio-10-2018

Codigo: F-GJ-1140-238,37-013

Pagina 6 de 6

RUBRO PRESUPUESTAL

2.3.2.02.02.009.4502001.91114.501

TIPO DE IMPUTACION
PRESUPUESTAL

FUNCIONAMIENTO INVERSION
X

ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA

Bucaramanga territorio libre de corrupcién, instituciones
solidas y confiables

PROGRAMA

Fortalecimiento de lazs instituciones democraticas y
ciudadania participativa

META PLAN DE DESARROLLO

Formular ¢ implementar 1 estrategia que fortalezca Ia
democracia participativa (Ley 1757 de 2015) o

SEPPI

20220680010029

RESPONSABLE

FIRMA DE QUIEN ELABORO EL
INFORME TECNICO




