Republica de Colombia
Departamento del Cauca
MUNICIPIO DE TORIBIO
Alcaldia Municipal
Nit: 891.500.887-4

Toribio, Cauca, 16 de junio de 2023
Asunto: Concepto juridico sobre facultades para contratar.
Cordial saludo:

En atencion a la solicitud de remision del acuerdo a traves del cual el concejo municipal
autoriza al alcalde de Toribio, Cauca para la suscripcion de contratos y convenios, con el
fin de proceder a suscribir un convenio interadministrativo, me permito manifestar que, en
virtud de las disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales sobre la materia,
el aludido acuerdo es innecesario para el fin aqui planteado, pues, de manera general y
de acuerdo con la naturaleza de su cargo, el alcalde mummpal cuenta con la facultad para
la suscnpmon de contratos y convenros sm que sea ec sana una autonzac:on prewa y

sentido, el entendtm:ento de que cada afo o penod'o de sesiones el concejo
municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si
esa autorizacion no se produce la contratacién del municipio se paraliza, es
constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que no se deriva de
los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que
adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas.
Ademas, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de
eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion
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administrativa (articulos 209 C.P. y 3 de la Ley 489 de 1998). (Negritas fuera de
texto).

Por otro lado, respecto de los casos de contratacion excepcionales para los que esta
autorizacion del concejo si es necesaria, la misma providencia citada, dispone lo
siguiente:

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos: a) En los casos expresamente senalados en el
paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012; b) En los casos adicionales que senale
expresamente el concejo municipal mediante acuerdo, de conformidad con los
articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994. Sobre el
alcance de esta Gltima potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente
amplitud, las normas c;tadas solo facultan al concejo municipal para (i) sefialar los
casos excepc:ona!es en que el alcaide requ;ere autortzac:lon prewa para contratar

razonab;hdad de modo que so esten sometrdos  ese tram"'e' aquellos tipos
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contractuales que lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el
desarrollo local”. (Negritas fuera de texto).

Las anteriores conclusiones jurisprudenciales del maximo o6rgano de lo contencioso
administrativo se desprenden de la interpretacion sistematica de las siguientes
disposiciones constitucionales y legales.

Articulo 313 de la Constitucion Politica de Coiombia, Corresponde a los concejos:

“3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y eJercer pro tempore precisas funciones
delas que corresponde al Concejo (.. ) o

i

Articulo 315 ibidem establece: atnbucuones del aicalde

3. Dirigir la aggigén administrat_giza‘del mumcupl
y la prestacién de los servicios a su cargo.

escoger contratlstas sera el jefe o representante de la entldad segun el caso.

3o. Tienen competencna para celebrar contratos a nombre de ta entldad respectiva:

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y
de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las areas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos
y condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de
dichas entidades”.

Articulo 25 ibidem sefiala: “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia
no intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la
solicitud de audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion. De conformidad
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con lo previsto en los articulos 300, numeral 9°, y 313, numeral 3° de la Constitucion
Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales autorizaran a los
gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracion de contratos”. (Negritas
fuera de texto).

Articulo 91, literal d, numeral 5 de la Ley 136 de 1994 establece:
“d) En relaciéon con la Administracion Municipal:
5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el

plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables”.

Como se colige de las norma: ta‘anscntas los alcaldes‘ como jefes de la administracion y
representantes legales de los municipios, tienen la facultad general de suscnblr contratos
y dirigir la actividad contractual de los mummplos' - necesidad de una autorizacion
previa, general o) perlodlca def concejo municipal.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta - Servicio Civil en Concepto C.
E. 2215 del 9 de octubre de 2014 ;C.;‘P. William Zambrano Cetma preciso:

“Con base en io anterior, esta Sala ya habla premsado"" or_no ahora SE€ re|tera que: (|)De

excepcionales en que ‘este ultlmo o la ley lo hayan senafaddekpresamente

Los casos excepcxonales, en los cuales los alcaldes si' regureren autorizacion de los
concejos municipales para contratar, son los que estan expresa y taxativamente
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establecidos en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, que dice:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
yla ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo

Paragrafo 4: De conformidad con el numera! 30 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o-:DistrltaI debera decndn‘i_sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en Ios siguientes casos: .

, habra de ejercerse med:ante el frazado de una serie de
normas puntuales y especificas sobre una determinada materia, a saber: el
procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos para obtener la
autorizacion respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla, asi como los
casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacion de dicho
procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las hipdtesis en que tal
autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de
decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a seguir
en cada caso. Estas normas no seran de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin
que sea necesario contar con una regulacion previa del tema por parte del
Legislador”.

Aunado a lo anterior, se tiene que el municipio incluyo en el acuerdo municipal por medio
del cual se expedia el presupuesto anual de rentas, e ingresos y de gastos e inversiones
del municipio de toribio cauca, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y
31 de diciembre de 2022, en su articulo decimoctavo la FACULTAD PARA CONTRATAR
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donde se establecia que el Alcalde Municipal queda facultado por el término de un (1)
afno a partir dela vigencia del presente acuerdo para celebrar todos los Contratos,
Convenios y Acuerdos de pagos que sean necesarios para la ejecucion del presente
presupuesto con base en las normas establecidas en el estatuto presupuestal del
municipio y la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011, Decreto 1082 del
2015 y demas normas reglamentarias y concordantes, ademas debera presentar un
informe de lo realizado en dicho periodo. Paragrafo unico: autorizacion: la facultad de qué
trata el articulo 19 se extendera al alcalde municipal encargado, cuando este sea
designado con el cumplimiento de los requisitos legales (Encargado mediante decreto
municipal cierra paréntesis por el a!calde mumc:pal” (SIC).

El citado acuerdo municipal fue objeto de revision por parte del Gobernador del Cauca,
en aplicacion del articulo 305, numeral 10 de la constitucion nacional, donde sefiala que
“‘compete al gobernador: “Rewsar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes
y, por motivos de mconstftuc:onahdad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para
que decida sobre su validez”, en dicha revisién se acuso el numeral 18 del Acuerdo No.
019 de 29 de nowembre de 2021 ‘POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSIONES
DEL MUNICIPIO DE TORIBIO CAUCA PARA LA VlGENC%A FISCAL COMPRENDIDA

municipal de onblo Cauca senalando_ tiue la autorlzacron para contratar debe ser
tramitada por iniciativa prtvatlva del alcalde sin neceSIdad de una autorlzacnon previa,
general 0 perlodica del Concejo Mumcupal

Que el gobernador del Cauca demando en accmn de exeqwbal&dad' d|cho articulo del
citado acuerdo, demanda que IEego al Tribunal Admlmstratlvo del Cauca, quien emitid
fallo DECLARANDO NO AJUSTADO a la Constitucién Politica y a la ley el numeral 18
del Acuerdo No: 019 de 29 de noviembre de 2021 expedido por el Concejo Municipal de
Toribio- Cauca, sustentado en el hecho de que el tema de las autorizaciones para
contratar por el alcalde, es preciso indicar que el jefe del ejecutivo local no necesita que
se le emita una autorizacion para cada contrato a celebrar; En este sentido, es claro que
no era necesario que el Concejo Municipal de Toribio Cauca autorizara al mandatario
local, para ejercer facultades que por ley le son dadas. Lo anterior lleva a la Sala a
declarar no ajustado a la Constitucién y a la ley, el acuerdo ahora demandado, proferido
por el Concejo Municipal de Toribio.

En atencion a la jurisprudencia citada y a la resefia normativa citada, el alcalde municipal
de Toribio, Cauca tiene plenas facultades para la celebracion de contratos y convenios,
entre ellos, los convenios interadministrativos, comoquiera que estos no se encuentran
en la lista para la cual, taxativamente, la ley establece que se precisa de autorizacién
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previa y expresa del Concejo Municipal. Por lo tanto, se puede proceder a su suscripcion,
prescindiendo del acuerdo de facultades solicitado.

No siendo otro el motivo de la presente y agradeciéndole de antemano la atencion
prestada, me suscribo a usted.

Proyecto y Reviso: Victor Javier Vargas Ramirez Jefe de Oficina Juris

dic
“Construyendo Unidos D?s‘;trrollo Social y Vida Digna”
Plaza Principal | Municipio de Toribio | Departamento del Cauca | Colombia | Sur América
Telefax: (2) 8498281 | www.toribio-cauca.gov.co | E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co
Cadigo Postal: 192001




