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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INDOLE OPERATIVO Y
MISIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
ADSCRITA A LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccién

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1 y 11, al
Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de promover la eficiente
y eficaz administracién de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las metas
propuestas en la planeacién Departamental.

Que por su parte la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 2 de sefiala que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que de la misma forma el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la
funcién publica administrativa esta en servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

Que a su turno, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 -Delegacion- establece que las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica, y de conformidad con dicha
Ley, podran mediante acto de delegacion, trasferir el ejercicio de las funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementaria

Se fundamenta la realizacién del presente proceso de contratacion publica, teniendo en cuanta
la obligacion constitucional y legal, por parte de la entidad territorial de adelantar el proceso de
seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Plan de Desarrollo, en los términos y dentro de los
plazos sefialados por la ley 152 de 1.994, por lo cual, se hace necesario el reforzamiento de la
Secretaria de Planeacién Departamental.
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Mediante Ordenanza 000203, se cred, conformé y organizO6 EL FONDO DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLATICO
(FONGIRD), como una cuenta especial del departamento con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social, con el
propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento
y reduccion del riesgo o manejo de desastres o calamidades publicas declaradas o de naturaleza
similar.

La junta directiva del FONGIRD, es el 6érgano de administracion del mismo. Dicha junta esta
integrada por:

e El gobernador o su delegado.

o El secretario de infraestructura o su delegado.

e El secretario de hacienda o su delegado.

e El secretario de planeacion o su delegado

e El subsecretario de prevencion y atencion de desastres o quien haga sus veces.

Son funciones de la Junta Directiva del FONGIRD, las sefaladas en el articulo 4° de la
Ordenanza N° 000203 de 2013, asi:

1. Sefalar las politicas generales de manejo e inversion de los recursos del Fondo y velar
por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.

2. Preparar y presentar y/o expedir los actos administrativos, segun el caso, para la

ejecucion presupuestal de los recursos del Fondo.

Velar por el cumplimiento e implementacion de los objetivos del Fondo.

4. Indicar la destinacion de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual seran
atendidos los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades financieras del mismo
existentes en cada caso.

5. Recomendar los sistemas idéneos para atender situaciones de naturaleza similar,
calificadas por la propia Junta.

6. Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto y objetivos del Fondo
gue le formulen al Gobierno Departamental.

7. Establecer la distribucion de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con
las prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gestién integral del
riesgo.

8. Determinar, cuando las circunstancias lo requieran y teniendo en cuenta el objeto y
objetivos del Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden transferirse a titulo
gratuito y no recuperable.

9. Determinar los apoyos y transferencias de recursos a los Municipios y Fondos
Municipales de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en cumplimiento de los
objetivos del Fondo.
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10. Ordenar el traslado de los recursos de las subcuentas del Fondo de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para atender las necesidades y prioridades de los
procesos de gestion del riesgo, salvo la subcuenta de la proteccién financiera.

11. Aprobar el Presupuesto del Fondo.

12. Expedir su propio reglamento.

El Departamento del Atlantico por medio de la SECRETARIA DEL INTERIOR, tiene como
propésito principal planear, gestionar, y desarrollar programas, proyectos, y actividades en
materia de seguridad, orden publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos,
prevencion y atencion de desastres, todo dirigido hacia la comunidad atlanticense.

Los objetivos institucionales de esta dependencia son:

e Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del Departamento
del Atlantico.

e Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacién en la gestién
publica.

e Planificar y articular programas sociales.

e Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

e Intervenir en la solucién de conflictos.

e Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del Atlantico.

e Coordinar la actualizacion del censo de poblacién vulnerable.

o Prevenir y atender los desastres de orden natural y antropicos en el Departamento del
Atlantico.

Ahora bien, la Secretaria del Interior tiene las siguientes oficinas adscritas:

e Subsecretaria de Participacién Comunitaria y Convivencia.
e Subsecretaria de Prevencion y Atencion de Desastres.

Que la mision de la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES es
la siguiente:

Establecer, planificar y ejecutar estrategias, programas y actividades con el propésito de aportar
soluciones en atencion de riesgos y desastres potenciales en el Departamento del Atlantico.

Que la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, tiene entre sus
funciones:

o Dirigir, planear, adoptar, supervisar e implementar los planes, programas y proyectos que
garanticen la atencion y prevencion de desastres.
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o Dirigir, planear, adoptar, supervisar e implementar los planes, programas y proyectos que
garanticen la seguridad y proteccion de los ciudadanos atlanticenses.

e Promover la creacion, asesoria y seguimiento a las instituciones en programas de
capacitacion en prevencion y atencion de desastres.

e Proponer soluciones para los distintos fendmenos naturales de alto riesgo que se
presenten en el departamento.

e Las demas que en el marco de su objeto se deriven de los planes, programas y proyectos
a cargo de la Secretaria del Interior y que le sean asignadas por normas competenciales.

La ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres"”,
establece que el proceso de la gestidn del riesgo se divide en tres momentos fundamentales,
gue conforman las acciones que se planean e implementan a nivel territorial:

A. Conocimiento del riesgo.
B. Reduccién del riesgo.
C. Manejo de desastres.
Le corresponde a la Subsecretaria de Prevencién y Atencion de Desastres la cual se encuentra

adscrita a la Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico, dentro del ambito de sus
funciones realizar todas actividades tendientes a garantizar el proceso de gestion del riesgo.

La necesidad apremiante de tener menos situaciones de desastre y emergencias, y de la menor
magnitud posible, asi como la de tener mayor efectividad en su manejo cuando se presentan, no
puede ser suplida de manera inmediata, ni bajo enfoques de gestién centrados en el desastre
mismo, sino que requiere de procesos sostenidos en el tiempo, decididos y concientes que
intervengan segun las condiciones de riesgo, dentro de los diferentes &mbitos del desarrollo.

El riesgo plantea retos de gestion que requieren ser enfrentados a partir de su conocimiento y
entendimiento, con decision politica y con la participacion activa de la comunidad. Retos que
resultan estar entrelazados con la sostenibilidad del medio ambiente y otros objetivos de
desarrollo.

A partir de estas consideraciones, es de vital importancia contribuir a la adopcion e
implementacion de los procesos de la gestion del riesgo en el departamento, para optimizar la
prevencion, atencion y recuperacion de desastres y emergencias asociadas con fenomenos de
origen natural, socio-natural, tecnolégico y humano no intencional; facilitando y fortaleciendo las
consideraciones de riesgo dentro del proceso de desarrollo municipal y desde el municipio
mismo.

Orientar el proceso de desarrollo en funcién del riesgo implica intervenir las variables fisicas,
sociales, culturales, econdmicas, institucionales y ambientales de tal forma que se reduzcan las
actuales y no se generen nuevas condiciones de amenaza y vulnerabilidad, tanto para la
comunidad como en los demas bienes. A partir de lo anterior se hace evidente que para planificar
el desarrollo en funcién del riesgo se debe indagar sobre las causas del mismo y por lo tanto en
los actores causales, es decir, quienes estan involucrados en la generacion de dichas causas.
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Solo este conocimiento permitira formular acciones efectivas para reducir el riesgo y controlar
gue no aparezcan futuras condiciones de riesgo.

Adicionalmente, frente a las futuras situaciones de desastre que se puedan presentar por cuenta
de las condiciones actuales de riesgo no intervenido, la planificacion del desarrollo debe
igualmente considerar su manejo, esto implica precisar los dafios y/o pérdidas que pueden
ocurrir y las consecuencias sociales de estas. Entonces, orientar la gestion del desarrollo
departamental en funcion del riesgo, bajo una vision tanto de causas como de consecuencias,
es el papel de la gestion del riesgo.

Mediante decreto 000146 de 2020, se deleg6 en el Secretario general del departamento la
administracion de bienes y derechos del FONGIRD, la delegacion comprende la realizacion de
todos los actos y tramites para ejecer las competencias de gasto y pago del FONGIRD, asi como
adelantar todos los tramites contractuales.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el funcionamiento de la
gestion integral de riesgos de desastres y segun la aprobacion de la junta directiva, la
Subsecretaria de Prevencion y Atencidén de Desastres considera necesario y oportuno contratar
un grupo de personas naturales que brinden apoyo y acompafiamiento en el desarrollo de la
gestion de riesgos de desastres. Para ello se considera necesario llevar a cabo la
“...PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE
LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INDOLE OPERATIVO Y MISIONAL DE LA
SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES ADSCRITA A LA
SECRETARIA DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO...”

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se encuentran
desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por
el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5.
del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las hormas imperativas que deben cumplir las entidades
territoriales para la celebracion de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y documentos
previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracién de contratos de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi como determinar segun las necesidades
contractuales, el término suficiente de ejecucién de los mismos.

Que, por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia
determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecuciéon contractual de
acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre
vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual
debera estar debidamente justificada en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiter6 cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales mencion6:
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“..El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo
cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en

razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada

materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizaciéon temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con
el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.

Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por
objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que senale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne
a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de
la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente...”

Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que

a. No se cuente con personal de planta para realizar la labor objeto del contrato.
b. El personal de planta existente es insuficiente.
c. Se requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica cualificada.
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Que el Departamento del Atlantico, en atenciébn a lo previsto en el Estatuto General de
Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar
proceso de contratacion que permita atender las necesidades que surgen al interior de las
diferentes dependencias que hacen parte de la administracién central

Es menester, acotar que el 05 de enero de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, emitieron
la circular conjunta No. 01 de 2023, por medio de la cual establecieron los siguientes
lineamientos:

“...4. En atencién a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No.
08 del 17 de septiembre de 2022 y lo sefalado en la Circula Conjunta 100-005-
2022, dentro de los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales
deberan desarrollar las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la
planta de personal temporal necesaria y suficiente para suplir las necesidades
misionales y administrativas que han sido provistas a través de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia
2023, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran
suscribir los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que se encuentren justificados en las razones antes explicadas, en
principio, por plazos que no superen los cuatro meses (4) sefialados en el
numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022. Esto sin perjuicio de las
eventuales adiciones o la suscripcién de los nuevos contratos que se requieran
para garantizar la permanencia y la continuidad de la prestacion del servicio, si
dentro del plazo sefialado no se concreta la provision de las mencionadas plantas
temporales o la reforma de la estructuracibn organizacional interna
correspondiente...”

Que, mediante circular externa del 06 de enero de 2023, del Ministerio de Trabajo sefial6 los
siguientes lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios por un
término superior a cuatro (4) meses por las siguientes excepciones: 1. Experticia o conocimiento
especializado; 2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de
paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros; 3. Contratos de prestacion de
servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas
a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.

Asi mismo mediante circular N°. 001 de 06 de enero de 2023, la Procuraduria General de la
Nacion, en ejercicio de su funcién preventiva de control de gestion prevista en el articulo 277 de
la Constitucion Politica, en consideracion a lo previsto en la normatividad constitucional, legal y
reglamentaria, previno a las autoridades nacionales y territoriales para que cumplan el
ordenamiento normativo y jurisprudencial, a fin de evitar se cause detrimento en los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que realizan los contratistas al interior de las diferentes
entidades de la rama ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial, con la
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observacion de que el plazo de 4 meses estipulado en la circular conjunta para la duracién de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion resulta insuficiente.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que la Unica limitacion temporal fijada por el legislador en
materia de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion a los que aluden las
circulares antes mencionadas, se encuentra contenida en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, que sefiala que dichos contratos se celebren “por el termino estrictamente
indispensable”.

Sobre el particular, en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 9 de septiembre de 2021, el
H Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente N° 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-
16). M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, sobre el alcance de la expresién “término
estrictamente indispensable”, manifesto:

“...3.1.4. Unificacion del sentido y alcance de la expresién «término estrictamente
indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

131. La autorizacion prevista en el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, para celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, es
esencialmente temporal; por lo tanto, este tipo de contratos, cuando se suscriben
con personas naturales, no pueden concatenarse indefinidamente en el tiempo.

132. Siguiendo esa ldgica, el «término estrictamente indispensable», al que alude
la referida norma, tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta donde la
entidad contratante aproxima, en funcién del objeto a contratar y de los recursos
disponibles, el tiempo maximo que estima «imprescindible» para su ejecucion. En
otras palabras, la vigencia del contrato debe ser por el tiempo necesario para
ejecutar el objeto

contractual convenido, y este debe estar sujeto al principio de planeacién, que
encuentra su manifestacion practica «en la elaboracion de los estudios previos a
la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas
con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un
contrato de prestacion de servicios».

133. No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion de
los contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas
gue exijan su prorroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab
initio, como «el ajustado enteramente a la necesidad», puede resultar insuficiente.
En cualquier caso, las mismas razones que en su momento justificaron la
planeacion del contrato inicial y la suscripcién de los contratos modificatorios del
plazo de ejecuciéon, deben encontrar soporte en los mencionados estudios

previos.
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134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término
estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado
en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el
cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales
que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del
«término estrictamente indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el cual se acompasa plenamente con la interdiccion de prolongar
indefinidamente la ejecucion de los contratos estatales de prestacién de
servicios...”

En consecuencia, el “término estrictamente indispensable” obedece al resultado de la planeacion
de la entidad contratante que se surte en la fase pre contractual, y en particular, en la confeccion
de los respectivos estudios previos, pues es a partir de estos, que se manifiestan las razones de
la necesidad del plazo de la contratacion.

Asi las cosas, en aplicacion del deber de planeacién contractual como herramienta de gerencia
publica que exige estructurar formalmente el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos
para elaborar estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la
entidad estatal y cuél es la mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios
gue ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias,
disponibilidad, oferentes, y plazo “estrictamente indispensable” para satisfacer la necesidad, se
establece que, es imperioso contratar el personal que cuenta con los conocimientos y experticia
de acuerdo al rol que deben desempefiar dentro de los procesos que la Subsecretaria de
Prevencién y Atencion de Desastres .

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de servicios
de profesionales en los términos y por el plazo solicitado, en la medida que la Planta de personal
no cuenta con el recurso humano suficiente, es necesario contratar los servicios de personas
naturales, que proporcionen los conocimientos necesarios para la ejecucion de los procesos y
actividades misionales de la Subsecretaria de Prevencion y Atencidon de Desastres la cual se
encuentra adscrita a la Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico conforme a lo
planteado en el presente documento

2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al
objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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3. Definicidon del Sector Econémico a que pertenece el Contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econ6mica esté dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas haturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos,
tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector
terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado
Producto Interno Bruto

©)
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf (15 de
mayo de 2023)

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre
inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,4%.

Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:
e Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

—
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Trimestral

202371/ 202371/

202271 2022°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 03 1.2
Explotacion de minas y canteras 3.6 4.5
Industrias manufactureras o7 -0.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 14 0,2
Construccion -31 -1.3
Comercio al par mayor y al por menor® 05 0,6
Informacion y comunicaciones 32 1.4
Actividades financieras y de seguros 228 4,4
Actividades inm obiliarias 1.9 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 23 1.8
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 19 28

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 187 44
Valor agregado bruto 29 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 4.4 03
Producto Interno Bruto 3.0 1.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
ﬁ|:|r\z|ir'|'|ir|ar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, wapor y aire acondicionado; Distribucion de agua: evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri inal
erie origina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral
202371/ 202371/
20227"-1 2022°"-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 1.5 :
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 30 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2.3 1.8

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

P'preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Principales Indicadores del Mercado Laboral

TOTAL, NACION
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_abr_22.pdf ( 31 de mayo de
2022)

Para el mes de abril de 2022, la tasa de desempleo fue 11,2%, la tasa global de participacion
63,6% y la tasa de ocupacion 56,5%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,5%,
61,0% y 51,6%, respectivamente.
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Tabla 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacion fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Abril (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicad blaci
ndicadores / poblaciones Abril

Abril Variacién

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,6 61,0 25
TO (%) 56,5 51,6 49
TD (%) 11,2 15,5 -43
Poblacién ocupada 21.957 19.756 2.201
Poblacion desocupada 2.761 3.621 -860
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.166 14932 -766

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPVY 2018.
Nota: Resultados en miles.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En abril de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,1%, la tasa global de participacion 65,5% vy la tasa de ocupacion 58,2%. Para el mismo mes
de 2021 estas tasas se ubicaron en 17,4%, 63,4% y 52,4%, respectivamente.

Tabla 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Abril (2022 - 2021)

Total 13 ciudades
y areas metropolitanas

Abril Abril Variacién

Indicadores / poblaciones

2022 2021 absoluta
TGP (%) 65,5 634 2,1
TO (%) 58,2 524 58
TD (%) 11 17,4 -6,3
Poblacién ocupada 10.390 9.225 1.165
Poblacién desocupada 1.291 1.944 -653
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6.166 6.435 -269

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: Resultados en miles.
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Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de abril de 2022, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.957
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de
servicios; Comercio y reparacion de vehiculos y Transporte y almacenamiento con 1,8, 1,7y 1,5
puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 6. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad *
Total nacional

Abril (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Variacion  Contribucion

Abril 2022 Abril 2021 Distribucin %
absoluta enp.p.

Poblacion ocupada 21957 19756 100 2201

Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios ~ 1.790 1431 82 359 18
Comercio y reparacion de vehiculos 3997 3663 182 335 1.7
Transporte y almacenamiento 1638 1335 15 03 15
Industria manufacturera 2382 2,081 108 n 15
Alojamiento y servicios de comida 1525 1.247 69 278 14
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3081 2908 140 172 09
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1729 1.600 19 129 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2682 25% 122 86 04
Actividades inmobiliarias 223 144 10 79 04
Informacion y comunicaciones 18 M 19 7 04
Suministro de Electricidad Gas y Agua™ 586 553 21 Ex) 02
Actividades financieras y de sequros 3" 354 17 24 01
Construccion 1516 1.501 6.9 14 01

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluyela rama de Explotacion de minasy canteras.

APor aproximacion de decimales, la sumade las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
"No informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmicaestan calculados con base en ClIU Rev. 4 A.C

5. Técnico

La Subsecretaria de prevencion y atencion de desastres del Departamento del Atlantico
requiere la contratacion de un grupo de personas naturales, para el desarrollo de los programas
y actividades de indole operativo y misional de la dependencia
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Perfil
(profesién, Valor total del
ITrEEleIn FUNCIONES . contrato
académica incluyendo todos
y los impuestos

experiencia)

Acreditar
titulo de
Bachiller, y
certificar
experiencia
laboral
minima de
dos (02)
afos.

10.

11.

Apoyar a la Subsecretaria para la Gestion del Riesgo de Desastres
de la Gobernacion del Atlantico en el desarrollo de las politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos, procedimientos,
campafias, activaciones pedagdgicas, oficios, circulares,
comunicaciones y planes de trabajo que corresponda
misionalmente desarrollar a la Subsecretaria para la Gestion de
Riesgo de Desastres de la Gobernacion del Atlantico.

Brindar atencién a usuarios internos y externos de la Subsecretaria
para la Gestién del Riesgo de Desastres de la Gobernacion del
Atlantico en los asuntos que se pongan a su disposicion.
Acompafiar en el disefio, implementacion y ejecucion del sistema
departamental de alertas tempranas.

Apoyar a la Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres
en la atencion de emergencias y desastres en el Departamento del
Atlantico.

Brindar acompafamiento en la articulacion y coordinacion de las
diferentes autoridades que hacen parte del sistema de Gestién del
riesgo y atencion de desastres del Departamento del Atlantico.
Mantener el ambiente propicio para el desarrollo de las actividades
a desarrollar con ocasion del contrato.

Apoyar a la Subsecretaria para la Gestion del Riesgo de Desastres
de la Gobernacion del Atlantico en la operacién del Banco de
magquinarias de la misma.

Asistir a las reuniones convocadas por el Subsecretario para la
Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacion del Atlantico.
Apoyar a la Subsecretaria para la Gestion del Riesgo de Desastres
de la Gobernacién del Atlantico en la gestion documental de la
misma, debiendo garantizar la reserva de la informacion a la cual
tenga acceso y la correcta conservacién de la misma.

Responder por la perdida y dafios que sufran los elementos,
herramientas o equipos utilizados en las diferentes actividades y
que se le asignan para la ejecucién del contrato.

Todas las demés que se deriven de la naturaleza del contrato que
se requieran para el desarrollo de las actividades misionales de la
Gobernacién del Departamento del Atlantico, en especial las de la
Subsecretaria para la Gestién del Riesgo de Desastres.

QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS
NOVENTA MIL
SETECIENTOS

CINCUENTA
PESOS ML ($
15.990.750)

Formacion
Técnicay
experiencia
minima de
un (1) afio

Apoyar a la Subsecretaria para la Gestion del Riesgo de Desastres
de la Gobernacion del Atlantico en el desarrollo de las politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos, procedimientos,
campafias, activaciones pedagdgicas, oficios, circulares,
comunicaciones y planes de trabajo que corresponda
misionalmente desarrollar a la Subsecretaria para la Gestion de
Riesgo de Desastres de la Gobernacion del Atlantico.

Brindar atencion a usuarios internos y externos de la Subsecretaria
para la Gestién del Riesgo de Desastres de la Gobernacion del
Atlantico en los asuntos que se pongan a su disposicion.
Acompaiiar en el disefio, implementacion y ejecucion del sistema
departamental de alertas tempranas.

Apoyar a la Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres
en la atencién de emergencias y desastres en el Departamento del
Atlantico.

QUINCE MILLONES
NOVECIENTOS
NOVENTA MIL
SETECIENTOS

CINCUENTA
PESOS MIL ($
15.990.750)
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5. Brindar acompafiamiento en la articulaciéon y coordinacién de las
diferentes autoridades que hacen parte del sistema de Gestion del
riesgo y atencion de desastres del Departamento del Atlantico.

6. Mantener el ambiente propicio para el desarrollo de las actividades
a desarrollar con ocasion del contrato.

7. Asistir a las reuniones convocadas por el Subsecretario para la
Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacion del Atlantico.

8. Apoyar a la Subsecretaria para la Gestién del Riesgo de Desastres
de la Gobernacion del Atlantico en la gestiéon documental de la
misma, debiendo garantizar la reserva de la informacion a la cual
tenga acceso Yy la correcta conservacion de la misma.

9. Responder por la perdida y dafios que sufran los elementos,
herramientas o equipos utilizados en las diferentes actividades y
gue se le asignan para la ejecucion del contrato.

10. Todas las demas que se deriven de la naturaleza del contrato que
se requieran para el desarrollo de las actividades misionales de la
Gobernacién del Departamento del Atlantico, en especial las de la
Subsecretaria para la Gestién del Riesgo de Desastres.

6.

6.1.

1.

10.
11.

7.

Obligaciones
Obligaciones Generales

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o
por el supervisor del contrato o persona que este designe.

Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacion es de TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($ 31.981.500), este valor incluye todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidaciéon de los contratos.
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Los futuros contratos tendran un plazo para la ejecucién de 6 meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista serd la de contratacién directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto de los contratos, y cuenten con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate.

Para constancia se firma el 31 de mayo del 2023

Qo (L

JOSE ANGEL ACOSTA CUELLO
Asesor Externo

Secretaria General

Departamento del Atlantico.
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