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Yumbo (V), junio 21 de 2023

Doctora:
MARTHA LUCIA MARMOLEJO MONTENEGRO

Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
By 5 L

Referencia.: Concepto Juridico — Contrato de Prestacion de Servicios profesionales — Objeto:
‘PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYQO A LA GESTION PARA LA ACTUALIZACION DE
LA TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL — TRD DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE YUMBO (V)”, presupuesto Oficial: $54.500.000°°, a suscribirse con
GOBIERNO DE LA INFORMACION G.I. S.A.S. NIT 901500512-3.

Cordial Saludo,

En atencion al asunto de la referencia y teniendo en cuenta el tramite del proceso de
Contratacién Directa para la celebracion de contratos de prestacién de servicios de apoyo a
la gestion en la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos del Municipio de Yumbo
(V), se puede observar:

- Estudios previos firmados, y con las formalidades contenidas en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

- Disponibilidad presupuestal suficiente y en original.

- Contrato conforme a las estipulaciones contenidas en la normatividad vigente.

Me permito manifestar que revisado el contenido de los documentos encuentro que se ajustan
juridicamente a lo preceptuado en la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, el Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes.

En atencién a la naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios, es oportuno
resaltar que el articulo 32 de |la Ley 80 de 1993, consagra:

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

()

3. Contrato de prestacion de servicios.
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Estos contratos no generan en ningun caso relacién laboral ni prestaciones sociales. Los
contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

Con relacion a los contratos de prestacion de servicios sefiala que son aquellos que realizan
las entidades con personas naturales o juridicas, con la finalidad de desarrollar actividades
relacionadas con la administracién que no puedan ser ejecutadas por el personal de planta o
que requiera conocimientos especializados.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., sefiala lo siguiente:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

En armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de
noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente:
William Hernandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como propodsito el de suplir actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para
desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de
estas. Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios
esta la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este
debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley
contractual, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes. De
acuerdo con lo anterior, debe advertirse que fa vinculacion por contrato de prestacion de
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servicios es de caracter excepcional, a traves de la cual no pueden desempefiarse funciones
publicas de caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el
reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el abuso de dicha figura y como
medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden
ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato estatal.”

De conformidad con las normas y la jurisprudencia anteriores, el contrato de prestacion de
servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningun
caso debe conllevar subordinacion’.

Sin mas consideraciones juridicas, se emite concepto viable al contrato de prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion a suscribirse con GOBIERNO DE LA
INFORMACION G.I. S.A.S., por encontrarse ajustado a derecho y con el fin de ejecutar el
proceso contractual previsto en la ley y en el correspondiente Manual de Contratacion del
municipio de Yumbo (V).

Atentamente,

?

JORGE L. SANCHEZ CARDONA
Abdgado Contratista
Secretaria de Gestién Humana y Recursos Fisicos

1 Concepto 77061 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcion Piblica
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