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FECHA | JUNIO DE 2023
_ CONTRATACION DIREGTA — CGONVENIO ~DE
MODALIDAD COOPERACION

La Constltuclon F’olltlca de Colombia de 1991, establece en su articulo 311 que al
Municipio como ehtidad fundamental de Ia_dIVlSIOI‘I politica - administrativa del Estado le
corresponde entre otras funciones, construir las obras que demande el progreso-lacal; el
mejoramiento social v cultural de sus habitantes: Hecho por el cual se requiere Ilevar a
cabo el proceso contractual cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DE LOS GRUPOS A, B 'Y HASTA G 18 DEL SISBEN, RESIDENTES EN
1.OS BARRIOS VILLA OLIMPICA FAGUD SAGRADA FAMILIA LOS ALPES, FATIMA
PASEO DEL MANGO ALTOS DEL GALLINERAL PABLO SEXTO SAN JUAN DE
DIOSVILLA DEL PRADO, SANTANDER, ALCANTUZ, EL VERGEL,ROJAS PINILLA,
EL CENTRO; CRISTO RESUCITADO, EL BOSQUE, SAN CARLOS Y VILLA CAROLA,
MEDIANTE UN CENTRO VIDA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
ADULTOS -MAYORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”.

1. JUSTIFICACION

El Municipio de San Gil como entidad furidamental de la divisioh politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, cohstruir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las Leyes:.

Para lograr tales propdsitos, la Constituciéin Palitica én el articulo 339 establecio que “Las
entidades territoriales elaborardan y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional, planes de desarrolio, con el objeto de asegurar &l uso eficiente de sus
recursos”,

En cumplimiento-al anterior precepto constitucional la Administracion Municipal de San Gil
actual, elabord y aprobé el Plari de Desarrollo Municipal para el periodo 2020 — 2023,
denominado “SAN GIL CON VISION CIUDADANA" el cual, dentro de su eje
programético 3.1.4. “con las poblaciones vulnerables”, programa 4 San Gil con visién
ciudadana por la atencién integral al adulte mayor; en el que se contempld la meta de
“efecutar 4 programas para garantizar el funcionamiento adecuado de los seis (6)
centros vidas y el centro de bienestar del aniciano”.

Para el cumplimiento de estas funciones y las demas asignadas a la entidad territorial, se
requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora el presente documento, que
contiene el -analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el artfeulo 2.2.1.1.2.1.1 del

decretsc 1082 de 2015,

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para. dar inicio- a la operacion compieta de los centros vida para los adtitos mayores se
hace necesario para la administracién Municipal concentrar esfuerzos para el
‘mejoramiento de la calidad de vida de las personas catalogadas como poblacién
vulnerable, entendiéndose dentro de éste grupo los nifios v nifias menores de 5 afos,

adolescentes, madres cabeza de familia, poblacion discapacitada, personas de la
tefcera edad, poblacién victima-del conflicto y victimas de desplazamiento, contribuyendo
en la generacién de fuentes reales de ingresos, ya sea laborales o por medio del
emprendimiento, el mejoramiénto de las condicionés fisicas -de los lugares. donde se
presta aténcion a éste tipo de poblaciones.
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Ahora bien, en el marco constitucional y legal previsto en el titulo XII, capitilo Il de la
constitucion politica de Colombia sobre la planeacion en los organismos del estado, en
armonia con la ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que
obliga @ los servidores publicos a someter la contratacion plblica a requisitos de
planificacion, que permitan el adecuado manejo del gasto publico, y dé& otre lado; la
satisfaccion de las necesidades y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios
inmersos dentro de la .administracion. estatal; en cumplimiento de lo anterior el Municipio
de San Gil, Santander, elabora la presente necesidad, esperando de esta manera
identificar la motivacion para la suscripcién de un convenio.

En p‘rim‘er lugar, es importante recordar que el articulo 1° de la Constitucion Politica de
1991, determina que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repubhca unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,”
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridlad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
gerieral”

Seguidamenite el articule 2° superior, prevé que son fines esenciales del Estado; “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes ¢onsagrados en la Constitucion; facilitar fa-participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, admiriistrativa y
cultural'de.la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integfidad territorial
y asegurar la convivencia pacifica 'y la vigencia de-un orden justo (...)".

En virtud del principio de: descentralizacién, el articulo’ 311 Constitucional, determina que
los Municipios: son la entidad fundamenta! de la division politico administrativa' de| Estado,
el cual se encuentra representado por el Alcalde,. quien funge como jefe de la
-administracion local y representante legal del municipio (Art. 314}, a quien le corresponde
entre otras funciones: velar por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,

ordenar el desarrollo de su territorio, cumplir y hacer cumplir Ia legislacién vigente y dmglr'
la accidn administrativa del Municigio.

Reiterando lo anterior, el articulo 1-de la Ley 136 de 1994, fija: “El municipio es Ia entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa’ del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Coristitucién y la ley vy
cuya finalidad es el bienestar genera! y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respective territorio.”

De ofra parte; respecto a la proteccion constitucional que ‘debe otorgar el Estado a la
pobfacién conformada por los adultos mayores; el articulo 46 de la Carta Constitucional,.
dispone: “Ff Estado, /a sociedad y la familia concurrirén para la proteccién y la asistencia
de lds personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y
comunitaria. £l Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de intigencia.”

Con fundamento en el anterfor mandato constitucional, ! legislador profirio la Ley 12571 de
2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y
defensa de los derechos de los adultos mayores; esta norma, establecid el deber del
Estado para con las personas de la tercera edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre
otras, las siguientes: “a)Garantizar y hacer efectivos los dérechos del adulfo mayor; b)
Proteger y restablecer los derechos de los. adultos mayores cuando estes han sido
vilnerados o menguados; ¢} Asegurarla adopcién de planes; politicas. y prayettos para el
adufto-mayor; d) Generar espacios de coricertacion, participacion y socializacion de las
necessidades, experiencias. y fortalezas del adulto mayor; e) Elaborar politicas, planes,
proyectos y programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta las necesidades bésicas
insatisfechas de los més vulnerables; ). Eliminar toda forma de discriminacién, maltrato,
abuso y violencia sobre jos adultos mayores.”
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Concordante con lo preliminar, se’ promulgd la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se
autorizé a los Concejos Municipales para emitir una estampilla, la cual corresponde a Ia
Estampilla para el Bienestar del Adults Mayor, para recaudar los fondos necesarios y
asegurar la. construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrolio
de programas de prevencién y promacion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una dé las entidades territoriales.

Respecto al alcance de la Ley 1278, la Honorable Corte Constitucional, én providencia del
16 de julio de 2014 bajo el Rad. C-503/14, indico: * (i) adopta un nuevo paradigma de
atencion a la ancianidad superando la vision simplemente asistencialista de su
cuidado, (i) amplia la cobertura no sélo frente a aquellos gue se encuentran en situacion
de pobreza exirema, indigencia o sin sitio de habitacidn sino también a aquellos
clasificados en los niveles | y Il del SISBEN, asi como dem4s poblacion mayor que desee.
participar-en fos programas: con pagos minimos por los servicios. De jgual manera, debe
ponerse de presente que los servicios ofrecidos tante- por los Centros Vida como os
Centros de Bienestar del Anciano no son excluyerites, y como o sefiala expresaments fa
Ley 1276 de 2009 en los primeros sera obligatorio, en especial, el cuidado de los
arcianos er indigencia y (iii) fertalece las fuentes de recursos para.los Centros Vida comio
instituciones en donde las personas de la tercera edad son atendidas durante ef dia ¥ que
deben ofrecer una vision integral de cuidado de la vVejez. Es preciso observar que dicho
fortalecimiento de.rectirsos también se predica de los Centros de Bienestar del Anciano,
en tanto se hace obligatoria la estampilla en todos los municipios, y se les asigna un
porcentaje detétrminado™

Que el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, modificado por [a Ley 1850 de 2017, prevé que
el recaudo de la estampilla pro anciano es de obligatorio recaudo y que dichos recursos
deben ser destinados a contribuir al desarrollo de programas de prevencion y. promocién
de los centros de bienestar del anciano y cenitros vida para la tercera edad, en cada una
de sus respectivas entidades territoriales. Asi mismo, dicha normia determing que los
recursos se deben destinar asi: en un 70% -para ia financiacién de los centros vidas y el
30% restante, ala dotacion y funcionaniiento de los centros de bienestar de las personas
mayares.

Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009,
en los siguientes términos: “Responsabifidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o
distrital serd el responsable de sus recursos recaudados porla estampiila en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiceion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de 'desarrollo para el grupo poblacional al que
se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Ceniros. de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto- mayer, creando todos los sistemas de informacion .que permitan un
seguimiento completo de la gesticn realizada por estos. Pardgrafo. La efecucion de los
recursos en los departamentos, distrifos y municipios se podra realizar a través de
convenios can entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para. adulto mayor, no. obstarnte, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica ptiblica orientada & mejorar las condiciones de vida de fas
personas de tercera edad”.

Que los centros vida para las peérsonas mayores se definen como el conjunto de
proyectos, procedimientos, protocolos e. infraestructura fisica, técnica y administrativa
-orientada a brindar una atencion integral, durante &l dia, a los Adultos Mayores, haciendo
una contribucién gue impacte en su calidad de vida y bienestar. En estos. centros, se
brinda atencion ‘a los. adultos mayores de los grupos A, B y hasta C18 de Sishen o
quienes segun evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional experto, requieran
de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o. carencia de
soporte social.
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Que respecto al financiamiento de los centros vida, el articulo 13 de fa Ley 1279 de 2009,
fija que los mismos se deben financiar con el 70% del recaudo proveniente de la
estampilla municipal y departamental.

Que el Estado Colombiano impuisado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Coristitucional y del Derecho Internacional Humanitario sobre la proteccion especial de
que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o vuinerabilidad, ha desplegado
un sin nimero de acciones afirmativas, programas, planes y politicas piiblicas enfocados
a ofrecer las mayores garantias constitucionales, legales e institucionales que conlieven a
asegurar a los adultos mayores un minimo vital en condiciones de dignidad humana.

Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial proteccion constitucional y
legal, se encuentran los Adultos Mayores, eh especial los que se halleri €n condiciones de
extrema pobreza o habitantes de calle, con disminucion potencial de sus capacidades por
el aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en. condiciones de:
ex{rema pobreza o |ndlgen01a son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado,
justificando esto en varias circunstancias: “Entre quienes sé ericuentran en situacion de
extrema pobreza, merecen especial atencion los ancianos indigentes, adultos mayores
que se encuentran en estas circunstarnicias: i} no tienen ingresos o que los perciben en
cuantia inferior al salario minimo mensual; ij) su cobertura de seguridad social es limitada
0 inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus
condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades
estan disminuidas' y no tienen-muchas oportunidades de mejorar su condicion™.

De igual forma, sefiala la Certe, que los Adultos Mayores tienen una especial proteccién
cuando se ericuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos
poblacionales que la Corte ha reconocido como stjetos de especial proteccion
constituciohal en razén a su condicién de debilidad manifiesta, se encuentran las
personas inmersas en situacion de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido
que de Ja naturaleza del Estado colombianoc emana el deber de atericidn a las personas
carenfes de recursos economicos necesarios para una congrua subsistencia, que no
tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho
en la proteccion especial de quienes ademas de no coritar con ingresos. sificientes se
encuentran en una edad -avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademés
de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten Ja
autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, Ssurge
un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este
miembro de la sociedad,?

Por lo anterior, es obligacion del Estado desarrollar politicas publicas y acciones
afirmativas gite permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicién de pobreza las
condiciones materiales para |a realizacion efectiva de sus deréchos fundamentales, dadas
las circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en las que se encuentran
estos grupos poblacionales?,

Que asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social; expide la Resolucién Nimero
000024 de 2017 “Por medio de la cual se establecen los fequisitos minimos esenciales
que deben acreditar los Centros Vida y se establecen las cendicionies para la suscripcién
de convenios docente-asistenciales”; la cual fe. modificada a través de la Resolucién
Numero 000055 de 2018, en donde éen su articulo 2, establece:

“(...) Articulo 2. Modificar el articulo 3 de la Resolucién 024 de 2017, el cual
quedara asi. "Articulo 3. Autorizacion de funcionamiento. Para obtener Ja

1 Sentencia C-1036:de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
2 Sentencia T-207 de 2013, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
38entencia C-503/14
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autorizacion de funcionamiento, en los términos de Ia presente resolucion, el
representante fegal del Centro debera: 1. Presentar la solicitud ante la secretaria
de salud o la entidad que haga sus veces del nivel municipal o distrital, a través de
su representante legal, adjuiitando la documentacidn de que trata el siguiente
articulo, 2. Cumplir con los requisitos minimos -esenciales definidos en el anexo
que hace parte integral del presente acto administrativo™. {...) "

En el anterior orden de ideas, se presenta actualmente |a siguiente necesidad:

En el Municipio de San Gil, se tiene gran niimero de adultos mayores: que requieren-de la
ayuda del estado. Es necesario anotar, que el Céntro Vida Municipal de San Gil,
Santander “JUAN ALONSO. BRAVO. ARDILA” no alcanza a cubrir el 100% de la
poblacién potencialmente beneficiaria de este programa, motive por el cual existe ofros
centros vida en operacion y funcionamiento, a ios cuales por mandato legal seglin [as
posibilidades y disponibilidades econémicas, debe brindarseles el apoyo econdmico para
el desarrolio de su misién frente a los adu!tos mayores, mejorando o ampliande el alcance
de este programa.

Es asi, que la Administracion pretende continuar apoyando la atencién integral a los
adultos mayores con un alto indice de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que existen
multiples factores tales como la insuficiencia de los recursos economlcos gue no les
permite satisfacer sus necesidades bésicas (alimentacion, atencion primaria en salud,
recreacion, educacién, cultura entre otras), estas condiciones los relega a un segundo-
plano, sin posibilidades: para tener un proceso de envejecimiento digno, productivo y
participativo. Motivo por el cual, con este proyecto en general pretende mejorar la calidad
de vida de los aduitos niayores de mias de 55 afios para personas discapacitadas y 60
afos pertenecientes a los-grupos A, B-y hasta C18 del Sisben del Municipio de San Gil,
brindandole la atencion integral que origine condiciones para un mejor desempefic en el
campo social de esta poblacion , tehiendo en cuenta que el adulto mayor es componente
de nuestra sociedad, con derecho a una vida dlgna y adecuada-a condiciones mirimas de
valores, factores importantes para la convivencia en comunidad.

En virtud de lo anterior el Gobierno Municipal a través. del presente converio provee a
estas personas la atencion integral en nutricion, atencién psicosocial, cultura, deporte,
recreacién, -atencién primaria en salud y capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos de la poblacién beneficiaria,

Que la funcion administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, -eficacia y transparencia, en garantia. del interés general, y
dado. que: la entidad requiere contratar quien realice vy este en capacidad de ejecutar el
mismo.

Por lo anteriormente expuesto la Administracion Municipal.de San Gil, pretende garantizar
la atencién integral a los adultos mayores con uh alto indice de vulnerabilidad, teniendo en
cuenta que existen miiltiples factores tales como la insuficiencia de recursos econdmicos
que no les permite satisfacer sius necesidades basicas (alimentacién, vestuario,

recreacion, educacién. Cultura, etc.), estas condiciones los relega a un segundo plang, sin
poabﬂtdades para tener un proceso de envejecimiento:digno, productivo y participativo.

Con este proyecto se preténde mejorar la calidad de vida de los adultos mayores de mias
de 55 afios discapacitados que se encuentren categorizados hasta C-18 en el SISBEN,
brindandole ia atencion Integral que erigine condiciones para un mejor desempefio en el
campo social de esta poblacién, teniendc en cuenta que cada adulto mayor es un
componente de nuestra sociedad, con derecho a una vida digna y ‘adecuada a
condiciones minimas de valores, factores importantes para la convivencia en comunidad:
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En aras de proteger los derechos constitucionales, legales y ante todo la salud de los
adultos mayores del Municipio de San Gil - Santander se hace necesario contratar con los
Centros Vida para proteger a las personas de la tercera edad en: condicidn de
vulnerabilidad, razén por la cual 'se hace necesario ejecutar el valor présupuestado por
concepto de la Estampilla para €l Bienestar del adulto mayor.

La cantratacion indicada se requiere para dar cumplimiento a la necesidad de contar con
una entidad SIN ANIMO DE LUCRO que se encargue de proporcionar los servicios
estipulados en la Ley 1276 de 2009, los criterios y el anexo técnico de la Resolucién
Numero 000056 de 2018; de acuerdo al presupuesto con el cual cuenta el Municipio y
realizado el respective analisis econdmicoe por la entidad, a través de los presentes
convenios se busca continuar brindando los servicios estipulados: mediante la Ley 1276
de 2009 a 260 adultos maycres, tales como alimentacion los cuales se han venido
asistiendo a los Centros Vida y pertenecen a los grupos A, B y hasta C18 del SISBEN vy
cuentan con las caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios de Ley 1276 de
2009 y las normas que la modifican.

Sin embargo, de-acuerdo a las Resoluciones 01547 ‘del 02 de febrero de dos mil veintitrés
(2.023} emitida por la Gobernacion de Santander “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1276 DE 2009 QUE MODIFICO LA LEY 687 DE 2001,
RESPECTO A LA DISTRIBUCION Y GIRO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL:
RECAUDQO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR?, se asigna recursos para Cuatrocientos cinco (405) adultos mayores
del municipio de San Gil, por lo tanto para los presentes convenios se fendra en cuenta
dicha cantidad de adultos mayores como-minimo.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en corifratacién, en ards de darle
transparencia y garantizar la correcta ejgcucion de los recursos; la administracion
Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona idonea que reuna los
requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimients por el
sistema de contratacién directa, de conformidad con lo displuesto en la Ley 80 dé 1993,
Ley 1150 del 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en los respectivos estudios previos..

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1, Objeto

AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DE LOS GRUPOS A, B Y
HASTA C 18 DEL SISBEN, RESIDENTES EN LOS BARRIOS ViLLA OLIMPICA FAGUD
SAGRADA FAMILIA LOS ALPES, FATIMA PASEO DEL MANGO ALTOS DEL
GALLINERAL PABLO SEXTO SAN JUAN DE DIOSVILLA DEL PRADO, SANTANDER,
ALCANTUZ, EL VERGEL,ROJAS PINILLA, EL CENTRO, CRISTO RESUCITADO, EL
BOSQUE, SAN CARLOS Y VILLA CAROLA, MEDIANTE UN CENTRO VIDA PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD.

3.2. Clasificacion UNSPSC - Actlwdades especiﬂcas — .personal requerido -
alcance

3.3. Clasificacion UNSPSC
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3.4. Actividades especificas
Para el cumplimiento del objeto el centro de bienestar debera. realizar las: siguientes
actividades:
i g - CANTID.
ITEM ACTIVIDAD ACTIVIDAD A REALIZAR ADULTOS
Ofrecer alimentacion que asegure la ingesta |
necesaria a nivel proteico, calérico y del
micronutrientes 'a los adultos mayores
beneficiarios, que les permita asegurar
i | ALIMENTACION estados de salud adecuados. Para ei 260

cumplimiente de tal fin, se sugiere elaborar

‘objeto

una minuta patrén por parte de profesichales’
en nutricion que permita atender las
necesidades especiales de la poblacion
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Garantizar atencién y valoracién psicosocial

de manera preventiva a toda la poblacion
objeto con el fin de mitigar el efecto de las

patologfas de comportamierito que: surgen
en la tercera edad y las consecuencias a

2 gglgggggigﬁ que ellas conducen. Cuando sea necesario, 280
: - los adultos mayores seran acompafiados a
las entidades de la seguridad social para
|una atencién mas especifica. Se aconseja
|que é&ste servicio, sead prestado por
profesionales en psicologia
Brindar atencién primaria en salud a la
poblacion beneficiaria de acuerdo a las
i{caracteristicas de cada adulto -mayor
dpoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Secial en Salud. Sera deber del
centro vida remitir a 1os aduitos al servicio de
) salud cuando ello se requiera. L
~ATENCION Tomas de peso y talla, tension, frecuencia |
3 PRIMARIA EN cardiaca, talleres de eventos educacion de| 260
SALUD promocion y- prevencién en salud, prestacion
de ‘primeros auxilios, acompanamiento en|
general, se incluye materiales necesarios
para realizar las actividades anteriores.
implementos de enfermeria, materiales vy
elementos necesarios para pausas activas |
y todo lo minimo para el correcto
funcionamiento de este item.
_ _ ‘Garantizar aseguramiento en salud a los
4 ASEGURAMIENTOQ |adultos mayores atendidos en el Centro 280
EN SALUD Vida, como beneficiarios. del régimen:
- , subsidiado , N
_ CAPACITACION | promocién del trabajo asociativo de ios
5 | ENACTIVIDADES |adultos mayores para la consecucién de 260
PRODUCTIVAS  |ingresos, cuando ello sea posible L
Ofrecer capacitaciones y  desarrollar
DEPORTE, actividades  deportivas, recreativas |
6 RECREACION Y |culturales de acuerdo con los talentos, | 260
CULTURA gustos y preferencias de [a poblacion |
beneficiaria o i
ENCUENTROS | Propender por la realizacion de encuenitros |
7 | INTERGENERACIO |intergeneracionales con las diferentes 260
NALES linstituciones del municipio. {1) Mensual
TRABAJO ‘Promocion del trabajo Asociativo, Q}fggl‘]izar
8 ASOCIATIVO y presentar un (1) proyecto de: Asociatividad’ 260
o de interés de los adultos mayores
PROMOCION DE
LA:CONSTITUCION Cuando exista la
_ DE REDESDE Proporcionar  redes para el apoyo dad t"i‘. )
9 ~APOYO permanente de los aduitos mayores. Con necesidad Utiizar
PERMANENTE DE | instituciones tales como EPS, Comisaria de| 2 rutade
LOS ADULTOS | familia, Familiares y: Vecinos, Defensa: Civil, atencion.
MAYORES. Bomberos, ‘entre ofros.
10 ' { Promover en los adultos mayores el uso del 260

CONECTIVIDAD

internet.
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ALXILIG Auxilio Exequial hasta un (1) salario minimo |
11 EXEQUIAL legal mensual vigente, de acuerdo. con las 260
posibilidades econdmicas del ente territorial _

3.5. Alcance

El alcance del objeto del convenio es aunar-esfuerzos con una entidad sin animo de lucro
para. brindar atencion integral de los adultos mayores de‘los grupos a, by ¢ 18 det Sisben,
residentes en los barrios villa olimpica fagud sagrada familia los Alpes, Fatima, paseo déi
mango, altos del gallineral, pablo sexto, San Juan de Dios , villa del prado, Santander,
alcantuz, el Vergel, rojas pinilla, el centro, cristo resucitado, el bosque, san Carlos vy villa
carola, medlante un centro vida-para mejorar la calidad de vida de los adultos mayores en
situacién de vulnerabilidad.

4. PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

El ‘Alcalde del Municipio de San Gil, cuenta con facultades amplias y suficientes para la
.suscripcidn de confratos o cohvenios.

Por la naturaleza del convenio, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion
del mismo.

5. CLASE DE CONVENIO

De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un CONVENIO DE
COOPERACION,

6. PLAZO PARA LA EJECUC!ON DEL CONVENIO

El plazo del convenio es de 73 dias habiles, lo- que ocurra primero, a partir de la
suscripcion y legalizacién del acta de inicio, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de |a ley 80 de 1993.

7. CAPACIDAD JURIDICA Y TECNICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

7.1 CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

La entidad sin animo de. lucro debe acreditar su existencia y capacidad juridica para
prestar sus servicios mediante la siguiente inforinacion:

o Certificado de existencia y representacion legal — persona juridica o
resolucion de reconocimiento de personeria juridica:

Acreditar su existencia y representacion legal a través de‘la resolucion mediante Ia cual se
le reconoce personeria juridica a una institucion.

o Autorizacién del érgano social - persona juridica

Autoetizacién para [a presentacion de la propuesta y/o suscripcién del -convenio, conferida
al representante legal, si el certificado de existencia y represéntacion legal o documento
equivalente impone restricciones, emitido por la junta de socios u 6rgano superior de
gobierne social.

s  Registro Unico Tributario (RUT)

Registro- Unico tributario — RUT, expedide por la Direccidon General de Impuestos
Nacionales, donde aparezca claramente el NIT de la entidad.
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. Cédula de ciudadania.

Fotocopia legible dé la cédula de ciudadania del Representante Legal.

» Aportes al sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales.

Acreditar que se encuéntra al dia en el pago dé [0$ aportes al sistema de seguridad social
integral, asf como los aportes parafiscales, para lo cual, debe anexar certificacién
juramentada y firmada por el representante legal o revisor flscal. si lo tiene, donde conste
que se encuentra a paz y salvo por este concepto de acuerdo a.la ley.

e Certificad__o de responsables fiscales Contraloria General de la Republica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo
primero del articulo 38 deé la Ley 734 de 2002, ninguna persona, podra estar registrado
en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contralona General de |la Republica, y en
caso de estar reportado y tiene acuerdo de pago, debe anexar la documentacion gue
demuestre este acuerdo. Igual requisito deberd acreditar el representante legal de las.
personas juridicas..

Para esto se realizard consulta; y en caso que aparezca reportado en el boletin de
responsables fiscales de |la Contraloria, v No defiuestre que tiene acuerdo de pago, No
se-suscribird el convenio.

» Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacién
De conformidad con lo consagrado en el artlculo 174 de la Ley 734 de 2002, se
realizara la consulta en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacron el
Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar
la existencia o no de antecedentes disciplinarios.

En case que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste: que la persona
presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar
con el Estado, NO se suscribira &l convenio.

o Certifica:d"o de antecedentes judiciales.

Ninguna persona podra registrar antecedentes judiciales, para lo cual se realiza la
consulta en la pagina de la Policia Nacional, so pena de NO suscribir el convenio.

» Registro nacional de medidas correctivas RNNMGC

Certificado del sistema naciohal de medidas correctivas RNMG de la Policfa Nacional de
Colombia, Art, 183 numeral 4 Cadigo. Nacional de Policia y Convivencia, para lo cuai se
realiza |la constilta en la pagina del portal de servicios al ciudadano PSC.

e Certificado Dé Inhabilidades E Incompatibilidades

Certificado en el cual acredita gue no se encuentra incurso én alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad establecidas en La Ley 80 de 1993 y en La Ley 1150 de
2007 o-enlas.demas disposiciones legales que se oclipen de esta materia.

7.2. CAPACIDAD TECNICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

Segln lo-establecido en laley 1276 de 2009 y la ley 1315 de 20089, los centros vida deben
contar con los siguientes requisitos:
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s Propuesta técnica y economica, debidamente firmada por el representante legal de la
persona juridica, o guien acredite estar debidamente autorizado para dicho efecto

o Acto administrativo de creacion y acreditacién de funcionamiento como centro vida,
-expedida por entidad competente.

s Acto administrativo de habilitacion para la prestacion de:los servicios como centro vida
en el Municipio de San Gil.

» Portafolio de servicios y estatutos del centro vida.

¢ Instalaciones adecuadas segun requerimientos contemplados en la Leyes 1276 de
2009 y 1315 de 2009, Resolucién 0055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccidn
Soé¢ial y demas concordantes.

e Aportar la minuta. patrén firmada por un profesional en nutricion, documentos que
deben ser aportados en original, ademas én ¢aso de firmar convenio debe presentar
dentro de las 24 horas siguientes a partir de la firma del acta de inicio la minuta
especifica segin la valoracién nutricional de los adultos mayores beneficiarios. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el factor alimentacion es el servicio primardial a
prestar en ‘los centros vida al finalizar el convenio se debe aportar valoracién
nutricional de cada uno de los Beneficiarios.

e Contar con la disponibilidad dé profesionales y personal de apoyc para prestar el
servicio, de acuerdo a la-siguiente relacion:

PERSONAL. FORMACION REQUISITOS MINIMOS

Con experiencia minima de un (1) aneen |
2 Coaordinador la coordinacion de Centros Vida o trabajo |
con el adulto mayor.

Con experiencia minimo de 1 afio
gjecutando labores propias para la
coordinacidn y apoyo para el desariollo.
de las actividades,

4 Auxiliar de enfermeria

_ Recreaciencita o
2 licenclado en educacion
fisica

Con experiencia minimo: de 1 afio .en
Actividades recreativas y depaortivas

_ Con. experiencia minimo de 1 -afio: en-
2 Psicologo -actividades ludico précticas y terapia
-individual. -

Con certificado BPMA, con 1a capacidad

6 Manipulador de de manipular y preparar alimentos, |
alimentos seglin la cantidad de aduitos por

| gonvenio.
A Nutricionista Con experiencia de 1 afio en lo|

1 relacionado al cargo,

_ _ Con experiencia minimo del afio en la:
Z Tallerista gjecucion de actividades relacionadas
' con-el objeto-del contrato

Con experiencia minimo 6 meses,

3 Servicios generales relacionada con &l objeto del contrato

NOTA: La revision: y verificacion de requisitos técnicos; la eXper]encia’ & idoneidad del
personal requerido, para la ejecucion del respectivo convenio serd realizada por el
supervisor gue delegue el Alcalde Municipal, la cual sera requisito indispensable para el
inicio de actividades previa firma del acta de inicio.
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8.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

En cumplimiento del presente convenio la entidad sin animo de [ucro se compromete a:

a.

b.

> amreo

r.

9.

Cumplir totalmente y a entera satisfaccion del Municipio el objeto del convenio
dentro del plazo pactado.

Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al
cumpliriento de su objeto.

Desarrollar el objeto del convenio utilizando recursos propios y bajo. su exclusiva
responsabilidad, quedando eXento el Municipio de San Gil de asumir obligaciones
y compromisos que la entidad adquiera con sub-contratistas o terceros.

Ejecutar el proyecto con plena autonomia, gjerciendo su diréecion.

Aceptar y facilitar al Municipio de San Gil la supervision de este Convenio.
Suministrar al' Municipio los informes que el Alcalde o su Supervisor soliciten.
Gomunicar al Municipio el surgimiento o la presencia de cuaiquier circunstancia
gue impida el normal cumplimiento de este Convenio.

Formular oportuna y respetuesamente las sugerencias y recomendaciones que
conduzcan a la ejecucién del convenio.

Responder civil y persohalmente por el resarcimiento, indemnizacion por los dafios

'y perjuicios causados ai:Municipi_o-, a los subcontratistas, al pdblico o a terceros, en.

desarrcllo-de este convenio.
Presentar al Supervisor del convenio, la certificacion del pago de los aportes al
Sistema. General de Seguridad Sodcial, parafiscales y riesgos laborales, de las
personas gue emplee para el desarrollo def convenio.
Contar con el recurso humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto del

convenio y con las obligaciones aqui pactadas, de acuerdo con lo requerido.

Presentar al stipervisor del convenio los. informes que se requieran, en los que se
indigue el cumplimiento del objeto y de las abligaciones -especificas;

Relacion del recurso humano propuesto por la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

Cumplir con: las obllgacaones del sistema de seguridad social en salud aportes
parafiscales, segln lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, fay
1562 de 2012 y demas normas concordantes.

Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO para los fines
previstos en-el ebjeto del convenio. _

Rendir informes mensuales o cuando lo requiera el supervisor al MUNICIPIO sobre
el desarrollo del convenio y la ejecucidn de los aportes de una forma detallada
contable y financieramente..

En caso de no cumplimiento del objeto del convenio, la ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO se obliga a restituir los fondos al municipio.

Las demas ‘que le asigne el Municipio de San Gil

LAS OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

En el presente: CONVENIO, EI MUNICIPIO se obliga especialmente a:.

a.

Realizar los giros correspondientes en las oportunidades establecidas en el
convenio, previa certificacion expedida por el supervisor de este, referente :a la
ejecucion, cumplimiento -e inversion de los recursos. _
Reservar para este convenio los recursos necesarios. acorde-a su presupuesto con
la presente vigencia.

Suministrar la informacién necesaria y adecuada que LA ENTIDAD SIN ANIMO

DE LUCRO le solicite y que sea necesaria para el objeto convenido.
Ejercer el control sobre a inversion y el cumplimients del servicio a través del
supervisor designado. para el efecto.
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10. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

El municipio requiere como ‘experiencia én minimo dos (02} contratos y/o convenio cuyo
objeto o actividades estén relacionadas -en temas del objeto 0. actividades de! presente

convenio.

ESPECIFICACIONES: Realizar las actividades de acuerdo a los preceptos legales y
parametros establecidos por la oficina gestora o la administracién municipal.

PERSONAL, PERFIL Y EXPERIENCIA REQUERIDA

PERSONAL | FORMACION REQUISITOS MINIMOS

. Con experiencia minima de un (1) afio-en-
2 Coordinador la’'coordinacion de Centros Vida o trabajo
con el adulta mayor.

Con experiencia minimo de 1 afo
ejecutando  [abores propigs. para la
coordinacion y apoyo para el desarrolio:
de las actividades.

4 Auxiliar de enfermeria

Recreacioncita o
2 - licenciado en edueacian
fisica

'-'Con.-experiencia minimo de 1 afio ‘en
‘Actividades recreativas y-deportivas.

Con experiencia minimo de 1 afio en|
2 _ Psicélogo actividades Midico practicas y terapia
mdwu:iual :

Con certificade BPMA, con la capaczdad '

5 Manipulador de de manipular y preparar alimentos,
alimentos |segun la cantidad de adultos por
convenio.
1 Nutricionista Con experiencia de 1 afie en io

relacionado al cargo,

Con experiencia minimo de1 afio én la
2 Tallerista ejecucion de actividades relacionadas
‘con el-objeto del contrato

‘Con: experiencia minime 6 meses
{ relacionada con el objeto del contrato

3 - Senvicios generales

11. SUPERVISION

L.a Supervision del presente convenio sera ejercida por la Secretaria de Gestion Social y
Saluyd, pues es la dependencia o cargo, cuyas funciones y competencias especificas
tienen relacion directa con el objeto del convenio sugerido. E|l Supervisor serd el
intermediario entre el municipio y la entidad sin animo de lucro. Asi mismo, dicha
secretaria cuenta con los conocimientos para tal fin, y velara por los intereses del
MUNICIPIO, Adem3s de ias funciones propias de la superviéic’)_n y de las que emanan de
las normas vigentes, el Supervisor tendré como obligaciones las siguientes: 1.
Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del convenio. 2. Certificar {a ejecucion del objeto contractual dentro de las
condiciones exigidas. 3. Levaritar y firmar las actas respectivas. 4. Informar al MUNICIPIO
sobre el desarrollo del objeto contractual. 5. Velar para que se mantenga vigente la-
garantia que ampare los riesgos exigidos en el convenio. 8. Informar al. MUNICIPIO sobre
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los incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. 7. Impartir
instrucciones y recomendaciones: a la éntidad sin animo de lucro, sobre los asuntos que le
corresponde en la ejecucion del objeto del convenio. 8. Realizar la liquidacion del
convenio, 9. Velar por que las actividades se cumplan de acuerdo a las especificaciones
previstas para el desarrollo del objeto del convenio. 10, Al terminar el convenio, presentar
un informe final del mismo. 11. Cuando hay anticipo, solicitar a la entidad sin animo de
lucro la certificacion de rendimientos financieros por la entidad donde se maneja la cuenta
de los recursos entregados: por anticipo, y en caso de haber rendimientos financieros
debera entregarlos al mumcnplo por el medio que se le indique. 12. Proyectar el acta de
liquidacion del Convenio a més tardar dentro de los cuatro: {4) meses siguientes al
vencimiento del plazo'y remitirla para la revision de las partes.

12. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

‘Que el articulo 355 de la Constitucién Politica de 1991 prohibié los auxilios y donaciones a
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, sin embargo, ‘en su inciso
segundo dejo abierta la posibilidad para que las entidades estatales en todos los érdenes
pudieran celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de apoyar programas y actividades de interés ptiblico de acuerdo a
los pianes de desarrollo.

13. ESTUDIOQ DEL SECTOR

Informacién proveedores e idonéidad

De acuerdo: a las consultas realizadas a los proveedores, [0s costos de las actividades
proyectadas en el proceso, depende de lo siguiente:

v Actividades a realizar con el convenio.

v Clase de recurso humano necesario para el servicio

v" Aspectos. técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo de las
actividades mismas, como las condiciones para la prestacion del servicio y demas
inherentes al mismo. _

v Inclusion de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como.
garantias cuando se solicitan, impuestos, estampillas departamentales vy
Municipales.

13.1 DESCRIPCION DEL.OBJETO A CONTRATAR

Procesos similares de la entidad.

ggcop PROCESO | - 5\yENIO DE COOPERACION NO 020-2021

CONTRATISTA | FUNDACION EDAD & VIDA
CONTRATANTE | MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER _
VALOR $14.760,000

AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO PARA BRINDAR LA ATENCION ALIMENTARIA,
OBJETO PSICOSOCIAL Y ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LOS

ADULTOS MAYORES CON EL FIN DE MITIGAR EL IMPACTO
SOCIAL A CAUSA DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
MUNICIPIO DE SAN GIL

[PLAZO 9 Dias

SECOP

NO  PROCESO | -oNVENIO DE COGPERACION 009-2021
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CONTRATISTA CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN PEDRCO CLAVER
CONTRATANTE MUNICIPIO DE San Gil - SANTANDER. .
VALOR $51.000.000
- 'AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN GIL Y EL
'CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN PEDRO CLAVER
OBJETO DE SAN GIL PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A}
-ADULTOS MAYORES Y CONTRIBUIR AL SOSTENIMIENTO DEL
.. | MISMO DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1276 DE 2009
PLAZO 117 dias o '
Moo | ROCESO | GONVENIO DE COOPERAGION N° 007-2021
CONTRATISTA___| FUNDACION EDAD & VIDA.
CQNTRATANTE ' MUNICIP!O DE SAN GIL — SANTANDER.
VALOR | $ 111.600.000
T | AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
_ LUCRO PARA LA A_T.ENCION ALIMENTARIA DE LOS ADULTOS
OBJETO MAYORES CON EL FIN DE MITIGAR EL IMPACTO SOCIAL A
: CAUSA DE LA PANDEMIA COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE SAN
- GIL.
PLAZO 124 Dias
13.2 CONCLUSIONES
v" 8e puede determinar el comportamiento dé los diferentes contratds o convenigs
realizados por otras ‘entidades y el municipio mismo, en cuanto & su modalidad.
v 8e determinan las condiciones del convenio, como forma de pago, garantia,
aportes y plazo de ejecucion. _
v' ‘Se dbserva los perfiles de lag entidades que firman el convenio y el cumplimiento

en la ejecucion de los mismos.

14, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

De acuerdo a las actividades proyectadas a realizar; se establece que el valor de este
convenio es por la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MLCTE {$ 474.500.000), basado en las siguientes variables:

ANENENEN

SR LLy N

Actividades a realizar con el convenio.

Bienes. a adquirir para el-desarrolio de {as actividades.

Clase de recurso humano necesario para el servicio

Aspectos: técnicos incidentes con inferenicia directa en el desarrolle de las
actividades mismas, como las.condiciones para la prestacién del servicio y demas
inherentes al mismo.

Precios tomando como referencia los precios determinados en la regién, en cuanto
a la clase de bienes; servicios y personal requerido para el desarrollo del proyecto,
Tiempo de ejecucion del convenio,

" Nlmero de beneficiarios del programa.

Valor de aporte del municipio para la ejecucion del convenio.

Valor del aporte de |la entidad sin animo'de |ucro.

Seguridad social..

Inclusion de costos ‘adicionales que implica la celebracién del confratc como
impuestos municipales, impuéstos legales.
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14.1. Costos indirectos

Se proyectan los gastos de administracion e impue’s‘t'os de conformidad a la normatividad
actual para esta clase de servicio.

SERVICIOS . = ' %
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES - ' B
PRO UIS e 2
PRO HOSPITALES B ' e 2
ORDENANZA 012, 10% sobre el vafor de las estampillas departamentales L 04
ESTAMPILLAS MUNICIPALES ' .
PRO ADULTO MAYOR 4
2

PRO CULTURA

‘OTROS DESCUENTOS MUNIC]PALES
| PAPELERIA $19.300,00 . e
{INDUSTRIA Y COMERCIOQ ' 3 | 0,6

RETENCION EN LA FUENTE

Servicios en general para personas juridicas, asimiladas y
personas naturales obligadas a declarar renta (Art, 392 del| >= >=§769.648 4
Estatuto Tributario y Art. 1, Decreto 3110 de 2004) 5
Servicios en general para personas naturales no obligadas a. '
declarar renta (Art. 392 del Estatuto Tributaria y Art. 45,} >= >=$169.648 6
Ley 633 de 2000} _

14.2. Presupuesto estimado

& o o T vALorR .
- .. ACTIVIDADA | CANTID. DIAS. VALOR
ITEM ACTIVIDAD REALIZAR AbuLTos | Atenpipos | UNITARIO TOTAL
Ofrecer

alimentacion que
‘asegure. la ingesta |
necesaria a nivel
proteico, caldrico y .
de micronutrierites
a los.adultos
mayores
beneficiarios, que
les permita
asegurarestados
de salud
adeguados, Para el
cimplimiento de tal
fin, se sugiere
elaborar una
miriuta patron por
parte de
profesionales en
nutricidn gue
permita-atender Jas
necesidades
espéciales de la
poblacion ebjeto

1 ALIMENTACION 260 73 §17.000| $322.660.000 |
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Garél;n.tizar atencion.
y valoracién

psicosocial de
manera preveniiva
a foda la:pablacion
objeto con el fin de
mitigar el efecto de
las patologias-de
comportamiento
gue surgen en’ld
fercera edady las
consecuenciasa
gue-ellas _
conducen. Cuando Z60 73 ! $1.400| 526572000
‘séa necesario, los .
adultos mayores
seran
acompanados &'las
entidades deia
seguridad social. -
para una atencion. -
_mrias especifica. Se
aconseja que este
servicio, sea
prestado por
. profésionales en.
psicologia

ORIENTACION
PSICOSOCIAL

Brindar atencién
primaria.en salud a
la poblacién
beneficiaria de.
acuerde a las
caracteristicas de

cada adulto mayor
apoyados-en los | , _ _ _

recursosy actores 260 73 $ 2.500 $ 47.450:000:
de la Seguridad |
Social en Salud.
Seré deber del

ceniro vida remitir
a fos adultos al

- servicio de-salud

ctiando ello se

requiera.

ATENCION PRIMARIA EN
SALUD
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1 funcignamiento de

Tomas de pesoy
talla, tension,
frecuencia
cardiaca, falleres
de eventos
educacion de
premocion-y.
prevencian en
-salud, prestacion
de.primeros:
auxilios,
acompafamiento
en general, se
incluye materiales
necesarios para
realizar las
actividades
anferiores,
Implementos:de
enfermeria,
materiales y
elementos
necesarios para
pausas activas y
“todo Io minimo

_ para elicorrecto

este item,

ASEGURAMIENTO EN
SALUD

{ enel Certro Vida,

Garantizar
aseguramiento en
salud & los adultos.
mayores atendidos

como beneficiarios
del régimen
subsgidiada

260

73

GL

CAPACITACION EN
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Promocién del
trabajo-asociativo
de |os adultos
mayofes pdra la
consecucion-de
ingresos, cuandg
ello sea posible

260

73

$1.600°

'S 30.268.000

DEPORTE, RECREACION
Y CULTURA

Ofrecer
capacitaciones y |
desarroliar
actividades.
deportivas;
recreativas y
cillturales de
acuerdo. con-los
talentos, gustos y
preferencias de'la
pobiacién
‘beneficiaria

260

73

51.700

$32.256.000

ENCUENTROS:
INTERGENERACIONALES

intergeneracionales |

Propender por la
realizacion de
-encilentros
¢on las diferentes

instituciones del
municipio. {1)

Mernsual

260

73

Gl
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TRABAJO ASOCIATIVO

Promocién del
trabajo Asociativo,
Organizar y:
presentar un. (1}

proyecto de’
Asotiatividad de

interés'de los:
adultos mayores

2689

73

GL

PROMOCION DE LA
CONSTITUCION DE
REDESDE APOYO
PERMANENTE DE LOS

Proporcichar redes: |

para &l apoye
permanente de los
adilltos mayores.

Con instituciones
‘tales como EPS, 1 utilizar la ruta

Comisaria de

Cuando exista

la negesidad

de atencion.

73

Serealizara
durante la
-ejecucion del
convenio

ADULTOS MAYORES. familia, Familiares.
¥y Vecinos, Defensa
i Civil, Bomberos,

entre otros.

Promover en:los
"adultos mayores el
uso-del internet.

10 CONECTIVIDAD 360 73 $ 100

$.1.898.000

Augxilio Exequial
hasta un (1) salario
minimo legal
ménsual vigente,
-de acuerdo con las
posibilidades.
econdmicas del
ente territorial

11 | AUXILIO EXEQUIAL 260 73 §700

$13,286.000.

TOTALVALOR: - $25.000

$ 474.500.060

15. FORMA DE DESEMBOLSO

FORMA DE DESEMBOLSO: El municipio girara el aporte del convenio de la siguiente
manera: 1). Mediante pagos parciales de acuerdo a las actividades ejecutadas por los
valores acordados. Previo visto bueno de la supervision mediante acta de recibo, informe
de la entidad sin animo de lucro con todos los formatos y documentos soportes que
permitan evidericiar la correcta ejecucién del corivenio, soportes que deberdn ser
validados por el supervisor designado, pago de seguridad social, informe de supervisién'y
factura de venta o cuenta de cobro. El pago se realiza dentro de los digz (10) dias
calendarios siguientes a la radicacion de Ia facdtura o cuenta:de cobro.

Determinacion de la concordancia del objeto del convenio _con el rubro
presupuestal S

El valor del presente convenio se cancela con la dispornibilidad presupuestal asf:
Certificado de disponibilidad Presupuestal No._23-00667 de Fecha 26 de Mayo de 2023,
con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia fiscal del afio. 2023,
expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de San. Gil Santander; con cargo a
los siguientes rubros: 2.3.2.02.02.009.03.36.3601.360102.01.02, ejecutar programas para
garantizar el funcionamiento adecuade de los centros vida, 70%. Y
2.3.2.02.02.009.03.36.3601.360102.02.03, ejecutar

15.1

: _ programas para. garantizar el
funcionamiento adecuado de los centros vida, Resolucion 01547/2023 (70% estampillas
adulto mayor — recursos. del Departamento).
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16. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

La modalidad o manera del ¢émo-se debe realizar un acto juridico bilateral para. efectfos
de brindar atencién integral a los adultos mayores por intermedio de un centro vida, es a
través de un convenio con entidad reconocida en el manejo de centros vida de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 8 de |a ley 1276 de 2009.

En ese orden, la seleccidn de la entidad se realizard de acuerdo con los lineamientos
consagrados en la Ley 1276 de 2009, la cual tiene por objeto la proteccién a las personas
de la tercera edad (o adultos mayores) de- los niveles | y Il de Sisbén, a través de los
Centros Vida, como instituciones. que contriblyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida:

16.1. MARCO CONSTITUCIONAL

La atencién integral de los adultos mayores encuentra respaldo en la proteccion reforzada
que se desprende de la propia constitucion, conforme el estado social de derecho que nos
rige de acuerdo con el articulo 1 de la Carta Superior, los principios de dignidad humana e
igualdad, tal'y como se indica en los articulos 1 y 13 Superiores Yy la proteccion que se
demanda en el articulo 46" de la Constitucion Politica.

Asi entonces, uno de los pilares del Estado Social de ‘Derecho se halla. previsto en- el
reconocimiento a la dignidad humana y a la igualdad de las personas, razén por la cual
todos deben gozar de los mismos derechos y la misma proteccion por parte del estado
"sin importar su sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica”, de donde nace Ja obligacién del estado de proteger especialmente aquella
personas. que por sus condiciones fisicas, econdmicas o psiquicas,; se encuentran en
debilidad manifiesta, lo que implica acciones afirmativas por parte del Estado dirigidas a
aquellos grupos poblacionales que estan en condicién de vulnerabilidad, y por lo tanto
son los. que mas.lo-necesitan?

Por otra parte. y conforme lo dijo la Corte Constitucional en ia sentencia Corte
Constitucional, Sentencia T-342 de 2014, el articulo 46 Constitucional crea una obligacion
al Estado, a la sociedad y a |a familia, consistente en la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad, a través de la promocion de su “integracion a la vida activa.y
comunitaria”. Por lo tanto, Ias autoridades tienen el deber de realizar acciones positivas
en beneficio de este grupo poblacional, a través del incentive del respeto de sus.derechos
y la asistencia para que vivan.en condiciones dignas, teniendo una especial consideracion
en razén de su avanzada edad.

Dicho lo anterior, de conformidad con la Constifucion Politica y la Jurisprudencia de- la
Corte Constitucional, los adultos mayores son titulares de uha especial proteccion por

parte del Estado, cuando el perjuicio sufrido afecta la dignidad humana®, la subsistencia
eén condicicnes dignas®, la salud?, el minimo vital®, cuando surgen lazos de conexidad
con derechos fundamentales®.

16.2. MARCO LEGAL

La seleccion de la entidad sin -animo de lucro se realizard de conformidad con o
establecido en [as siguientes disposiciones:
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a.) inciso 2.del Articulo 355 de la Constitucion Nacional gue consagra: “El gobierno,

en los niveles nacional, departamental, distrital ¥ municipal podré, con recursos de los
respectivos prestpuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro:y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con €l plan-nacional y los planes seccionales de desarrollo”.

b.) Leyes 1251 de 2008, 1276 de 2009 y 1315 de 2009, mediante la cual se
establecen los criterios de atencidn integral del adulto mayer en los Centros de Proteccion
Social para €l Adulto Mayor, Centros de dia para adulto mayor e [nstituciones de atencion;

siendo cada uno de ellos el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, ya-
sea durante el dia o la noche, a los Adultos Mayocres, haciendo una contribucién que
impacte en su calidad de vida y bienestar.

c.) ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA ESTABLECE: “El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta'y sancionara los abusos o
maltratos que contra gllas se cometan”,

d.) ARTICULO 46 CONSTITUCION POLITICA: “El Estado, [a sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas del adulto mayor y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentaric en caso de indigencia”.

e.) QUE LA LEY 1276 DE 2009 modifico el ARTICULO 1° DE LA LEY 687 DE 2001,

EL CUAL QUEDO ASI: “Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Distritales y Municipales: para emitir una ‘estampilia, la cual se llamara Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a fa
construccion, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas
de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada Una de sus respectivas entidades territoriales” Que el
recaudd de los recursos producto de la aplicacion de la Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor se destinara, como minimo; en un 70% para la financiacion, de los Centros
de Vida, de acuerdo con ias definiciones de la Ley 1276 de 2009, el 30% restante, a la
dotacién y funcionamiénto de los Centros de Bienestar del Anciand.

Que el paragrafo del Articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, determina que: El recaudo de la
Estampilla de cada Administracién Departamental se distribuira en los distritos y
‘municipios de su Jurisdiccién en proporcién directa al niimero. de Adultos Mayores de los
niveles 1 y Il del SISBEN que se atiendan en los centros vida y:de los centros de bienestar
del anciano en los entes. Distritales o Municipales.

f) LA LEY 1315 DE 2008, Por medio de la cual se establecen las condiciones.
minimas que dignifiquen la estadia de los aduitos mayares en los centros de proteccién,
centros de dia g instituciones de atencién.

g) Por su parte la Ley 1850 de 2017 establecié medidas para la proteccion del adulto.
mayor asi: "ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 30 de Ia Ley 1276 de 2009, através de
la cual se modifica la-Ley 687del 15 de agosto-de.2001. El cual guedara asi:

Articulo 30. Modificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase
a las asampleas departamentales y a jos concejos distritales y municipales para emitir una
estampilfa, la cual se.llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacién,

funcionamiento y desarrollo de programas: de prevencién y promocién de los Centros de
Bienestar del Arciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidadés territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de-la preserité ley; y €l 30% restante, a la dotacién y funcicnamiento de los
Ceniros de Bieneéstar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través de| sector privado y la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldiz o
Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Junsdlc_mon en
proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los
adultos mayores en condicion de. vulierabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
exirema gue se atiendan en estas instituciones.
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ARTICULO 16, Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Modificase €l articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsabie de-
sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de 'su-inversion en la respectiva Jurisdiccidn, dando cumplimiento a |o relacionado
en su plan de desarroilo para el grupo poblac;onal al que se refiere la presente ley, y
delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando
todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada:por estos. '

PARAGRAFO. La ejecucion .de los recursos en 10s departamentos, distritos y municipios
se podra realizar a través. de convenios con entidades reconocidas para el mansjo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adultc mayor, ng
obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia-de una pelitica plblica orientada a
mejorar |las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

La seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con fo
sefalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 v &l articulo
Articulo 2.2.1.2,1.4.4. del decreto 1082 de 2015:

Articulo. 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecugencia, le es aplicable lo establécido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatsl hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales.

17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO _

De actierdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1, SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015: “(...)
Deber de analisis de fas Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, duranite la
étapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
FProceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, finariciera, organizacional,
técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constaricia de anélisis en los
Documentos del Proceso. {...)", Se adjunta a la presente matriz de riesgos:

18. SOMETIMIENTO A UN ACUERDG COMERCIAL

El presente proceso de Confratacion no ‘estd sometido @ uno o varios acuerdos
comerciales.

19. OBLIGACION DE CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1072 DE 2015

El conveniente debera dar cumplimiento al Decreto por medio del cual se establecio ia
politica general de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con el Decreto 1072 de
2015.

20. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION AL PROCESO DE CONTRATAC!ON

La entidad con la cual se suscriba convenio para el manejo del centro vida, constituira a
favor del MUNICIPIO como mecanismo de cobertura del riesgo derivade del
Incumplimiento ‘de las obligaciones legales o contractuales, cualquiera de las garantias




J"‘ﬁ__

F:03.AP.GC

ESTUDIOS PREVIOS

FECHA:
16.02.22

autorizadas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 decreto 1082 de 2015, a saber: (1) Contrato de
seguro contenido en una pdliza, (2) Patrimonio auténomo, (3) Garantia bancaria, con el fin
de cubrir los perjuicios derivados de |as obligaciones, asi:

3 _Amparo. Suficiencia Vigencia _
Cumphmlento del | Veinté por ciento (20%) | El plazo del convenio y cuatro
Convenio del valor del convenio meses (4) mas.
'Salarios prestaciones
sociales @ |Veinte por ciento (20%) El plazo del convenio y tres (3)
indemnizaciones del valor de!l convenio { anos mas
laborales ' _
_ Diez por ciento (10%) del | El plazo: del convenio. y cuatro
Calidad del servicio v,alor%el cdnv‘en(io : meg'es (4) mas. i
: Responsabllldad civil | Doscientos (200} Por el periodo de ejecucion del
| extracontractual | SMLMV convenio

21. INVITACION A VEEDURIAS

Se invita a los integrantes de las Veedurias Ciudadanas, ciudadania en general,
organizaciones civicas, etc., para que efectllen el seguimiento correspondiente al
presente proceso.

DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:
Que se considera viable la ejecucion de un’ convenio cuyo objeto sea: "AUNAR

ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS. MAYORES DE LOS GRUPOS A, B'Y

HASTA C. 18 DEL SISBEN, RESIDENTES EN LOS BARRIOS VILLA OLIMPICA
FAGUD SAGRADA FAMILIA LOS ALPES, FATIMA PASEO DEL MANGO ALTOS DEL
GALLINERAL PABLO SEXTO SAN JUAN DE DIOSVILLA DEL PRADO,
SANTANDER, ALCANTUZ, EL VERGEL,ROJAS PINILLA, EL CENTRO, CRISTO'
RESUCITADO, EL BOSQUE, SAN CARLOS Y VILLA CAROLA, MEDIANTE UN
CENTRO VIDA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS
MAYORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD"

Que se deberd proceder a realizar ‘el correspondiente proceso de contratacion, sin
desconoceren lo posible las recomendaciones aqui.consignadas.

Que la pricridad y condiciones del convenio mismo seran establecidas segtn como lo
considere conveniente el alcalde del municipio dé San. Gil, Santander.

Que con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la
existencia de un requerimiento para satisfacer la hecesidad planteada, por lo que resulta
necesario adelantar el correspondiente proceso, tendiente a cumplir con ios propositos
establecidos por la constitucion y la ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de
los cometidos de la Administracian Municipal.

Dado en San Gil, el dl'a_": T -moq ng e 2 1 '}UN 2023

-3\ ‘ Y
LINA MARCELA SALAZAR REMOLINA
Secretaria de Gestion Social y Salud
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De conformidad: a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y a la
guia de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente; la Entidad procedié a. realizar. el

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA GOMO MITIGARLO

respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente coritratacion.
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