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JUNIO 2023
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE SALUD

En virtud de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, Ley 1150 articulo
2° paragrafo 1° y en desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.2.1.1., se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacién
Directa a fin de adelantarla mediante la causal de CONTRA TOS INTERADMINISTRATIVOS,
senalada en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.4,

.l.'-l_ .......l-|:_.. 3 B

1.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NECESIDAD:
El Departamento del Magdalena es un ente territorial con autonomia administrativa, presupuestal y
organica, que desempefia las funciones otorgadas por la Constitucién y las leyes, especialmente las
sefialadas en el Articulo 7° del Decreto 1222 de 1 986, con la mision de contribuir al mejoramiento de
. la calidad de vida de sus habitantes, a través del cumplimiento de los fines esenciales del Estado. E|

Articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que “Los departamentos tienen autonomia
para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo
economico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios
que determinen la Constitucion y las leyes”

Aunado a ello, nuestra Carta Magna, en su Articulo 305 preceptua que, entre las atribuciones del
Gobernador, esta la de dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3,
Articulo 287 ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. EL DEPARTAMENTO, puede entonces
contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 reza: “Los servidores publicos tendran en consideracién
que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
. derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”,
de lo cual se desprende que el Sr. Gobernador del Departamento, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, puede y debe suscribir los contratos y convenios necesarios para que la
entidad territorial pueda materializar su actividad administrativa, procurando asi el bienestar de todos
Sus conciudadanos, asi se desprende, muy especialmente, de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
Articulo 11, numeral 3, literal b) que sefiala: “3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre
de la entidad respectiva: (... ) b) A nivel territorial, los gobernad de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales 1%
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los término iciones de las norma
legales que requlen la organizacién y el funcionamien 0 de dichas entidades.” y acorde con el Plan
Anual de Adquisiciones vigencia 2023 y con el Plan de Desarrollo Departamental.
Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL
DEPARTAMENTO de satisfacer la necesidades de la poblacién residente en su territorio, debe
determinar con claridad la misién, propasito y metas de cada una de sus dependencias o entidades,
dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo. debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos: y definir una organizacién administrativa racional que le
permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado

principio de eficiencia.
1.1 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER: /
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De conformidad con el Articulo 49 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de e
20089, la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a cargo del Estado,
asi m'rsrr_wu, la Carta ngna garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de promocion,

reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental y
establecer las competencias de |a Nacion, las entidades territoriales y los particulares en los términos

obligatorio cumplimiento del Plan de Afencién Bésica (PAB), asi como dirigir y coordinar Ia red nacional
de laboratorios de salud publica, con la participacion de las entidades territoriales”. Asi mismo, el
Articulo 40 del Decreto nimero 806 de 1998 define el Plan de Atencidn Basica (PAB), como “Un plan
ClUyos contenidos son definidos por el Ministerio de Salud en desarrollo del Articulo 49 de Ia
Constitucion Politica, es de caracter obligatorio y gratuito, dirigiclo a todos los habitantes del territorio

nacional, prestado directamente por el Estado y sus entidades territoriales o por particulares mediante
conlrato con el Estado”,

Por su parte, la Ley 1122 de 2007, en su Articulo 33 literal h dispuso que el Plan de Salud Publica de
. Intervenciones Colectivas reemplazara al Plan de Atencién Basica, sefialando, ademas que “Las

aclividades colectivas que estén a cargo de la Nacidn y de las entidades territoriales con recursos
destinados para ello, deberan complementar las acciones previstas en el Plan Obligatorio de Salud".
Mas adelante, y en continuacién de esta linea argumentativa Ia Ley 1438 de 2011 en su Articulo 6°
establecio que el Ministerio de la Proteccién Social elaboraria un Plan Decenal de Salud Publica a
traves de un proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencién primaria
en salud, en el cual confluyen las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacién,
incluyendo la salud mental, garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz, mediante
la promocion de la capacitacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales.

Este plan, en adelante PDSP, tiene como pilares: Avanzar en la garantia del derecho fundamental de
la salud, avanzar hacia las mejoras de las condiciones de vida, bienestar y calidad de vida de los
habitantes durante los 10 afios siguientes a su expedicion, y fue construido a partir de lo dispuesto en
la Resolucién 1035 de 2022 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccitn Social, El PDSP
establece que este sera implementado y ejecutado por los agentes que conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y de Proteccién Social, con énfasis en las entidades
territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades adaptadas, las instituciones prestadoras
de servicios de salud, en coordinacién con los demas actores y sectores que ejerzan acciones y
. funciones relacionadas con la intervencién de los determinantes sociales de |a salud, guienes

concurriran al desarrollo y cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y demas aspectos
senalados en el mencionado Plan.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social considerd que el propésito y alcance del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y la Gestién de la Salud Publica, son diferentes
Y, por ende, su formulacion, ejecucién, monitoreo y evaluacién requieren la definicién de criterios
especificos para su desarrollo.

En virtud de lo sefialado, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el marco de sus competencias,
expidio la Resolucion 518 de 24 de febrero de 2015 por la cual dicta disposiciones y determiné las
directrices para la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas (PIC), con el fin de alcanzar las metas y objetivos de salud pblica definidas
en el Plan Decenal de Salud Publica.

El Articulo 1° de la Resolucién >18 tiene por objeto dictar las disposiciones y directrices para la
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, en adelante PIC. Asi mismo, establece las Intervenciones, Procedimientos, Actividades e
Insumos a ser financiados con recursos del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectiv

contenidas en el Anexo Técnico que hace parte integral de la misma. /B
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Conforme a lo dispuesto entonces en |3 Resolucion 518 de 2015, especificamente en su Articulo 1 2,

la formulacién del PIC hace parte integral del Plan Territorial de Salud, por lo que, debera ser
formulado o ajustado de acuerdo con lo establecido en Ia Ley 152 de 1994 o en Ia norma que la
madifique o sustituya y en las directrices que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Los

contenidos del PIC, los recursos para su ejecucion, la cobertura de las mismas y los criterios para el
respectivo monitoreo y evaluacion, se definiran de acuerdo con: a) las necesidades, problematicas y

competencias y responsabilidades establecidas en la ley; y e) lo establecido eén el Anexo Técnico que
hace parte integral de |3 presente resolucién’

articulos 3, 8, 11, 14, 16 y 18 de la Resolucién 518 de 2015 define en su articulo 1 que, para la
elaboracién, planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién de la Gestién de la Salud y del Plan de
. Intervenciones Colectivas se tendran en cuenta los conceptos consignados en el mencionado articulo.

Que el articulo segundo de Ia 00000295 del 23 de febrero de 2023 define el Plan de Intervenciones
Colectivas “Es un plan de beneficios compuesto por intervenciones de promocién de la salud y
gestion del riesgo, las cuales se enmarcan en las estrategias definidas en el Plan Territorial de Salud
(PTS), y buscan impactar positivamente los determinantes sociales de la salud y alcanzar los
resultados definidos en estos el marco de Ja estrategia de Atencién Primaria en Salud.

recursos disponibles en el territorio, de modo que se garantice la armonizacion de recursos del
Sistema de Salud y de otros sectores yue concurran en la afectacion positiva de los determinantes
Sociales de la salud.”

En relacién con la Financiacién de las actividades antes descritas, la Resolucién 518 de 24 de febrero
de 2015 en su Articulo 20 preve lo siguiente:

"ARTICULO 20. GASTOS DE LA SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECT! VA. Con los recursos
. de la Subcuenta de Salud Publica Colectiva, se financiaré lo siguiente:

20.1. El Plan de Salud Pgblica de Intervenciones Colectivas (PIC) a cargo de la entidad territorial,

PARAGRAFO 1o. En consecuencia, los recursos del componente de Salud Pablica del Sistema
General de Participaciones (SGP), se distribuirén asj:

Plan de Intervenciones Colectivas
(PIC)
Departamentos y Distritos 30% - 50%
Municipios categoria especial 1, 2 40% - 60%
03
Municipios categoria especial 4, 5 60% - 70%
y6

El porcentaje por asignar para el financiamiento del Plan de Salud Pdblica de Intervenciones
Colectivas sera definido por cada entidad territorial de acuerdo con las competencias y acciones a
realizar. La justificacién técnica y financiera de la distribucién de estos recursos debers incluirse en e/
Plan Territorial de Salud.”

! Se refiere a la Resolucion 518 de 2015, /
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14.1. La entidad territorial contratara con las Empresas Sociales del Estado e IPS indigenas ubi

en el territorio siempre y cuando tengan la capacidad técnica ¥ operativa.

14.2. Cuando las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas ubicadas en el territorio no
esten en capacidad de ejecutar algunas acciones del PIC, la entidad territorial podra contratadas con
Empresas Sociales del Estado de municipios vecinos o con aquellas que por su ubicacion geogréfica
estén en mejor capacidad de garantizar el acceso de la poblacién a dichas intervenciones.

14.3. En el evento de que las Empresas Sociales del Estado del territorio o de municipios vVecinos, no
cuenten con la capacidad técnica y operativa, o no haya presencia de estas en el territorio, la entidad
territorial podra contratar las acciones del Plan de Salud Plblica de Intervenciones Colectivas con
universidades, organizaciones no gubernamentales (ONG) instituciones prestadoras de servicios de
. salud de naturaleza privada y otras entidades privadas cuyo objeto social esté relacionado con la
prestacion de las acciones que se contraten y cumplan los criterios definidos en el articulo 15 de la
presente resolucion. En estos casos se acudiri a los parametros de seleccién previstos en la
normativa vigente sobre la materia.
Paragrafo 1. La institucién que sea contratada para ejecutar las acciones PIC no podra
subcontratadas; sin embargo, podra contratar las actividades de apoyo que permitan la ejecucion de
las intervenciones, procedimientos, actividades y adquisicion de insumos, descritos en el anexo
técnico que hace parte integral de la presente resolucién.

Paragrafo 2. Se podran realizar alianzas entre dos o mas municipios para la contratacién de
intervenciones colectivas en el mamo de estrategias conjuntas de salud publica, que tengan un
alcance regional o que permitan optimizar esfuerzos y recursos".

En armonia con lo expuesto, y para el cumplimiento de sus cometidos y la normal ejecucion de las
actividades contempladas en el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas dimensionadas
en el Componente Operativo Anual de Inversiones [en adelante COAI] 2023 en armonia con el Plan
Decenal de Salud 2022 - 2031 y el Plan Nacional de Salud, el Departamento del Magdalena, realiza
el presente documento de estudios previos como requisito para contratar las actividades aqui
. descritas segun el criterio expresado en el punto 4 de la Resolucidon 0000295 de 2023, la entidad

territorial contratara con las Empresas Sociales del Estado e IPS indigenas ubicadas en el territorio
siempre y cuando tengan la capacidad técnica y operativa.

La contratacion de estas acciones se encuentra plenamente justificadas, teniendo en cuenta que el
Departamento del Magdalena, en la actualidad no cuenta en su planta de cargos con el talento
humano técnico y profesional para la implementacién, ejecucién Yy seguimiento de las metas
propuestas, que permitan impactar positivamente los indicadores enunciados en los anexos y al
mismo tiempo dar cumplimiento a las competencias normativas asignadas a nivel departamental y
para garantizar la ejecucion de los procesos encaminados a desarrollar las actividades del plan de
intervenciones colectivas en el marco del PDSP 2022 - 2031, COA| 2023, Plan Territorial de Salud
Publica. Por lo tanto, es necesario disponer de una estructura fortalecida, que incluya recurso humano
necesario, apoyo logistico y la implementacién de estrategias para el desarrollo actividades a nivel
sectorial, transitoria y comunitaria, por lo que se genera la necesidad de contratar las acciones

encaminadas a impactar positivamente en la &jecucion de las dimensiones enunciadas en el anexo
técnico.

Corresponde entonces a la Gobernacién del Departamento del Magdalena el ejercicio de las
competencias en materia de salud estipuladas en la Ley 715 de 2001, y que fueron determinadas
como funciones adscritas a la Secretaria Seccional de Salud de este ente territorial departamental,
mediante la expedicién del Decreto No. 233 de 2017, modificado por el Decreto 535 de 2017 por

cual se adopta la Estructura de |a Administracién Central departamental del Magdalena y se digg
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otras ﬂispnsiciuneg". La Ley 715 de 2001 le otorga a las entidades territoriales sl orden
dspgna_mental. funciones y competencias en materia de salud para lo cual se consideran Direcciones
Territoriales de Eaiud,_dentru de su ambito, el Departamento del Magdalena las ejerce por conducto

con las autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los en los municipios
de categorias 4a., 5a, y 6a. de su jurisdiccién”. Asi las cosas, el Departamento del Magdalena para
dar cumplimiento a sus competencias misionales, en especial las sefialadas en el articulo 43 de la
Ley 715 de 2001, requiere contratar las acciones relacionadas en el Anexo 3 (Anexo Técnico Del
Contrato Del Plan De Intervenciones Colectivas Vigencia 2023),.

. Por las razones anteriormente expuestas, se justifica la contratacién con el HOSPITAL SAN

CRISTOBAL DE CIENAGA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO para la ejecucién de las acciones que
previamente se establezcan, sin que este hecho constituya una delegacién de las competencias
misionales y funcionales de la entidad territorial

Precisando lo anterior, el HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO es una Empresa Social del Estado que opera como IPS, entidad de naturaleza juridica
publica descentralizada por servicios perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
al tenor de lo preceptuado en el articulo 194 de Ia ley 100 de 1993 y del articulo 68 de |a Ley 489 de
1998, se enmarcan dentro del concepto de entidad Estatal contenido en el articulo 2° de la Ley 80 de
1993, se dedica a la prestacién de servicios de promocion, prevencién, recuperacién y rehabilitacién
de la salud, inscrita en el registro especial de prestadores de servicios de salud, sujeta a la verificacién
de los estandares de habilitacién por parte de la Secretaria Seccional de Salud del Departamento del
Magdalena.

En consecuencia de lo expuesto, el contrato estatal por celebrar se enmarca dentro de la causal del
literal ¢ del numeral 4° del articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, esto es, se trata de un contrato interadministrativo cuya modalidad de seleccién del

contratista se realiza a través de contratacién directa el cual textualmente sefiala “Contratos
. interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en Ia ley o en sus reglamentos”, asi las cosas, es claro que el
marco regulatorio de este proceso es la Ley 80 de 1993 y la 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El Departamento del Magdalena, cuenta en la actualidad y para la presente vigencia fiscal con la
Disponibilidad Presupuestal suficiente para llevar a cabo la respectiva contratacién, la cual se
encuentra respaldada previamente en el COAI vigencia 2023, cuyo proyecto fue debidamente
radicado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Departamental.

Clasificacion UNSPSC:
La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, es el siguiente:

Clasificacion
ITEM | INsSPsC

1 85111600

Producto

Prevencién vy control de enfermedades no
contagiosas
TAR, ESPECIFICACIONES

=

o
rallid o AT ] Al

Prestacion de servicios por parte de la HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO la ejecucion de las acciones de promocién de la salud ¥ gestion del riesgo del

v
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intervenir con el PIC departamental en cada municipio.

. 3. Las actividades por desarrollar Por parte del contratista y los recursos asignados para los mismos
S€ encuentran en el Anexo 3 (Anexo Técnico Del Contrato Del Plan De Intervenciones Colectivas

Vigencia 2023), adjunto al presente contrato.

3 (Anexo Técnico Del Contrato Del Plan De Intervenciones Colectivas Vigencia 2023) del Plan de
Salud de Intervenciones Colectivas el cual hace parte integral del contrato por celebrar.

6. El contratista no podra SUBCONTRATAR las acciones PIC. Sin embargo, podra contratar las
actividades de apoyo que permitan Ia ejecucion de las intervenciones, procedimientos, actividades
y adquisicion de insumos.

7. Garantizar la disponibilidad o vinculacién del talento humano exigido y con el perfil indicado por el
ente Territorial por el tiempo acordado y segun lo previsto por la Resolucién 518 de 2015, acta de
concertacion y demas normas complementarias.

2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

2.3.1. Obligaciones del Contratista:

1. Ejecutar las acciones colectivas previstas en este contrato en el marco de los siguientes anexos
. técnicos: Anexo 1 (Acta de Concertacion) las acciones se desarrollaran en el territorio y microterritorio
priorizados excepto vacunacion canina y felina que se realiza en toda la extension del territorio. Anexo
2 (Costos Directos e Indirectos) Se financiara el equipo Basico o complementario definido y
concertade con cada municipio de acuerdo a sus necesidades, Si fuese necesario cambiar algun perfil
debe ser previamente autorizado por la Secretaria de Salud departamental y debe existir acta de dicho
acuerdo y Anexo 3 (Anexo Técnico Del Contrato Del Plan De Intervenciones Colectivas Vigencia
2023), donde se especifica las actividades a desarrollar de acuerdo al perfil, trimestre de ejecucion,
entorno, ambito etc. Al cual se e debe dar cumplimiento. En todo caso cada anexo se cifie a |a
normatividad vigente, en particular en lo establecido en la resolucién 518 de 2015, la Resolucién
00000295 de 2023 y las instrucciones entregadas por la Secretaria Seccional de Salud.
2. Las acciones de gestion del riesgo y promocion de la salud de las dimensiones de la salud publica
deben hacer parte de una accién integral e integrada en el territorio.
3. Conformar el numero de equipos de salud (Equipo Basico Establecido o el Equipo Complementario)
con el talento humano de profesionales y técnicos en salud que se describan en el Anexo 4 (Equipo
Basico Establecido o el Equipo Complementario con perfiles).
4. Las acciones de vacunacién canina y felina se deberan desarrollar en TODO el territorio con el
técnico de saneamiento y el anotador financiado con el PIC Departamental durante Ia ejecucion del
contrato.
S. La E.S.E. debera contar con los dispositivos méviles telefénicos o computador tipo portétil para :
aumentar la eficiencia, calidad, oportunidad de la gestion de toda la informacion.
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6. anstituir el equipo humano profesional y técnico, que como minimo, le solicita la Secretaria
Seccional de Salud para realizar una eficiente, eficaz y oportuna ejecucion de las actividades

F’.bltijnﬂ!nent}rarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pensién Yy riesgos
aborales).

8. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

9. Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de
competencia de la Secretaria de Salud Departamental.

10. Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a |a dependencia que lo requiera.

11. Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y hacer los
reportes respectivos.

12. Rendir informe mensual, parcial y final de las actividades desarrolladas

13. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de la actividad
contractual.

14. Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del
contrato.

15. los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

16. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

17. Las demads derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 . €l Decreto 1082 de
. 2015 Resolucion 518 de 2015 y demas.

2.3.2. Obligaciones del Departamento del Magdalena:

- Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.

-. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

-. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para cumplir sus obligaciones
contractuales,

-. Realizar la supervisién del contrato.

-. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de &

forman parte.

-. Las demas que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le

correspondan a la entidad publica.

- 3. MODALIDAD DE SELECCION DEL | A

SR e ~ FUNDAMENTOS
3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

El contrato que se derive del presente Estudio Previo se regira por el Estatuto General de

Contratacion, en especial la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes.

- o T ——
]

0 N’ [

o
JIURIDICOS

. 3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

El proceso de seleccion del contratista se adelantara mediante la modalidad de contratacién directa,
teniendo en cuenta que se trata de un contrato interad ministrativo, el cual ejecutara el futuro contratista
el HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO la cual es una
persona juridica prestadora de servicios de salud, ubicada en el aérea de incidencia donde se debe
ejecutar las acciones por contratar, que cumple con la capacidad técnica y operativa requerida para
el efecto y los requisitos del SOGCS y del Articulo 15 de la Resolucién 518 de 2015 de conformidad
con Ley 80 de 1993 en armonia con el literal ¢ del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,

T B o P .____-L_-___--.-.-n.--:‘. cr CRpTr— e 7
4. VALOR ESTIMADO DEL CON
T e S e b i = B s e S

Tl W T Tl e e

"4.1. VALOR

El Departamento del Magdalena, para adelantar el proceso de contratacion directa conforme
a la exposicion antepuesta, cuenta con un valor estimado SETECIENTOS OCHENTA L
NUEVE MILLONES SETENTA MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS MIL
($789.070.139) que se financian con los recursos del Sistema General de Participacione;[
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otras transferencias nacionales. El valor € éncuentra distribuido en las dimensiones y CDP
descritos en el Anexo 5 (Anexo de distribucién presupuestal)

4.2. FORMA DE PAGO:
El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

I-. Un Pago anticipado por el equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato, a
la firma, presentacion y aprobacion de la garantia y cumplimiento de los requisitos para Ia ejecucion
de las actividades contratadas. Previa presentacion a la Secretaria Seccional de Salud del cronograma
de ejecucion de las actividades contratadas, hojas de vida avaladas por la Secretaria y contratos

ll-. Un segundo pago, por el treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, previa revisién del
cumplimiento de las actividades para lo cual se debera presentar informe preliminar Cuya ejecucion
sea igual o superior al 70% de las actividades que deba realizar la E.S.E. en la ejecucién del contrato

llI-. Un pago final por el treinta por ciento (30%) del valor total del contrato previo cumplimiento en la
ejecucion de las actividades contratadas por parte de la ES.E., y de evaluacién y recibido a
satisfaccion realizado por el Supervisor del Contrato para lo cual se levantara acta final.

En el valor del contrato se encuentra incluido los costos directos, los costos indirectos y los porcentajes
administrativos (10%) (derivados de la gestion u operacion, tales como papeleria,

carnetizacion, impresos, llamadas, servicios publicos, gestién administrativa Yy presupuestal,
elaboracién de contratos, gestién del presupuesto, seguros, costos bancarios, impuestos, personal de
apoyo administrativo y de sistematizacién de informacién) y de transporte (18%) (terrestre, fluvial). No
se permite el traslado de recursos del concepto de costos directos al de costos indirectos.

La Entidad entregara el pago anticipado bajo las siguientes condicicnes:

Se tramitara previa solicitud del Contratista y aceptacion de las condiciones de la Entidad para su
entrega. En todo caso el mismo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

. El cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no esta supeditado en ninglin caso a
la entrega del pago anticipado.

Para efectos del pago, cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar acompafiadas de |a
documentacion que exige la Secretaria de Hacienda Departamental.

Durante la ejecucion del contrato por celebrar, el Supervisor verificara y evaluara el cumplimiento de
las actividades sefialadas en el Anexo Técnico y les asignara un puntaje de acuerdo con los criterios
sefialados. Para el pago y la liquidacién del co ntrato, se tendra en cuenta el puntaje de evaluacién de
la ejecucién asignado a la E.S.E. por el cumplimiento efectivo de cada una de las actividades
encomendadas. Para todos los efectos, el valor total a pagar sera directamente proporcional al
porcentaje final de cumplimiento en la ejecucion de las actividades.

El valor determinado para el contrato envuelve todos los costos y emolumentos que implique la
ejecucion del objeto contractual, por lo tanto, la E.S.E. sélo tendra derecho a los valores expresamente
establecido en el estudio previo, y bajo la prescripcién de que la ejecucion del objeto del contrato o de
los servicios requeridos, en ningtn caso generard una relacién laboral con los trabajadores o
contratistas del mismo, como tampoco dara lugar del pago de prestaciones sociales a cargo de|
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Cualquier trabajo adicional que se haga sin la debida
autorizacion por parte del Supervisor del contrato, EL DEPARTAMENTO podra abstenerse de pagarlo,
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. ANTICIPADO: Esta forma de Pago resulta conveniente por el término del
cnntra_tuly el objeto por ejecutar, asi mismo, para el ejercicio de una eficiente y eficaz supervision del
cumplimiento de los objetivos de la contratacién.

actividades, asi como carnetizacion, impresos, llamadas, servicios publicos, gestién administrativa y
el transporte tanto terrestre como fluvial del recurso humano hacia los micro territorios.

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo para la ejecucién del presente contrato se contara desde Ia firma del acta de inicio, previo
cumplimiento de los r isitus de perfeccionamiento hasta del 31 de diciembre de 2023
s CR TERIOS . - \ MAS FAVORAE

SELECCION:
Teniendo en cuenta el tipo de contrato tenemos que su modalidad es la contratacién directa, por lo
que conforme al Articulo14 de |a Resolucién 518 de 2015 expedida por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, se contratard con una E.S.E. ubicada en el area de incidencia, esto es, el

ejecucion de las actividades a los cuales se refieren a las dimensiones del Plan de Intervenciones
Colectivas, siempre que cumplan los requisitos del Articulo 15 de la Resolucién citada y del SOGCS,
tal y como se verifica del HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO.
El contrato interadministrativo por celebrar estara sujeto a la supervision de su ejecucion, la cual sera
ejercida por el Secretario Seccional de Salud de acuerdo con los criterios que el funcionario fije para
la evaluacion técnica, financiera y administrativa de las dimensiones contratadas, a saber:

Para efectos de la evaluacién se tendran en cuenta los lineamientos que establezca el Ministerio de
salud para tal fin. La informacién debe presentarse organizada en carpetas en el mismo orden y
secuencia en que se encuentra en el Anexo Técnico, para lo cual se anexara todos los productos,
soportes y entregables que alli se solicitan. Los envios de informacién realizados mediante correo
electronico deberan soportarse 3 través de la impresién del pantallazo o de la notificacién digital de
envio, asi mismo, debe tenerse en cuenta que todos los censos que se realicen deben entregarse en
medio fisico y magnético. Sl

- . "' 7. PLANDECOMPRASE

La Secretaria General del Departamento del Magdalena, certifica que para la vigencia 2023 se
encuentra incluido en el presupuesto y el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento del
Magdalena, el plan de compras respectivo para la contratacion de |a ejecucion de las acciones del
_Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas.

8. LUGAR DE EJECU

ESTADO Dervision de la Secretaria Seccional de Salud.

____ 9.IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REC JUERIDA

toda vez de que el objeto del contrato hace relacion a la ejecucion de las actividades que conciernen

a las intervenciones colectivas o individuales de alta externalidad en salud, en el marco del Plan de

Salud Publica de Intervenciones Colectivas [PIC], concernientes al Plan Nacional de Salud, PDSP

2022 - 2031, Plan Territorial de Salud 2020 - 2024, del POA| 2023 del PIC y el Plan de Accién en

Salud 2023 del Departamento del Magdalena, los cuales son:

a) La experiencia minima de 2 anos en ejecucion de acciones relacionadas con el objeto por
contratar:

b) Disponer de un coordinador para la ejecucién de las dimensiones acordadas, quien debers
contar con formacién profesional ¥ experiencia en salud publica.
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y operativa requerida para el efecto y los requisitos del SDGCE} del Articulo 15 de la Resolucién 518
de 2015, con el fin de satisfacer las obligaciones que se derivan del objeto de que trata este proceso

resulta conveniente por el término del contrato y el objeto por ejecutar, asi mismo, para el ejercicio de
una eficiente y eficaz supervision del cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Para cubrir Ia oferta y necesidad del servicio en la Secretaria Seccional de Salud, el Departamento
contrato con la el HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Ia
ejecucion de actividades dr_s prevencién de los riesgos en la salud humana, control de vectores y

En las vigencias anteriores se ha satisfecho esta necesidad mediante los siguientes procesos
contractuales:

No. DE | VALOR OBJETO
CONTRATO

535 $ PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DE LA ESE
456.437.468 | HOSPITAL SAN CRISTOBAL, DE CIENAGA PARA LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES QUE CONCIERNEN A
LAS INTERVENCIONES COLECTIVAS O INDIVIDUALES DE
ALTA EXTERNALIDAD EN SALUD EN EL MARCO DEL PLAN
DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
PIC EN ARMONIA CON EL PLAN DECENAL DE SALUD
. PUBLICA  2012-2021 ADOPTADO POR EL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD 2020 - 2024 DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA Y DEL PLAN DE ACCION EN SALUD 2020
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
1195 3 PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DE LA ESE
543.805.592 |HOSPITAL SAN CRISTOBAL, DE CIENAGA PARA LA

PUBLICA 2012-2021  ADOPTADO POR EL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD 2020 - 2024 DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA Y DEL PLAN DE ACCION EN SALUD 2021
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de los postulados Gnnsﬂtuciunales, legales y
reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011y
demas normas concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de Ia politica de manejo de resgos

previsibles en los contratos estatales, partiendo de sy tipificacién, estimacién y asignacién para cada

Lcontrato en la fase de elaboracién del estudio previo, A
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A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y Ia etapa del Proceso de
Cuntratacjrjr_llen la que ocurre: posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
Y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de |os mismos,
2 Yol Refie
: By ] i i .;.:--.:-I
: 9| o DESCRIPCION dela R IRISEE:
S E = 2 | (Qué puede pasary cémo cp“':ﬁ:‘:_:'::’:“-‘_.‘ ﬁ EARENY
L | puede ocurrir) : ncurrn ,4““!?*@%‘* *::%L
S| @ | Sepresenta Cuando la definicién | Retrasos ©n la revisién y ajuste | < - 8
2| 5|8 |de la necesidad ¥ el objeto | del estudio previo por parte del c & ore <
- S| & | @ |establecido en el estudio previo, |abogado a cargo del tema y| g | 2 9
£/ 8| 8 [no se ajusta a la modalidad de [aprobacion del mismo por parte | § § §’
A | O |seleccién aplicable. de la Oficina de Contratacién, Q. o
S | 8 |Ocurre cuando se presentan Retraso o incumplimiento de los e L=}
€| 8| D|fallas en Ia disponibilidad del Plazos  legales para la| g | § o
o g E S |Sistema de  Contratacian Publicacién de los actos ylo| 2 =T
wlc| & Publica - SECOP | documentos derivados de los Ly > %
. g (www.colombiacompra.gov.co) | procesos contractuales b= e
—= | Ocurre cuando se presentan | Afectacion de Ia ejecucion del
o| 5 E retrasos o incumplimientos en Ia contrato, satisfaccién de la| ™ - %
* 18| 3G |entrega de los informes  y/o | necesidad y posible| 2 | 5
= 8| £ |productos a cargo  del | incumplimiento de las | @ g‘ %’
e g contratista, con ocasién de Ia | obligaciones y actividades| & ]
ejecucion del contrato, pactadas en el contrato.
Afecta el cumplimiento de las
c | @ [Ocurre cuando se presentan | OPligaciones del contratante a| ™ £
c : cargo del Supervisor del| o o =
E 'E '5 demoras Por parte de la Entidad contrato, relacionadas con la - =
- 2 | 3| @ |en las aprobaciones previas de : a 5
Tl 8|5 : aprobacion de productos ylo|
= |ir| &[los productos yio informes | = g‘
L desarrollados por el contratista, | "formes, y genera R0 o ol E &=
- |tramite de pago a favor del| = @
contratista.
= .
o f§="_; g Se presenta cuando |a entidad ;E;:mqﬂ:mpﬂiien;ﬁf;" :{ =S Y ﬁ
% 5| ® | © |nocuenta con los recursos para : o 8 o
$|m| e contratista, hasta e punto de =
£ | € | & |Pagarelvalor del contrato en los | o nomi x| & ﬁi
=|5|c€ plazos establecidos. romper la ecuacion econémica = @
. By del contrato, s
o | Se presenta por Ia expedicién o o
|5 5 |de normas que Impongan | Genera una carga adicional a g o g
& §| S| & nuevos tributos, impuestos o | las previstas, que puede afectar 8|5 9
§ i o | Cargas parafiscales, queé pueden | a cualquiera o a las dos partes| & | @
s 71 E afectar el equilibrio econémico | del contrato, | = E
del contrato. g
e | @ |Se presenta cuando hay una &
g 2|8 |5 |falta de Pago de salarios y | Genera riesgos de Controversia o g
r~ £ | 3| ® |prestaciones sociales los que | judiciales y demandas contra el :Fgf' g ﬁ
W | 2| @ |esta obligado el contratista con | ente territorial, v
T a & o
© | el personal utilizado.
o L)
2|5 |5|Se presenta por la no Genera Responsabilidad en el| 3 | € Q.
o | 5| 5| g |devolucion total o parcial del cubrimiento  de  los  dafios| 5 | B Z
< 8 | £ |dinero entregado al contratista econdmicos causados a ﬁ i
i g- bajo titulo de pago anticipado. : oS
Forma de mitigario
: Tratamiento/Control Impacto Ao it S Rl I
2 ";!E,:E * es a ser después del % Egg gf . MnnﬂumymhlmfF Ha
7! implementados tratamiento S A EhERe Sty |
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Revision y apoyo
Juridico a las
© |dependencias que 2. Asesoria a las
& |solicitan la| 5 | @ =] dependencias, |Cada vez que
= |contratacion, 2| § o Oficina de revision y ajuste |se presenta
™| B |aclarando los 2| & & | No Contratacién del Estudio |una solicitud
< |equsts y el SIE| |2 Previo. Constante | de
o [aplicabilidad de cads _E_" = o actualizacion contratacion.
8 |una de las = normativa.
modalidades de
seleccion.
Cada vez
= Reporte al . que hay
= porte a
2 | Administrador del | _ | _ & Revisando Ia s
= : m| 5 : Pagina de publicar
< SECOP, y dejar o| B =] Oficina de
O - i 5| E =R ; SECOP para documento
= evidencia de Ia x| 8 §' @ | Contratacion el cargue de la s del
Z ' ' E : : :
. o] '"tegz'rﬁfé?; o = @ informacién proceso de
o : = contratacié
o= n
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< | verificacion del feriﬁcacl'?.‘:-nde 1:::
t |cumplimiento de las | o cumplimiento de | PefManente y
= |obligaciones pactadas ol < : ehoin previo a la
- é en el contrato y se| 8| O 5|2 Supervisor del | las ubilge:mu:-nes expedicion
S | solicitara Garantia de ;Gj = § e ;:;esl cnntratlstraaltx del recibo a
Q | Cumplimiento al o ... satisfaccion.
G | Contratista establecidos en el
3 contrato.
% Revisién y aprobacian E = S‘E;;?f;?:"
L Bl R JE T ESEE a8 . seguimientoy |Conforme a
< | £ o |documentacion o E o [No| Supervisor del supervision, para [Ios  plazoq
o inherente a  jos| ® = & contrato s :
< . v d & la revisién previa contractuales.
a productos e informes 2 2 i o
& | del contrato. -~ s S iutios
a o & informes.
. En el momento
de expedir el
2 | Verificacion del valor registro Cada vez que
< |total del contrato ylo 2, presupuestal al | se expide
m g ] ”
= |SUs adiciones en| ~ 5 m Oficina de contrato y/o sus | registro
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g
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< _ |Aplicacion —inmediata 5 CONTRATISTA | Permanente
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Supervisor de| Verificando  Igs
< Seguimiento y Contrato pagos :
o | verificacion N 2 Correspondientes
£ | solicitando las | @ | S g @ los aportes en| Mensyal,
~| % |planillas de Ppago de| 2 | 2| [T [No seguridad social| durante |a
£ |seguridad social y se| 3 3 & que realice el| gjecucion del
Q |[solicitara Garantia al| T | 2 2 Contratista  al| ~contrato,
© | Contratista, personal  que
utiiza para |g
= labor.
imi Supervisor del Verificando que el
< | Seguimiento ¥
» |verificacion de |as o = contrato | contratista
2 ivi ; g @ te la
= |actividades 3 ejecutar| o | 8 En gjecu $| Mensual,
®| & [por pate dgoi| X| B o | T actividades durante la
E |contratista y sof 3 3 % contratadas y la | ejecucion del
g |Sdlicitara Garantia al * || |8 correcta contrato,
O | Contratista, ejecucion del

- destinadas a amparar los perjuicios
,» derivados de| incumplimiento del contrato, EL
@ | CONTRATISTA debes il oir @ SU COSto y a favor de LA GOBERNACION DEL MAGDALENA,

Teniendo en cuenta

NO esta obligado a a
como lo sefiala el Manual de manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién
emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Santa Marta, junio 22 de 2023

; D‘Lﬁﬂ‘;w::,k..}h e,

DIANA ESTHER CELEDON SANCHEZ
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

NOMBRE CARGO FIRMA
Elabord BRENDA ROJANC MERCAC Abogada Especializada Contratista 452
to y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

Declaramos que hemos revisado el presente documen
vigentes. Por lo tanto, lo presentamos para su firma.
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