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’ ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

1. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
procedio a la elaboracion de los estudios previos para “Contratar la adquisicion de TELA PARA LA
CONFECCION DE UNIFORMES PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
CONDENADA en los Establecimientos de Reclusién def Orden Nacional del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC’, mediante la subasta inversa presencial 02 de 2019, cuyo cierre se efectud el dia 2 de julio
del presente a las 10:00 a.m. en la Plataforma SECOP II. Teniendo en cuenta que para el item nimero 2:
“Tela para la confeccion de uniformes masculinos para [a poblacion privada de la libertad condenada en los
establecimientos de reclusion del orden nacional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC” no
se presentaron oferentes, es necesario realizar nuevamente el estudio de mercado para el cual se tendra en
cuenta las razones por las cuales no se presentaron oferentes. Por lo anterior, se permite dejar constancia
mediante el presente documento, del analisis del sector y estructuracion del mismo. Para determinar la
situacion actual del citado sector, se realizd un analisis desde las siguientes perspectivas:

A. ECONOMICO

La industria textil y confeccion en Colombia cuenta con mas de 100 afios de experiencia y una cadena de
produccion consolidada y experimentada’. El sector incluye: cultivos de algodon, produccion de telas,
confeccion de prendas y comercializacion, genera cerca de 200 mil empleos directas y 600 mit indi-ectos, la
produccién nacional de telas es de 950 millones de m2 y las exportaciones representan aproximadamente el
30% de la produccion nacional. Ademas, la cadena concentra el 10% de la produccion industrial nacional,
cerca del 6% de las exportaciones totales y el 13.4% de las ventas manufactureras de productos no
tradicionales. De otro lado, el 24% del emplec manufacturero del pais lo general el sector textil confeccion?.

El sector representa el 7,5% del PIB manufacturero y el 3% del PIB nacional, constituye mas del 5% del total
de exportaciones del pais (DANE, 2015)3. Los estimativos realizados por el Instituto Colombiano que conecta
¢l Sistema de la Moda-INEXMODA apuntan a que el crecimiento del sector de prendas de vestir podria ser
del 7% en el pais y superar ventas de $17 billones, gracias al aumento del consumo nacional y el ccntrol que
se realiza a las importaciones.

Los factores que més afectan al sistema de la moda en Colombia son el contrabando y la subfacturacion. Los
textiles y las confecciones encabezan Ia lista de incautaciones. Para el afio 2015 la DIAN incautd 688.331
metros cuadrados de textiles y 11.711.817 unidades de confecciones (Rendicién de cuentas-DIAN 2015).

Segiin el estudio realizado por la Superintendencia de Sociedades de Colombia (2015), los sectores de
textiles y de confecciones, son afectados por las importaciones de articulos a un bajo precio, lo que ha
generado distorsiones en el mercado nacional, dificultades econdmicas para las empresas, disminucion en
sus ventas, afectacion en el empleo en este sector y bajos o negativos rendimientos en la comercializacion de

los productos.

Para el afio 2014, el principal pais de origen de las importaciones del sector textil fue China con una
participacion del 39,8%, en segundo lugar, India con 11,6% y en tercer lugar Estados Unidos con 7.4. Para las
importaciones de confecciones, China fue el principal pais origen con una participacion del 28,9%, y Estados
Unidos ocupt el segundo lugar con una participacion del 22,6%, seguido por México con una participacion del
7.4%. Finalmente, en las importaciones de calzado China también es el principal socio comercial del pais con
una participacion del 30,8%, seguido por Vietnam, con un 25,8%, y en tercer lugar Indonesia con una
participacion del 14,5% (ANIF, 2015).

t “Inversidn en el sector Sistema Moda”, (s.f). Disponible en: http://www.inviertaencolombia.com.co/sectores/manufacturas/textil-y-

confeccion.html
2 INEXMODA {En linea] [En linea]. Medellin. Disponible en: <http://www.inexmoda.org.co>
3 DANE. {2017). Boletin Técnico, Disponible en

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Vtrim16_oferta_demanda.pdf
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Para e afio 2015, en promedio la tasa de cambio alcanzd niveles cercanos a fos $2.754. Dicha tendencia
desfavorece el consumo de bienes importados en todos los eslabones de la cadena del sistema de moda,
debido a que encarece las compras de los importadores pero beneficia la competitividad del sector.

TEXTILES

En el sector de la industria textil se encuentran las actividades comerciales de fabricacion y manufactura de
fibras, "ilado, tejido, tintado, y finalmente el acabado y confeccion de las distintas prendas. Actualmente, el
término textil en correspondencia con la tecnificacion de la industria abarca telas producidas por métodos de
uniones mecanicas 0 procesos quimicos.

En las operaciones textiles es igualmente una actividad comercial la preparacion de las fibras de origen
natural (vegetales o animales) o procesos de blanqueado, tefiido o la mercerizacion. La elaboracion de tejidos
es casi tan antigua como el humano mismo, la lana era la fibra natural mas utilizada, seguidamente comenzo
a ser sustituida por ef algodén, y aunque todavia tiene uso este se ha convertido en la fibra natural de origen
vegetal mas ufilizada. Tras su industralizacién come la invencion de los telares mecanicos, tuvo su mayor
relevarcia en Gran Bretafia, Francia, Bélgica y Estados Unidos a partir de mediados del siglo XVIIl. La
incorporacion de distintas clases de fibras se pudo realizar gracias al avance tecnoldgico de la maquinaria.

La industria textil constituye el primer sector econdmico en muchos paises en via de desarrollo de
L atinoamérica. Su importancia y evolucion en estos paises viene determinado por una autonomia en la cual
no precisan inversiones o tecnologia forénea, materias primas costosas, ni fampoco una mano de obra
demas ado especializada. Sin embargo, existe apoyo econdmico por parte del Estado para tecnificar y
efectivizar los sistemas logisticos de produccion y distribucion.

Figura 1. Proceso de Produccion

Tipo A: Fabricacion de hilos.
Cardade, estirado, peinado, mecheras, hilado y enconade

J

Tipo B: Fabricacion de tejidos.
urdido, tejide

1

Tipo ¢ Acabado.
Pretratamiento (lavado, descrude, etc.), blanqueo, tefido,
estampado, fijado, post-tratamiento, Terminado en
Conod Jubos elc,

Tipo €: Confeccién,
Disefio, trazo, corte, confeccion e Inspeccion

Fuenle Imagen. Proceso de produccion®

La industria textil emplea una gran variedad de méaquinas, ademés del telar, en las que se realizan
operaciones especificas de aplicacion generalizada en la mayoria de las fibras, o caracteristicas de la
confeccion de determinados tejidos.

Una vez la materia prima ha sido producida, recolectada y, segin el caso, sufrido algin proceso previo al
transporte, es almacenada normaimente en balas. Algunas materias requieren procesos especificos
anteriores o posteriores.

La maguinaria utilizada en la industria textil, son:

s I "ABREBALAS" Es una maquina utilizada para abrir las capas de algoddn procedente de balas
prensadas, mediante la esponjadura y el desmenuzamiento de las fibras.

o El"ABRIDOR": Consiste en una maquina usada para separar la fibra de algodon de las impurezas
que la acompaiian.

e El "ablandador™: Es una maquina utilizada para ablandar las hilachas de cafiamo o de yute; consta
de rodilios cilindricos con estrias helicoidales, que provocan continuas flexiones a las hilachas.

4 Pyndes- la red de soluciones empresariales, Guia de Buenas Prdcticas para el Sector Textiles. Disponible padgina web:
http://www.siame.gov.co/siame/documentos/Guias_AmbientaIes/Gu%CB%ADas%ZOResoiuci%c3%BSn%ZOIO23%20del%2028%20de%
20julio9’r-_20de%202005/lNDUSTRIAL%ZOY%ZOIVIANUFA('_'I'URERO/Gu%CS%ADa%ZOBuenas%ZOPr%C3%A1cticas%20TextiIes.pdf
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e Las "APRESTADORAS" Son méquinas utilizadas para aprestar los tejidos; constan de una cubeta
de imbibicién, de cilindros directores y de calandra para el exprimido.

» FEI"BATIDOR": Es una maquina provista de una devanadora o aspa con la que se abren y afofan las
fibras textiles y se las libra de impurezas.

e El"RAME"; Es una maquina utilizada en el acabado de los tejidos, para ensancharlos y coregir las
distorsiones de la trama.

» El"ROLLER-GIN": es una maquina utilizada desgranar las capsulas de algoddn; tambien conocido
como "méagquina de cilindros", consistente en un cilindro forrado de cuero provisto de estrias. En su
movimiento de giro, el cilindro arrastra las fibras textiles, que se enganchan en las estrias, y las
conduce frente a una cuchilla dotada de movimiento alternativo en sentido vertical, lo que provoca el
desprendimiento de las semillas que estaban adheridas a las fibras.

Caracterizacion del sector

Una de las caracteristicas mas importantes del sector textil — confecciones de Colombia es su integracion
vertical, que ha permitido la elaboracion conjunta de prendas y el cumplimiento de estandares internacionales.
No obstante, se pueden encontrar empresas especializadas en distintos productos:

Hilados, tejidos y acabados textiles: son compafiias dedicadas a la preparacion de fibras naturales o quimicas
que van desde el desmonte y cardado de algodon y lana hasta la hilatura y el tejido. También, realizan
acabados como el tefiido, ef estampado, el planchado y el sanforizado (proceso que se realiza para que las
telas no encojan).

Tejidos y manufacturas de algodon: el principal producto de este segmento son los tejidos de algodén crudo,
las toallas, los tejidos planos de algodén blanqueados y tefiidos y los driles de algodon. En esta categoria se
fabrican los tejidos planos y los productos relacionados como el denim, material utilizado para confeccionar

jeans.

Tejidos de punto: a diferencia del tejido plano, cuyo proceso de elaboracion se asemeja al de un telar el tejido
de punto se parece al elaborado con dos agujas. Entre los principales tejidos de este subsector se encuentran -
los tejidos de punto de fibras artificiales o sintéticas, la ropa interior de fibras artificiales para mujer y la
calceteria para hombre, entre otros.

B. TECNICO
Los siguientes son los requerimientos técnicos obligatorios que el proponente debera satisfacer:
Tela para uniforme masculino

Cantidad de tela a ofertar

COLORDE LA TELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
HABANO 102.357 m
NARANJA 1.000 m
TOTAL DE TELA 103.357 m

Especificaciones técnicas de fa tela color habano y naranja

DESCRIPCION VALOR NORMA TECNICA
Composicidn 100% algodon NTC 481 actualizacion vigente
Ancho minimo 150 cm NTC 228 actualizacion vigente
Hilos en urdimbre 86 a 96 hil/pul NTC 427 actualizacion vigente
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DESCRIPCION VALOR NORMA TECNICA
Hilos en trama 42 a 46 hilf pul
Peso por area en g/m2  minimo 250 g/m2 NTC 230 actualizacion vigente
Cambio dimensional en urdimbre -4 a 0%
NTC 908 actualizacion vigente

Cambio dimensional en frama -4 a 0%
Pierna lavada +- 3% NTC 3401 actualizacion vigente
Resistencia a fa rotura en urdimbre Minimo 180 N

NTC 754-1 actualizacion vigente
Resistencia a [a rotura en trama Minimo 180 N
Resistencia al desgarre en trama Minimo 12 N

NTC 313 -1 actualizacion vigente
Resistencia al desgarre en urdimbre Minimo 12 N

COLOR: Ei color de la tela para uniforme masculino sera habano y naranja, de acuerdo con las coordenadas
de las muestras patrén:

TELA lluminante L* a* b Tolerancia DCI Est. Condicion
Instru Est.
Color D6510Deg | 4596 | 573 13.65 DeCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
habano (I=2:C=1) Inc
Color D6510Deg | 52.58 | 46.31 49,87 DeCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
naranja (1=2;C=1) Inc

REQUISITOS DE COLOR, EMPAQUE Y ROTULADC

Los requisitos de color, empaque, rotulado y muestras para prueba de laboratorio de obligatorio cumplimiento
por parte del contrafista y que a continuacién se relaciona, aplican para los tipos de tela para uniforme

masculino.

COLOR: El color de la tela para uniforme masculino sera habano y naranja, de acuerdo con las coordenadas
de las muestras patron. La muestra patron estara a disposicion de los interesados para la vista en la sede
central del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Habilidades

Productivas.

EMPAQUE: Entregar las telas enrolladas en centros de carton u ofro material que no afecte las propiedades
de la tela, El centro de carton debe tener un diametro interno entre 40 mm a 45 mm con terminales (topes)

plasticas.

La tela debera ser empacada en rolios entre 100 a 120 metros, con dos empates en longitudes hasta de 120
metros y tres en longitudes hasta de 120 metros con una distancia minima entre empates de 14 metros.
Externamente cada rollo de tela debe estar cubierto con plastico impermeable transparente.

ROTULADO: Cada uno de los rollos de fela debe contener un rotulo adhesivo de acuerdo al disefio y
ubicacion descrito en el grafico que a continuacion se incluye, donde describa el numero del rollo, el destino
{establecimiento de reclusion) y [a cantidad de tela que contiene cada rollo con unidad de medida en metros
(m). El rotulo debe tener como minimo una medida de 20 x 10 cm con el siguiente disefio:

Ejemplo:
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NO ROLLO DESTINC CANTIDAD TELA EN METROS

i EPMSC ACACIAS 120

Ubicacion del rotulo en el rollo de tela.

La tela debera llevar impreso el afio de vigencia de su fabricacién.

Una vez firmada el acta de inicio, el supervisor designado por el INPEC entregaré al contratista la distribucion
en metros de tefa por establecimiento de reclusion para que elabore la respectiva rotulacion de los rollos, a su
vez, el supervisor del contrato presentara al contratista el listado por cada Establecimiento de Reclusion,
relacionande uno a uno la cantidad de rol os y el metraje de cada unoc de los mismos asi.

Ejemplo:

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTQ DE RECLUSION O DESTING

No. ROLLO TELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
1 Valor numerico
2 Valor numérico

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABORATORIO

Cuando el Supervisor del contrato o a quien éste delegue por escrito, reciba la totalidad de la tela en el lugar
establecido en estos estudios previos y en el pliego de condiciones definitivo, procedera a escoger
aleatoriamente tres muestras de tela de 3 x 3 metros y las remitira a un laboratorio de ensayos aprobado por

- la Organizacion Nacional de Acredifacion de Colombia ONAC. El laboratorio sera escogido por el supervisor

del contrato entre los aprobados y publicados a la fecha de la toma de muestras en la pagina web de la CNAC
a fin de obtener un informe de resultados de laboratorio en el que se evidencie el cumpiimiento de la totelidad
de las especificaciones tcnicas. E| costo que se genere de realizar las pruebas de laboratorio sera asumido
por el contratista. Este informe sera reclamado en el laboratorio por el Supervisor del contrato ¢ a quien este
delegue por escrito. En caso de programar entre el supervisor y el contratista entregas paiciales del producto,
por cada lote recibido se realizara toma de muestra.

Una vez comparados los resultados del informe de laboratorio con las especificaciones técnicas y se
gvidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos, se dara el “recibido a satisfaccion” al contratista.

En caso que el informe de resultados no evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos en su totalidad
para las muestras de tela, el lote sera rechazado y el contratista contara con quince (15) dias habiles para
reponerlo sin costo alguno para el INPEC, siempre y cuando este plazo no supere la presente vigencia. Una
vez recibido el nuevo lote se procedera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebas de laboratorio,

costo que sera asumido por cuenta del contratista.
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Nota 1: La entrega del bten no fendra costo alguno para eI INPEC por concepto de transporte, seguro,
embalajes u otros, distintos a los que hubiere tenido en cuenta el proponente al momento de establecer los
precios unitarios en su oferta, previa verificacion por parte del supervisor.

OTROS DOCUMENTOS TECNICOS

CERTIFICACION DE CAPACIDAD OPERATIVA: con la oferta el fabricante debera presentar certificacion
firmada por &I, en fa que indique que cuenta con instalaciones y capacidad operativa para desarroliar el objeto
confractual a ofertar en el plazo requerido por la entidad; y que el bien a suministrar cumple con las
especificaciones técnicas que son de obligatorio cumplimiento y que corresponde al item al que se presenta,
sefialando direccion y teléfono de las instalaciones donde realizaré la produccion del elemento a contratar.

Dicha certificacion debe contener fecha vigente.

Para los oferentes que no sean fabricantes, es obligatorio presentar certificacion de la existencia de
contrato(s) o promesa de contrato(s) con el o los fabricante(s) firmada por él y por el fabricante o los
fabricante (s), en la que se manifieste que en caso de ser adjudicatario del presente proceso el fabricante o
los fabricantes cuentan con instalaciones y capacidad operativa para desarrollar el objeto contractual para el
grupo a ofertar en el plazo requerido por la enfidad, y que el bien a suministrar cumple con las
especificaciones técnicas que son de obligatorio cumplimiento y que corresponde al item al que se presenta
sefialando direccion y teléfono de las instalaciones donde realizara la produccion del elemento a contratar.

Lo anterior con el fin de realizar el sequimiento al proceso de produccion durante la ejecucién del contrato. El
INPEC se reserva el derecho de hacer las verificaciones que considere necesarias en la documentacion
presentada, con el fin constatar el contenido de la misma.

C. REGULATORIO
o Dotacion de uniformes para la poblacion privada de la libertad condenada
Articulo 65 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 47 de la Ley 1709 de 2014 la cual establece:

"Los condenados sin excepcion vestiran uniformes. Estos seran confeccionados en corte y color gue no riftan
con la dignidad de la persona humana. Seran adecuados a las condiciones climaticas, asi como al estado de
salud de los internos, garantizando dentro de los limites razonables y proporcionales sus demas derechos
fundamentales. Habra uniformes diferenciados para hombres y mujeres’”.

Para dar cumplimiento al mandato legal se requiere contratar la adquisicion de tela para la confeccion de
uniformes para la dotacion de la poblacion privada de la libertad condenada en los Establecimientos de
Reclusion del orden nacional del Instituto Nacional Penitenciaric y Carcelario INPEC.

« Competencia de la Direccion de Atencion y Tratamiento

De acuerdo con las funciones asignadas mediante Decreto 4151 de 2011 corresponde a la Direccion de
Atencidn y Tratamiento, segun el articulo 18 numeral 1:

"Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente, los planes para el desarrolio
de los proyectos y programas de atencion bésica de la poblacion sindicada privada de la libertad y el
tratamiento penitenciario de la poblacion condenada privada de la libertad”.

» Competencia de la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas

De acuerds con las funciones asignadas mediante

Resolucion 000598 del 16 de marzo de 2018 corresponde al Grupo de Actividades Ocupacionales de la
Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas, segtin el articulo 54 numeral 3:

"Realizar las acciones pertinentes para la adquisicion, administracion, distribucion de materias primas e
insumos del Programa de Autoabastecimiento, en coordinacién con las Direcciones Regionales y
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Estabiemmlentos productores en aras de entregar uniformes y ca!zado ala pob]aclon privada de la licertad
condenada a cargo del INPEC".

o Contrato de Compraventa

Codigo de Comercio: Regula aspectos relacionados con el Contrate de Compraventa y demas actividades de
las personas que realizan actos de comercio. A su vez se sefiala que el objeto del presente proceso conforme
a lo establecido en el Cédigo Civil Colombiano articulos 1518 y 1519 es licito y no contraviene normas de
caracter publico, el mismo existe en el comercio y se encuentran determinado en su género.

El presente proceso esta dirigido a la compraventa de tela de acuerdo con las especificaciones establecidas
por el INPEC, en donde el(los) futuro(s) contratista(s) se compromete(n) a trasmitir la propiedad de una cosa y
el Contratante a pagarta en dinero, de conformidad con lo previsto en los art. 905 a 910 del Codigo de
Comercio, siempre que estas sean compatibles con el interés plblico, af respecto es importante sefialar que
el(los) futuro(s) contratista(s) sera(n) responsable(s} de la custodia, transporte, almacenamiento y entrega del
elemento a adquirir, para lo cual se prevén en este estudio previo, los amparos y pélizas exigibles en el
contrato que aseguren la calidad del bien.

Codigo Civil: Regula lo concerniente al contrato de compraventa y es aplicable en aquellos aspectos no
definidos por el Cédigo de Comercio. Asi mismo, se observa que los productos objeto del presente proceso
de adquisicion se encuentra disponibles en el comercio, cumpien con los presupuestos generales de
obligaciones y objeto licito, indicados estos en los articulos 1518 y 1519 del Codigo Civil Colombiano.

e Regulacidn del Proceso

Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que regulan la contratacion estatal.

Desde esta perspectiva, el presente proceso tiene la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 del 2015 que regula la modalidad de SUBASTA
INVERSA y el articulo 2.2.1.2.1.2.5 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 que regula la SUBASTA INVERSA

ELECTRONICA.

La futura contratacion podra ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas en el registro
mercantil como por personas juridicas. La verificacion de la capacidad juridica, organizacional y experiencia
de los proponentes se realizara de acuerdo con [o previsto en el Art. 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
es decir, a través del Certificado de Inscripeion en el Registro Unico de Proponentes.

De igual forma, la adquisicién de los bienes por mecanismo de Seleccion piblica persigue lo estipulado en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que establece el deber de los servidores publicos de celebrar contratos y
ejecutarios para cumplir los fines estatales y la eficiente prestacion de los servicios publicos.

+ FEstatuto del consumidor

La Ley 1480 de 2011 por medio de la cual se expide el Estatuto del consumidor estanlece en su articulo 5
numeral 5 el concepto de garantia: “Obligacién temporal, solidaria a cargo del productor y el proveedor, de
responder por el buen estado del producto y la conformidad del misme con las condiciones de ideneidad,
calidad y seguridad legaimente exigibles o las ofrecidas. La garantia legal no tendra contraprestacion
adicional al precio del producto” y en su articulo 6 establece: Calidad, idoneidad y seguridad de los productos.
Todo productor debe asegurar la idoneidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o ponga en el
mercado, asi como la calidad ofrecida. En ningln caso estas podrén ser inferiores o contravenir lo previsto en
reglamentos técnicos y medidas sanitarias o fitosanitarias.

e Regulacion técnica.
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Por clra parte, los bienes a adquirir son ofertados en condiciones relativamente uniformes en el mercado,
ademas de contar con especificaciones técnicas, se asegura la existencia de proponentes plurales en la
presente contratacion como se analiza en el numeral 2.

El Gobierno Colombiano Segun el Decreto 2124 Oct. 16/2012 ha establecido requerimientos especificos para
crear un organismo de servicio acreditacion, entidad sin &nimo de lucro (corporacion o fundacion), hace de
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia -ONAC la entidad coordinadora para setvicios de
acreditacion y en el campo de laboratcrios, la creacion de la Red Nacional de Laboratcrios.

Las compras del sector pliblico Nacional exigen pruebas de laboratorios acreditados. En lo estudios previos
se indican las pruebas que debe realizarse a los bienes a adquirir por el INPEC e igualmente establece los
requisitos minimos que los laboratorios deben realizar sobre los mismos.

Respecto al Sector Textiles y Confecciones existe en el pais de 7 laboratorios acreditados por la ONAC que
estan autorizados para realizar las pruebas requeridas segun las normas y fichas técnicas establecidas por el
INPEC, de los cuales 4 son privados y 3 publicos (POLICIA NACIONAL, SENA Y EJERCITO NACIONAL}. Sin
embargo_se resalta qJe ia Industria militar (Ejército y Policia), son los mas formados y capacitados en el pais
y como se pude evidenciar actualmenge cuenta con sus propios laboratorios acreditados, donde el INPEC ha
realizado en los Ultimos afios las pruebas requeridas para los bienes referenciados. Los laboratorios
acrecitados por la ONAC para las pruebas requeridas pueden consultarse en los siguientes enlaces:

http://www.onag.org.co/modulos/contenido/defaulz.asp?idmodulo=21 1&pagina=3&idmoduloreferer=2084&tipore
ferer=areas&objid=15&objnombre
http://www.onac.org.co/modulos/contenido/defaul=.asp?idmodulo=211 &pagina=4&idmoduloreferer=208&tipore

ferer=areas&objid=22&objnombre

http:/;www.onac.org.co/modulos/contenido/defaul:.asp?idmodulo=211 &pagina=9&idmoduloreferer=2088&tipore
ferer=areas&ohjid=182&objnombre=Textiles%20y%20fibras
hitp:/‘www.onac.org.co/modulosicontenido/defaul:. asp?idmodulo=2118&pagina=9&idmoduloreferer=208&tipore
ferer=areas&objid=54&objnombre=Textiles%20y%20confecciones

D. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

SECTOR TEXTIL *

Se definen cuatro (4) etapas en el proceso de produccion de fa cadena productiva textil-confecciones como se
observa en el gréfico:

2 I L]

5 8 F:

‘o | *Naturales T~ - Compacios « Tajidas o por % *Vesides

= : inad £ s Prendas

= | *Sniécas « Painatos punts @ peonerr y

o * Cardados « Blangueadas y = Cesamnos

g8 « Tofidos hustradas g Pasamar‘}ena

b » Tefiidas y con B Cordeleria

E _ acabado a  »lenceria hogsr
L] S

En la etapa de fabricacion de fibras incluye actividades para elaborar fibras a partir de polimeros sintéticos
(etileno, poliéster, poliamidas), de polimeros naturales {celulosa) y de fibras proteicas de origen animal {lana y
pelos finos).

La etapa siguiente en el proceso de produccion es la de hilatura de fibras textiles que incluye actividades
para dar a las fibras una longitud adecuada mediante proceso de torsion y tension. En esta etapa se realizan
otros subprocesos mecanicos.

El proceso continiia con la etapa de tejeduria y acabado de textiles donde se desarrollan actividades de
urdido y trama para obtener laminas textiles (telas) de cualquier material, aptas para la confeccion de prendas
y otros productos destinados a un uso final.

5 Nieta Galindo, Victor Manuel y Lépez, Julidn Enrique. Archivos de Economia. Cadena de Textiles-
Confecciones. Estructura, Comercio Internacional y Proteccion. DNP-Direccion de Estudios Econdmicos. 2017
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En la etapa de confeccion de prendas de vestir y fabricacion de otros productos textiles se incluye la
confeccién de todo tipo de ropa (formal, informal, de trabajo y por confeccion de punto y ganchillo o por fejido
ptano) elaborada con los diferentes materiales textiles mediante actividades de costura. También se tienen en
cuenta un grupo de productos finales diferentes a las prendas de vestir, en donde se encuentran las
actividades relacionadas con la produccién de articulos confeccionados en cualquier material textil (incluso
con tejidos de punto y ganchillo), tales como frazadas, lenceria para el hogar, articulos para acampar
elaborados con material textil, tapetes y alfombras para pisos, productes de cordeleria (cuerdas y cerdones) y
mallas, y articulos de pasamaneria (listones, flecos).

Al interior de la estructura empresarial de la cadena hubo un cambio importante entre 2002 y 2012, periodo en
el cual las pequefias empresas incrementaron su participacion, presentandose una importante disminucicn en
el ntimero de medianas y grandes empresas.

Ademas de las cuatro etapas descritas, el proceso productivo de la cadena textil-confecciones esta
compuesto por un conjunto de veintiocho (28) eslabones de bienes intermedios (incluyendo insumos
quimicos), dieciséis (16) eslabones de bienes finales {organizados segiin su uso en tres grupos) y nueve (9}
subprocesos mecanicos.

La estimacion de la produccion total de la cadena (305 bienes finales), muestra un crecimiento anual, en
términos reales, del orden del 3% entre 2002 y 2012. La produccién desagregada por grupos de bienes
finales sefiala que las prendas clasificadas en el segundo grupo (ropa de trabajo, prendas para bebe, ropa
para deporte) representan el mejor desempefio en términos de crecimiento promedio anual del sector textil
para Colombia (3,6% por afio). La tendencia creciente de la producci¢n de la cadena fue interrumpida en el
periodo 2008-2009 por factores asociados al incremento de las importaciones de productos textiles
provenientes de China, al comportamiento de apreciacion del peso frerte al dolar y a la crisis con Venezuela.
Por otra parte, se estimé un consumo intermedio para la cadena equivalente al 39%, dentro del cual el
eslabon de mayor peso es el de Tejidos de algoddn (7,5%), seguido ce los Hilos de fibras sintéticas (4,2%).
La produccién textit en Colombia demanda una gran cantidad de productos de estos eslabones.

En el andlisis del comportamiento del comercio exterior para los productos de la cadena exhibio una
tendencia creciente en las importaciones en el periodo 2002- 2015, mientras que las exportaciones tuvieron
una fuerte caida a partir del afio 2008 y hasta 2010, sin sefiales de una recuperacion que permita regresar a
los niveles que se tenian en 2007. Este comportamiento dio origen a una balanza comercial deficitaria para
los tres grupos de bienes finales. La estructura exportadora indica un grado de concentracion moderado
respecto a los mercados de destino; Estados Unidos es el mercado més importante para los productos textiles
de Colombia. Para el caso de las importaciones por socio comercial la concentracion ha presentado un
incremento importante, alcanzando la categoria de mercado muy corcentrado en ef afio 2012. Esto (ltimo
debido al auge de las importaciones provenientes de China, Vietnam y Bangladesh.

~ Dentro de los eslabones para los bienes finales de la cadena se observa una ventaja comparativa reve ada,

para las exportaciones de telas hacia [a CAN y de Cordeleria y mallas hacia MERCOSUR; para los demas
eslabones finales y mercados la ventaja comparativa no se mantiene en el tiempo. La mayor parte del
comercio bilateral para los productos de los eslabones finales en la cadena textil es de una via. EI comarcio
intra-industrial mas alto se presenta con los grupos CAN, Unién Europea y con México superando ¢l 40% del
total del comercio {promedio para 2010-2015), mientras que el valor més bajo se presenta con Venez.ela,
caso en el cual casi |a totalidad del comercio es de una via.

Para el productor nacional de textiles el comportamiento de la TPE (Tasa de Proteccion Efectiva), comparado
con la TPN (Tasa de Proteccién Nominal) permite concluir que la esiructura de proteccion no es favorable
durante el periodo de 2002-2015. La disminucion del arancel promedio para algunas subpartidas
pertenecientes a los eslabones de Telas, Hilos para coser; Cordeleria y mallas; Otros productos de material
textil y Accesorios para el vestuario provocan una fuerte caida en la dinamica de los indicadores de proteccion

arancelaria.
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2. ANALISIS DE LA OFERTA

A. PROVEEDORES DEL BIEN

El sector =n andlisis registra en nuestro pais una amplia gama de industrias y comercializadoras que
conforman la cadena productiva fabricacion, distribucion y comercializacion de las diferentes materias primas
para la elaboracion de vestuario.

Con base en lo anterior, la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas, para realizar el analisis de
la oferta del sector en estudio, adelantd consulta en el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial -SIREM
de la Superintendencia de Sociedades, el cual se configura como un sistema de informacion y conocimiento
contable, financiero y econémico de las empresas comerciales, de los sectores econémicos gue componen el
sector real de la economia de Colombia y de sus respectivas regiones. El SIREM presenta los estados
financieros con corfe a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se
encuentrar sometidas a vigilancia, control e inspeccion por esta Superintendencia de Sociedades y que
pertenecer al sector real de la economia. A la fecha dicho sistema registra informacién a diciembre de 2015
de la cual se analiza la correspondiente a los productos requeridos por la entidad, asi:

TEXTILES De acuerdo con la Clasificacion de Actividades Econdmicas-ClIU Revision 4 adaptada para
Colombia, se encuentran registradas un total de 203 empresas relacionadas con el sector de interés asi:
Comercio al por mayor de productos textiles 130, Tejedurfa de productos textiles 40 y Acabado de productos
textiles 32. Del fotal de empresas, un 45% tienen su sede principal en Bogota D.C. (91).

Con base 2n los datos def SIREM, se destacan las 10 empresas que registran las mayores ganancias del
sector:

NIT RAZON CIUDAD | DEPARTAMENTO | DESCRIPCION | SECTOR | GANANCIAS
SOCIAL chy (Miles de §)
811031137 | PRODUCTORA | Rionegro Antioquia Tejeduria  de | Fabricacidn | 11.768.223
DE productos de
CONFECCION textiles productos
textiles
891408135 | NICOLE S.A.S Dos Risaralda Acabade  de | Fabricacion | 5835681
Quebradas productos de
textiles productos
textiles
900748456 | ARTE Y | Laestrella | Antioguia Acabado  de | Fabricacién | 3.463.0670
TECNOLOGIA productos de
DE MODA SAS textiles productos
textiles
860401746 | TEXTURA S A ! Bogota Bogota B.C. Tejeduria  de | Fabricacion | 3.183.886
S EN | D.C. productos de
LIQUIDACION textiles productos
textiles
811043174 | ZEUSS Girardota | Antioguia Comercio  al | Comercio al | 2.951.962
PETROLEUM 8 por mayor de | pormayor
A productos
textiles,
productos
confeccionados
para uso
doméstico
811045761 | ENSAMBLES Y | Medellin Antioquia Comercic  al | Comercio al | 2.487.118
ADORNOS SAS por mayor de | por mayor
producios
textiles,
productos
confeccionados
para uso
doméstico
900335864 | INNOVA Bogota Bogota D.C. Comercio  al | Comercio al | 2.464.812
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QUALITY SAS D.C. por mayor de | por mayor
productos
lextiles,
productos
confeccionades
para Lso
doméstico
890918946 | TEXTILES La Estrella | Antioguia Tejeduria  de | Fabricacion | 2.440.870
PUNTO FLEX productos de
SA textiles productos
textiles
830019746 | PREMIUM Bogota Bogota D.C. Comercic  al | Comercic al | 2.428.114
TRADING D.C. por mayor de | por mayor
LTDA. productos
textiles,
productos
confeccionados
para uso
domeéstico
800930086 | ARTEXTIL S.A. | ltagii Antioguia Acabado  de | Fabricacion | 2.289.387
productos de
textiles productos
textiles

Por lo tanto, se concluye que en el sector a contratar existe en el mercado gran variedad y competencia de
empresas e industrias con solidez financiera que puede atender la necesidad de la entidad en textiles para la
fabricacion de vestuario para fa PPL. condenada.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1 ANALISIS HISTORICO DE LA ENTIDAD

Con relacion al objeto a contratar el INPEC ha realizado durante los (ltimos seis (6) afios los procesos
contractuales que a ¢continuacion se relacionan:

Tela para uniforme masculino

ARO | "f’t Modalidad é"é’hﬂi’iﬁgﬁh v,;ggR Cﬁzm?s?qo cgggfm
ontrato METRO | METROS
Subasta INTERAMERIC "
2012 051 veres ANALTDA | $6:21100 | 72452 $ 449.999.372,00
Subasta FABRICATO n
2013 069 nveres oA $6.998,57 78.587 $ 549.096.692,00
UNION
Subasta | TEMPORAL DE
2014 082 s | MANUFACTUR | §7.37940 |  224.308 $1.655.265.834,60
n A TEXTIL 2-
2014
UNION
Subasta | TEMPORAL
2015 086 l“ as POVEDA $7.206,08 | 181758 | $1.309.762.683,64
Versa | TEXTICORP
SA.
Subasta FABRILAR B
2016 187 vorea SAS $8.147,03 | 133.648 | $1.088.834.26544
Subasta UNION
2017 931 vores TEMPORAL | $837000 | 169415 | $1418.003.553,00
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TIDA
w0 | X | odaiasa | NOMBREDEL | Voo™ | Seipy’ | VALOR
Contrato METRO | METROS
INTENDENCIA
Vil
Subasta UNION
2018 | 193 TEMPORAL | $7.433.05 | 235515 | $1.750.596.056,00
Inversa UNITEX

3.1 ANALISIS OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Con la finalidad de ajustarse objetivamente y orientar el procesc a lo que més le convenga al Instituto
Nacional y Penitenciario, apegandonos a la aplicacion a los principios de Seleccion Objetiva y Transparencia
de la Contratacion Estatal, se realizo una verificacion y anélisis de procesos similares que fueron adelantados
por otras entidades Estatales, con el fin de tener un punto de comparacion en las adquisiciones que deberan

ser atendidas en el proceso, asi;

2 | NOMER
S {opeL | 2| pescripcion | PRECIO | conTraTIST
-
ENTIDAD | OBJETODEL CONTRATO | 2 | ppoce | 3| pRODUCTO POR A
8 |so = UNIDAD
-
TELA RIP STOP
CLASE A, PARA
ADQUISICION DE TELA g - UNIFORMES | $29.928,50
FONDO PARALACONFECCION | 5 g | DEFATIGA
ROTATORIO | DEUNIFORMESPARAEL | 2 | LP-0t4- | & INPEC TEXTICORP
DE LA POLICIA INSTITUTO NACIONAL 8 2018 £ | TELARIP STOP SA
PENITENCIARIOY o = | CLASE A, PARA
CARCELARIO - INPEC = GORRA $ 23.205,00
BEISBOLERA
INPEC
CENTRAL , oD, -
ADMINISTRATI | ADQUISICIONDE TELA | = 250, g TELA 656
VAY TEJIDO ANTI-RASGO S = | cenac | 2 | CAMUFLADA LOGISTIC
CONTABLE ANT-LLAMASPARALA | B 8 | soner | &2 | PIXELADAGRIS | 175.132,82 CROUP
ESPECIALIZAD CONFECCION DE 23| "o S | 50% NYLON SAS
ACENAC | CAMUFLADOSDE VUZLO | © wo1s | o | 50%ALGODON S
AVIAGION
TELA
ANTIRASGO
TIPO 11 SELVA- | $12:991.34
DESIERTO
ADQUISICION DE TELAPIXELADA
MATERIAS PRIMAS CON POLIAMIDA. | $15.459,48
DESTINOALASPLANTAS | 8 S| TIPOIA BOLSA
_ OE SASTRERIA, g | 086 & LONA VERCANTIL
EJERCITO | MATERIAL DE CAMPARA % | DIADQ- | 2 | PIXELADA | $21.517,24 OF
NACIONAL Y ZAPATERIA DEL $ | INTR- | = | NYLONTIPOV COLOMBIA
BATALLON DE E | 2016 | 8 CUERO BUC
INTENDENCIA No 1 "LAS & £ | DECORTEATAN | $528,44 (BMC)
JUANAS" CON VIGENCIA INO
FUTURA 2017 VAQUETA
NEGRAPARA | $456,03
VISTAS
CAUCHO PARA
VULCANIZAR | $12:990.86

La informacion consignada en el cuadro anterior se puede encontrar en la pagina de contratos en su orden
siguiendo los siguientes links:

https:/icommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentl anguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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https lfcommunity.secop.gov.co/Public/T endennq/ContractNotlceManaqement/lndex?currentLanquaqa—es—
CO&Page=login&Country=CQO&SkinName=CCE
https:/flcommunity. secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/index?currentLanguaga=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Del analisis de la informacion anterior se puede evidenciar lo siguiente:

» FExisten entidades del sector plblico dentro del territorio nacional, que para la ejesucion de sJ
sistema de produccion y objeto social requieren de insumos y materias primas necesarios pa-a poder
llevar a cabo su proceso productivo y atender necesidades internas y externas de dotacion de
uniformes. Igualmente, existe variedad de empresas del sector industrial y manu‘actursro que
pueden atender los requerimientos de materia prima e insumos dentro del territorio nacional.

o FEl producto (tela) adquirido por las entidades sefialadas es totalmente distinto al requerida por el
Instituto en cuanto especificaciones técnicas, canfidades, unidad de medida para el caso especificc,
presupuestos asignados y modalidad de contratacion.

Asi las cosas y enmarcado en las especificaciones fécnicas adoptadas por el INPEC, se ha realzado el
gjercicio y la metodologia para aproximar fos costos a cada uno de los productos como se ndica en ¢l
presente estudio. La tabla anterior solo se utiliza a manera de ejemplo que sirve como argumentos para €l
anterior andlisis.

4. ANALISIS ECONGMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

4.1 ESTUDIO DE MERCADO

Tela para uniforme masculino

La determinacién de los aspectos relacionados con el precio se efectud teniendo en cuenta el andlisis
econdmico del sector permitiendo definir el valor estimado del contrato para el respective proceso de
contratacion, en donde el Grupo de Actividades Ocupacionales de la Subdireccion de Desarrollo de
Habilidades Productivas del INPEC empled la modalidad de solicitud de cotizaciones con el fin de realizar un
estudio comparativo y determinar un precio ponderado de los productos a contratar de acuerdo a su valo~
unitario; para ello se solicitd a diferentes empresas relacionadas con el objeto del presente proceso de
contratacion, quienes una vez conocidos los costos asociados al contrato asi como su objeto, el lugar y plaze
de ejecucion, emitieron las siguientes cotizaciones con las cuales se busca fijar los parametros que se
tendran en cuenta en la evaluacion econémica de las propuestas, obteniendo asi el precic promedio.
Teniendo en cuenta que Teniendo en cuenta que para el item ndmero 2; “Tela para la confeccion de
uniformes masculinos para la poblacion privada de la libertad condenada en ios establecimientos de reclusion
del orden nacional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC" no se presentaron oferentes y que
de acuerdo con la indagacion efectuada para estabiecer [as razones se encontraron:

o "ElIVA se convierte en un costo adicional para el proveedor.”
« “Ei precio con el que salen a comprar no es rentable”.

En esta oportunidad se establecera el precio base de la siguiente manera: promedio de las cotizaciones
recibidas, incluyendo los precios de los contratos suscritos por el INPEC con el mismo objeto en la vigencia
2018 indexados con el IPC, asi:
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Ne COTIZACION TELAS V/LOR METRO
1 |FABRICATO 13.090
2 |POVEDA SALGADO & ASOCIADOS 19.000
3 |INTERFLEX 18.500
4 |MANUFACTURAS CREARE 18.000
5 |FABRILAR 14,500
6 PRECIO DE COMPRA 2018 7.433

PRECIO 2018 + IPC 3,18% 7.669
PROMEDIO 15.126

Se determin® aplicando las siguientes formulas: {TEM 2 PROMEDIO = (1+2+3+4+5+6(Precio de compra
vigencia 2018 indexado con el IPC 3,18%))/6.

De acuerdo con lo anterior, el valor base de compra para TELA PARA UNIFORME MASCULINO, sera hasta
por la suma de Quince mif ciento veintiseis Pesos MICTE ($15.126) por metro, se deja valor entero sin
decimales con el fin de facilitar el estudio de definicién del total de metros de tela a adquirir, aproximando por

eXxceso.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Como resultado del estudio de mercado realizado para este proceso, se determina que el valor estimado del
contrato a celebrar sera hasta la suma de MIL QUINIENTOS SESENTAY TRES MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($1.563.377.982,00) M/CTE, incluido
todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar y excluido de IVA de conformidad con el
articulo " 30 de la Ley 633 de 2000.

El valor estimado del [TEM asi:

VR ESTIMADO
. CANTIDAD
ELEMENTO UNITARIO SEGUN MINIMA VALOR ESTIMADO DEL AFECTACION CDP
ESTUDIO DE REQUERIDA CONTRATO
MERCADO
Se estima hasta fa suma de MIL
QUINIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE ML
Tela pera NOVECIENTOS OCHENTA Y
. 103.357 DOS PESOS ($1.563.377.982,00)
uniforrae §15128 METROS | MICTE excluido de IVA e incluido
masculino , $1.563.377.982,00
los impuestos, tasas y
contribuciones, costos directos &
indirectos que  conileven la
celabracién y ejecucion total del
contrato.
VALOR TOTAL ESTIMADO EXCLUIDO DE VA

5. ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
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cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion (Version1), donde se establecen los parametros y los elementos a tener en
cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un andlisis con base en la matriz de evaluacion del
riesgo como aparece a continuacion;

Impacto glE i Monitoreo y
. ; ©: 5 2 @
o | Tratamie | despues del 28 1S |22 revision
= nto tratamniento sl E il =T
= T|2 82 ¢
@ {Contro < E £l 2 8|2 —‘Es
w | aser S|5E g BB
2. = 25 882 5]
g |impleme’| 8| ol S| 2| 8|28 E=E1g 2 S
S| nado B 8| B D=8 |B "= B 2
<< Sl ElE €| =1 & S o g
pc ST E|l | B 8 8 © s 8 =
2SO 8 &F = i o
[in 2| 8 S o o
| X e =
Riesgc
$
derivad
os de
un Por parte
dela
andlisis entidad:
insufici N
ente de Verificaci
los an del
. Sector
precios L
delos Econémi
elemen Pueda coyel
tos n impacto Anali
oferiad afectar generad sis
= fas 0. = Tem | ded | @
2 ospor | .. & Prese | , | B
2 ol utiida @ = niaci inaci | Secto =
wle|& 8 | des £ | Porparte 5 & i d an P
& E |5 | E | contraf o [ & Sl ei & onde -
-|lg|&is|¢€ sta. en espera | — | — | | = del el ENENS a del | Econ &
e k = . L. =
G |w B8 " daso & | contratist 2 |18 contr | émico . &
G [ Y | cuanto . = B oferla E
£ a gener Ia. ' b ato K g
a. caui ar verificac S Finan | =
qsp" pérdid an del ciero.
tranls as. sector
rlepo econdmi
' coy
eria
mIE:s analisis
' de
;r; g: costos
Im ut;a Vs precio
tﬁe ofrecido.
exclust
vament
eaédl
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Se firma en calidad de responsables de la estructura del presente anélisis del sector con el cual se analizo el
comportarriento del mercado y como soporte de los estudios previos para realizar la respectiva contratacion.

TC (RA) MILT C
Director de Ate ratamiento ( E/F }
Subdirector Desarfold de Habilidades Productivas

ﬁ%@ Sandra Marcsla Trujilo Gonzalez — Profesional Especializado ~ Coord. Grupo Actividades QOcupacionales
éec & elaboracién: 20/08/2019

Pagina 20 de 20
PA-LA-M03-F03 V01



