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’ ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo con las funciones asignadas mediante Decreto 4151 de 2011 corresponds a la Direccion de
Atencién y Tratamiento, segn el articulo 18 numeral 1:

“Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente, los planes para el desarrollo
de los proyectos y programas de atencion bésica de la poblacién sindicada privada de la libertad y e
fratamiento penitenciario de la poblacion condenada privada de la fibertad...”

Que de acuerdo al literal d) del art. 40 de la Resolucion 598 de 2018 "Por la cual se desarrolla fa estructura
organica del nive! central y se determinan los grupos de irabajo dei Institufo Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC" hace parte de la Direccion de Atencion y Tratamiento la Subdireccicn de Desarrollo de
Habilidades Productivas cuyo Grupo de Actividades Ocupacionales tiene como funcién de acuerdo al
Numeral 3 del Articulo 54:

"Realizar las acciones pertinentes para la adquisicion, administracion, distribucién de materias primas e
insumos del Programa Autoabastecimiento, en coordinacion con las Direcciones Regionales y
Establecimientos productores en aras de entregar uniformes y calzado a la poblacién pivada de la libertad
condenada a cargo del INPEC".

A su vez, el articulo 65 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 47 de la Ley 1709 de 2014 establece:

Articulo 65. Uniformes. “Los condenados sin excepcion vestiran uniformes. Estos seran confeccionados en
corte y color que no rifian con la dignidad de la persona Fumana. Seran adecuados a las condiciones
climéaticas, asi como el estado de saluc de los internos garantizando denfro de los Imites razonables y
proporcionales sus demas derechos fundamentales. Habré uniformes diferenciados para hombres y mujeres.”

La Ley 65 de 1993 establece en su articulo 79 modificado por el articulo 55 de la Ley 170¢ de 2014 que:

Articule 79. Trabajo penitenciario. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en fodas sus
modalidades de la proteccion especial del Estado. Todas las parsonas privadas de la libertad tienen derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas. En los establecimientos de reclusion es un medio terapéutico
adecuado a los fines de la resocializacion. Los procesados tendran derecho a frabajar y a desarrollar
actividades productivas. No tendra caracter aflictive ni podra ser aplicado como sancn disciplinaria. Se
organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los interncs, permitiéndoles dentro de lo posible
escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de reclusion. Debe estar previamente
reglamentado por la Direccidn General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcesario (INPEC). Sus
productos seran comercializados.

La Ley 65 de 1993 en su articulo 80 establece:

“La Direccibn General del INPEC determinara los trabajos que deban organizarse en cada centro de
reclusion, los cuales seran los Unicos véldos para redimir la pana. Fijara Ics planes y trezara los programas
de los trabajos por realizarse. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procurara los medios necesarios
para crear en los centros de reclusion, fuentes de trabajo, industriales, agropecuarios 0 artesanales, seglin las
circunstancias y disponibilidad presupuestal.”

Con fundamento en lo anterior la Direccién General del INPEC, a través de la Direccion de Atencidn y
Tratamiento expidio |a resolucion 3190 de 2013 *Por la cual se determinan y reglamenten los programas de
trabajo, estudio y ensefianza validos para evaluacién y certificacion ce tiempo para fa redencion de penas en
el Sistema Penitenciario y Carcelario administrado por el Instituto Nacional Penitenciario ¥ Carcelario INPEC,
modifica la Resolucion 2392 de 2006 y deroga las Resoluciones No. 13824 de 2007 y 649 de 2009", creando
la actividad de industria autoabastecimiento confeccion y calzado, separandola de @ actividad iaboral
existente de industria de confecciones y calzado, con el fin de fortalecer los procesos de produccion y brindar
més cobertura ocupacional en estas actividades, con lo cual se permite a ias personas privadas de la libertad,
elaborar sus propios uniformes para adquirir y/o fortalecer sus habiidades, destrezas y competencias
laborales, redimir pena para acceder a beneficios adminisirativos, obtener por cada uniforme y par de
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calzadc elaborados el incentivo eccnémico de bonificacion conforme lo estipula la Ley 65 en sus articuios 82,
86 y de acuerdo a lo establecido en la senencia T-429 de 2010. Asi mismo se reduce los costos por
elaboracion de uniformes y calzaco, teniendo en cuenta que en los Establecimientos existen talleres de
confeccion y calzado dotados con maguinaria y herramientas que facilitan la elaboracién de los mismos.

El INPEC ha defindo su politica de calidad orientando todas las actividades a la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de los privacos de la libertad, bajo ef marco de los Derechos Humanos y la
inviolabilidad de la Dignidad Humana. Con fundamento en la norma técnica de calidad en la Gestion Pablica
NTCGP 1000:2004 dentro del martenimiento y mejoramiento del Sistema de Gestién de la Calidad a nivel
nacional, en su esructura documental detro de los procesos misionales de Tratamiento Penitenciario
determind los procedimientos para la eleboracion de uniformes y calzado.

En este sentido, figuran los siguientes procedimientos aprobados el 13/3/2008: PT 52- 012- 08 VO1i-
Elaboracion uniformes para intemos, panialén hombre, PT 52-013-08 VO1-Elaboracion uniformes para
internos, camisa hombre, PT 52- 016- 02 V01, En ellos se encuentran establecidos las pautas y metodologia
a seguir para la fabricacion de unifornes y se especifican la materia prima para su elaboracion (tela),
cantidades y requisitos técnicos especificos.

Seglin el articulo 90 (Vestuario) de la mencionada Resolucion 006349 de 2016, “De acuerdo a las
asignaciones presupuestales que para este “ubro se establezcan, la Direccion General del Instituto procurara
que los condenados vistan uniformes confaccionados en corte y color conforme al procedimiento establecido,
que no rifiar con las condiciones climéticas y estén desprovistos de elementos que puedan afectar la dignidad
humana. Queda prohibido el registro de nimere en los uniformes y la distincion de color por el tipo de delito”.

La poblacion privada de la libertad 2n stuacion juridica condenados, por regional en los Establecimientos del
Orden Nacional adrrinistrados por ¢l INPEC es:

REGIONAL HOMBRES
CENTRAL 30.456
OCCIDENTE 14.515
NORTE 5.920
ORIENTE 7.053
NORQOESTE 8.799
VIE:O CALDAS 9.763
TOTAL PPL MASCULINA 76.506

Fuente: SISIPEC 11/07/2019

El Gobierno de los Estados Unidos de America y el Gobierno de la Replblica de Colombia suscribieron el
Apéndice 25 del 20 de abril de 2017, anexo al Acuerdo General para Asistencia Economica, Técnica y Afin
para la implementacion de un proycto piloto para apoyar la reforma y fortalecimiento del sistema carcelario,
penitenciario y de resocializacién colombiano, a través de la actualizacion e implementacion de buenas
practicas de administracion penitenciaria, seguridad y proteccion de las personas privadas de la libertad,
acceso eficiente a la justicia, transparencia v respeto y proteccion de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.

Para ello el INPEC debe adoptar esténdares para lograr ser acreditada por fa Asociacion Americana de
Prisiones (ACA). Uno de estos esténdares odligatorios es el ACA 1-ICCSA-4B-02, en el cual se establece que
se proveera a los internos vestimenta con prov siones para que la intercambien al menos una vez cada quince
dias.

En consideracion a o anterior, teniendo sn cuenta el desgaste natural del vestuario entregado como dotacion
a la poblacion privada de Ia libertad y a la necesidad de garantizar su Derecho a la Dignidad Humana, el
INPEC procurara dctar con dos (02) uniforres a la totalidad de la Poblacion Privada de la Libertad (PPL) en
sit.uaci()n juridica condenada, para i cual se requieren aproximadamente las siguientes cantidades de materia
prima:

, UNIDAD DE
DOTACION | MATERIA PRIMA NIDAD DE | canTIDAD
2 UNIFORMES
MASCULINO TELA METRO 428.433
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Dentro de la programacion presupuestal de bienes y servicios para la vigenc a fiscal 2018 en el rubro 3-5-3-6-
ATENCION Y REHABILITACION AL RECLUSO por concepto de cuero y suelas para botas, tela dril
uniformes, e insumos para la elaboracion de uniformes y botas, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
asignd presupuesto para la compra de materia prima e insurros para la elaboracion de dicha dotacion; sin
embargo, los recursos no son suficientes para satisfacer la necesidac planteada que tiene la entidad, por los
cual se ajustaron las cantidades a adquirir.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CCNTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO

“Contratar la adquisicion de TELA PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES MASCULINOS PARA LA
DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD CONDENADA en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional del Instituto Nacional Penitenciarie y Ca-celario INPEC’.

2.2 CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS - UNSPSC.

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Jnidas — UNSPSC, el objeto a contratar
se identifica en el tercer nivel del sistema de clasificacién en mencion:

Tela para uniforme masculino

Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase
UNSPSC (B) 11 16 17
Materias Material mineral, texti vy | Tejidos ¥
11161700 Primas vegetal y animal no | mate-ales de | Tejidos de algodon
comestible cuero

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS
Los siguientes son los requerimientos técnicos obligatorios que el proponente debera satisfacer:

Cantidad de tela a ofertar

COLOR DE LATELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
HABANQ 102.357 m
NARANJA 1.000 m
TOTAL DE TELA 103.357 m
Especificaciones técnicas de la tela color habano y naranja
DESCRIPCION VALOR NORMA TECNICA
Composicidn 100% algodér NC 481 actualizacion vigente
Ancho minimo 150 em NC 228 actualizacion vigente
Hilos en urdimbre 86 a 96 hil/pul - T
Hilos en trama 42 246 hit pul NTC 427 actualizacion vigente
Peso por area en g/m2 minimo 250 g/m2 N7C 230 actualizacion vigente
Cambio dimensional en urdimbre -4 a 0% — T
Cambio dimensional en frama -4a0% NTC 908 actualizacion vigente
Pierna lavada +- 3% NTC 3401 actualizacion vigente
Resistencia a |a rotura en urdimbre Minimo 180 N - e
Resistencia a la rotura en trama Minimo 180 N MZ 754-1 actualizacion vigente
Resistencia al desgarre en trama Minimo 12N ‘ ) NP
Resistencia al desgarre en urdimbre Minimo 12N NTC 313 -1 actualizacion vigente

COLOR: El color de la tela para uniforme masculino serd habano y naranjs, de acuerdo a las coordenadas de

las muestras patron.
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TELA fuminante | L* 2 b* Tolerancia DCIEst, | Condicion Instr

Color habano | D65 10 Deg 4586 573 13.65 DeCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
{i=2:C=1) Inc

Color naranja | D65 10 Deg 52.E8 . 4631 49.87 DeCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
{=2,C=1) Inc

REQUISITOS DE COLOR, EMPAGUE Y ROTULADQ

Los requisitos de color, empaque, rotulado y muestras para prueba de faboratorio son de obligatorio
cumplimiento por parte del contratista y que a continuacion se relaciona, aplican para los tipos de tela para
uniforme masculino.

COLOR: El color de la tela para ur:forme masculino ser& habano y naranja, de acuerdo a las coordenadas de
las muestras patron. La muestra patron sstara a disposicion de los interesados para la vista en la sede central
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas.

EMPAQUE: Entregar las telas enrclladas en centros de carton u ofro material que no afecte las propiedades
de la tela. EI centro de carton debe tener un didmetro interno entre 40 mm a 45 mm con terminales {topes)
plasticas.

La tela debera ser empacada en rcilos entre 130 a 120 metros, con dos empates en longitudes hasta de 120
metros y tres en langitudes hastz de 120 metros con una distancia minima entre empates de 14 metros.
Externamente cada -ollo de tela debe estar cubierto con plastico impermeable transparente.

ROTULADO: Cada uno de los rcllos de tela debe contener un rotulo adhesivo de acuerdo al disefio y
ubicacién descrito en el grafico que a cznfinuacion se incluye, donde describa el nimero del roilo, el destino
(establecimiento de reclusion) y la cantidad de tela que contiene cada roflo con unidad de medida en metros
(m). El rétulo debe tzner como minimo una medida de 20 x 10 ¢m con el siguiente disefio:

Ejemplo:

NO ROLLOC DESTINOG CANTIDAD TELA EN METROS
1 EPMSC ACACIAS 120

Ubicacion del rétulo en el rollo de tela.

- - "~

7 e ~

& ‘f/ ‘ . ] . ' *\\
|I."/ ! t N @ E '\]
II\ (“ o /]
\ * s

N \‘mm -

La tela debera llevar impreso el afic de vigencia de su fabricacion.

Una vez firmada el acta de inicio & supsrvisor designado por el INPEC entregara al contratista la distribucion
en metros de tela por establecimierto de reclusion para que elabore |a respectiva rotufacién de los rollos, a su
vez, el supervisor del contrato presentara al contratista el listado por cada Establecimiento de Reclusion,
relacionando uno a uno la cantidad de rcllos y el metraje de cada uno de los mismos asi.

Ejemplo:
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION O DESTINO
No. ROLLO TELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
1 Valor numérico
2 Valor numetrico

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABCRATORIO

Cuando el Supervisor def contrato 0 a cuien éste delegue por escrito reciba la totalidad de la tela en el lugar
establecido en estos estudios previos y en el pliego de condiciones definitivo procedera a escoger
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aleatoriamente tres muestras de tela de 3 x 3 metros y las remitira a un lanoratorio de ensayos aprobado por
la Organizacion Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC. El laboraterio seréa escogido por el supervisor
del contrato entre los aprobados y publicados a la fecha de la toma de muesas en la pag na web de la ONAC
a fin de obtener un informe de resuitados de laboratorio en el que se evidencie el cumplimiento de la totafidad
de las especificaciones técnicas,_El costo que se genere de realizar las prusbas de [aboratorio sera asumido
por e| contratista. Este informe sera reclamado en el laboratorio por el Supervisor del contrato o & quien este
delegue por escrito. En caso de programar entre el supervisor y el contratista entregas parciales cel producto,
por cada lote recibido se realizarg toma de muestra.

Una vez comparados los resultados del informe de laboratorio con las especificaciones técnicas y se
evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos, se dara el recibo a safisfaccion al cortratista.

En caso que el informe de resultados no evidencie el cumplimeento de los requisitos técnicos en su totalidad
para las muestras de tela, el lote sera rechazado y el contratista contara con quince (15) dias hébiles para
reponerlo sin costo alguno para el INPEC siempre y cuando este plazo ne supere la presente vigencia. Una
vez recibido el nuevo lote se procedera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebas de laboratorio,
costo que sera asumido por cuenta del contratista.

Nota 1: La entrega de los bienes no tendra costo alguno para el INPEC par concepto de transporte, seguro,
embalajes u otros, distintos a los que hubiere tenido en cuenta el proponente al momento de establecer los
precios unitarios en su oferta, previa verificacion por parte del supervisor.

OTROS DOCUMENTOS TECNICOS

CERTIFICACION DE CAPACIDAD OPERATIVA: con la oferta el fabricante debera prasentar certificacion
firmada por él, en [a que indique que cuenta con instalaciones y capacidad cperativa para desarrollar el objeto
contractual a ofertar en el plazo requerido por la entidad; y que el kien a suministrar cumple con las
especificaciones técnicas que son de obligatorio cumplimiento sefialardo direccion y teléfono de las
instalaciones donde realizara la produccion de los elementos a contratar.

Para los oferentes que no sean fabricantes, es obligatoric presentar certificacion de la existencia de
contrato(s) o promesa de contrato(s) con el o los fabricante(s) ‘imada nor él y por el fabricante o los
fabricante (s), en la que se manifieste que en caso de ser adjudicatario del presente proceso el fabricante o
los fabricantes cuentan con instalaciones y capacidad operativa para desarollar ef objete contractual para el
grupo a ofertar en el plazo requerido por la entidad, y que el bien a suministrar cumple con las
especificaciones técnicas que son de obligatorio cumplimiento sefialardo direccion y telefono de las
instalaciones donde realizara la produccion de los elementos a contratar.

Lo anterior con el fin de realizar el seguimiento al proceso de produccidn aurante la ejecucion del contrato. Ei
INPEC se reserva el derecho de hacer las verificaciones que considere necesarias e la documentacion
presentada, con el fin constatar el contenido de la misma.

Dicha certificacion debe tener fecha de expedicion y plazo de ejecucion del contrato.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, se"a causal de
rechazo de la propuesta que no ofrezca alguna de ellas.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de compraventa.

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato que se derive de este proceso sera hasta el 17 de diciembre de 2019 sin
sobrepasar la vigencia fiscal 2019, previo el cumplimiento de las especificaciones #cnicas solicitadas,
contados a partir de la aprobacion de la Garantia de Cumplimientc por parte de la Subdirecciér de Gestion
contractual y la expedicion de! registro presupuestal.

Dicho plazo comprende: el plazo para Ja enirega total de los bisnes sera hasta el 30 de roviembre de 2019y
el plazo para la aplicacién de las pruebas de laboratorio y comparacion de los resultados del informe con las
especificaciones técnicas requeridas sera hasta el 17 de noviembre de 2019.
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2.6 LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES

La entrega de la tela se hara en |a sede del Grupo de Manejo de Bienes Muebles del INPEC, ubicado en la
calle 12 No 27-29 barrio Ricaurte de la ciudad de Bogota D.C.

NOTA: La entrega del bien no tendra costo alguno para el INPEC por concepto de transporte, seguro,
embalajes y otros. La recepcion de los elementos se realizara en coordinacion entre el contratista y el
Supervisor del contrato, quienes 3= acuerdo con las capacidades de infraestructura para el almacenamiento
de los bienes adquiridos con la que cuenta el INPEC, podran realizar entregas parciales hasta completar la
totalidad de [os mismos cumpliendo con lo establecido en los aspectos técnicos descritos en el capituio
“ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITACAS" en el presente estudio previo.

El lugar de ejecucion del presente conirato sera el lugar indicado por el contratista dentro de la
CERTIFICACION DE CAPACIDAD OPERATIVA,

2.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de los deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista contrae las siguientes

obligaciones:

1.
2.

10.

1.
12.

Entregar los bienes objeto del contrato de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas en el
presente Estudio Previo y 2n los pliegos de condiciones respectivos.

Realizar la entrega del elemento objeto del proceso en dptimas condiciones de calidad de acuerdo a
las especificaciones técnicas exigidas, en las cantidades descritas en los mismos de conformidad
cor el requerimiento reatizade pcr parte del INPEC, en los plazos y condiciones econdmicas
sefaladas en los estudics previos y demas documentos integrantes del presente proceso.

Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del contrato.

Obrar con ealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones, obstaculos
y/o dificultades tanto en cumplimiento de requisitos de ejecucion como en el desarrollo del contrato.
Garantizar que la calidad del ben contratado se ajuste a los requisitos obligatorios previstos en el
pliego de condiciones y en la oferta acjudicada.

Cumplir con los requerin-ientos oportunos que realice el supervisor del contrato.

Cumplir con la nomativdad ambiental vigente nacional para reducir los aspectos e impactos
ambientales mas significativos asociados a su actividad productiva.

El contratista debera tener los permrisos, licencias que dieran Jugar dentro del desarrollo de su
actividad productiva, en caso de no ser fabricante el contratista debera allegar los permisos, licencias
que dieran lugar dentro de la actividad productiva del fabricante. Cualquier infraccion ambiental por
omision de permisos, concesiones o licencias ambientales que hubiese sido necesario tramitar antes
del inicio cel contrato, en el transcurso y después de la actividad del presente proceso, seran
asumidas como responsazilidad del contratista.

Asumir el costo de las pruebas de laboratorio que se realizaran con base en las normas tecnicas
descritas en |a tabla de especificaciones técnicas; pruebas que se le realizaran a fas muestras que el
Supervisor del Contrato escogera de manera aleatoria del lote de tela. El laboratorio que realice las
prusbas sera escogido por el Supervisor del Contrato de los aprobados y publicados a la fecha de la
toma de las muestras en a pagina virtual web del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
ONAC www.onac.org.co, son el fin que por parte de este laboratorio se emita resultados del informe
de laboratcrio el cual una vez comparado con las especificaciones técnicas registradas en estos
estudios previos y en los pliegos de condiciones definitivos se evidencie el cumplimiento de los
requisitos tecnicos,

Cuando se encuentren defectos de fabricacion o calidad en el elemento entregado, el contratista
debera resconder por los mismos, remplazandolos previo aviso del Supervisor del Contrato, en
quince (15} dias habiles siguientes a la fecha de devolucién del bien y sin que supere la presente
vigencia en armonia a la -2y 1430 de 2011, el Decreto 735 de 2013 y el articulo 932 del Cédigo de
Comercio, lo cual no representan para el INPEC, costos adicionales a los pactados ni por los
conceptos de transpore.

El contratista permitira visttas a su fabrica, y/o al (los) punto(os) de fabricacién para establecer las
condiciones de trabajo, &l avance en la produccion, el proceso de fabricacion y embalaje, efc.

El contratista garantiza gue el fabricante con el que certificé la capacidad operativa. Cuenta con
instalaciones y capacidad operativa para desarrollar el objeto contractual en el plazo requerido por la
entidad; y cue el bien a s.ministrar cumple con las especificaciones técnicas que son de obligatorio
cumplimien-o.
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13. Una vez adjudicado el contrato, el contratista seleccionado cebera constituir las Garantia a que haya
lugar, para la aprobacion por pare de la Subdireccion de Gestion Zontractual.

2.8 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a. Aprobar oportunamente la Garantia tmica que en debida forma constituya ef contratista.

b. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y e cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de la entrega del elemento, en cunrplimiento del objeto
contractual pactado, para efectos del pago, de conformidad ccn lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

d. Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratis:a recba oportunamante el valor de los
bienes entregados a la Entidad.

e. Elsupervisor del contrato debe hacer seguimiento al cumplimiento de s especificaciones técnicas.

f. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, denro de los términos establecidos en
el articulo 14 Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se regula e Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

g. Todas las demés que permitan el cabal cumplimiento de las cona ciones previstas en los Estudios
Previos, Pliego de Condiciones y el contrato.

2.9 SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del contrato estara a cargo del Subdirector de Desar-olio ce Habilidades Productvas o quien
haga sus veces 0 quien ef ordenador de gasto designe por esc'ito para = fin, quien verificaré la ejecucion
idonea y el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con as “uncicnes asignadas para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, juridicc y contable en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
articulo 82 y siguientes.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

De acuerdo con el oficio 20191E00020797, suscrito por la Subdirectora oe Gestién Cortractual del Insfituto
Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC-, la modalidad de seleccion que se debe tener en cLenta para la
siguiente contratacion es la de SELECCION ABREVIADA mediante SUBASTA INVERSA, reglamentada por
el articulo 2, literal a) de la Ley N°1150 de 2007, que a la letra sefiala:

“(...) 2. Seleccion abreviada. La seleccion abreviada corresponds a Iz modalidad d2 sefeccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pusdan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara fa materia.
Son causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion por parfe de las enfidades, que corresponden a aguelfos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempeiio y calidad objefivamente defin ‘tos.

Para la adquisicion de estos bienes y setvicios fas entidades deberan. siempre que el reglamento asi lo
sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de ins4rumentos de compra por catélogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas

de productos;” (negrilla y subrayado fuera de texto).
De iqual forma se debe tener en cuenta ;o establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto

1082 de 2015, que establece el procedimiento de la Subasta Inversa.
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El presente concepto se tendra en cuenta, siempre que exista, entre otros, el respectivo CDP.”

3.1 JUSTIFICACION

De acuerdo con lo anterior, al no existir Acuerdo Marco de Precios Vigente, se procede a adelantar el proceso
de seleccion conforme lo dispuestc en el literal a), del numeral 2, d2l Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.” 2.2 def Decreto No 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que se trata de bienss de caracteristicas técnicas uniformes, ya que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidac objetivamente definidos, y de comin utilizacion, atendiendo que son
ofrecides en el mercado en condicicnes equivalentes para quien los solicite, la modalidad de seleccion seré la
SELECCION ABREVIADA mediante SUBASTA INVERSA, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.2.2, y
siguientes del Decreto 1082 de 2015 por SUBASTA INVERSA PRESENCIAL, reglamentado por el articulo

2.2.1.2.1.2.5 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

En virtud de lo anterior, la seleccior objetiva se realizara teniendo en cuenta el menor precio de conformidad
con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Para la seleccion del contratistz, la entidad aplicard los prircipios de economia, ftransparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion administrativa.

3.2. MARGEN MINIMO DE MEJORA DE OFERTAS.

Los proponentes haran su lance ulilizando los sobres y los formularios suministrados o la plataforma de
SECOP |l para la subasta presencial. La entidad establece como margen minimo de diferencia entre lances
de precio el CINCO POR CIENTO (5%) en consecuencia, solo serdn vélidos los lances que observando el
margen minimo mejaren el precio de arranque o el menor precio de la ronda anterior segln el caso.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Como resultado def sstudio de mercado realizado para este proceso, se determina que el valor estimado del

contrato a celebrar sera hasta la suma de MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE ML NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESQS M/CTE ($ 1.563.377.982,00), incluido
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todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar y excluido de IVA de conformidad con el
articulo 130 de la Ley 633 de 2000.

El valor estimado asi:

VR ESTIMADO
UNITARIO CANTIDAD
ELEMENTO SEGUN MINIMA VALO';gﬁ:m%o DEL AFECTACION CDP
ESTUDIO DE | REQUERIDA
MERCADO
Se estima hastz la suma de
MIL QUINIENTOS
SESENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL
Tela para NOVECIENTOS OCHENTA
uniforme $15.126 123.3%73 Y DOS PEEOS
masculino METR ($1.563.377.982,00)  M/CTE $1.563.377.982,00
excluido de IVA e incluido los
impuestos, asas y
contribuciones, costos directos
e indirectos que corlleven la
celebracion v ejecucion total
del contrato.
VALOR TOTAL ESTIMADO EXCLUIDO DE IVA

£

Nota 1: De acuerdo con el articulo 130 de la Ley 633 de 2000, el presente proceso se ercuentra exciuido de
IVA. Incluido los impuestos, tasas y contribuciones, costos directos e irdirestos que conlleven la celebracion y
gjecucion fotal del contrato.

Nota 2: La entrega del elemento no tendré costo alguno para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC- por concepto de transporte, seguro, embalajes u otros, distintos a s que hubiere tenido en cuenta el
proponente al momento de establecer los precios unitarios en su o'erta, previa verificacion por parte del
supervisor.

41, FORMA DE PAGO

Se hara el pago del 100 % del valor del contrato, una vez el supervisor reciba a satisfacc on la totalidad del
bien establecido en estos estudios previos y se haya verifcado con os resultados de laboratorio el
cumplimiento de las especificaciones técnicas. El valor del contrato que resulte del presente proceso serg
pagado de conformidad con las normas legales vigentes de la siguiente forma:

Para el pago del contrato se requiere Ja presentacién de los siguientes documentos:

+ Presentacion en debida forma de la factura en original, con Ias requisitos que exige la norma vigente.

v Relacién de efementos entregados con los valores correspond entes.

+ Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el superviscr del contrato.

v Certificacion expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal segin sea el caso, donde
certifique que se encuentra al dia con el pago de sus obligacicnes a los sistemas de Salud, Pension,
Riesgos Laborales y Parafiscales.

v Certificacion bancaria.

El pago se realizara, previa presentacion de la factura la cual debe cumpiir los requisitos establecidos en el
articulo 617 del Estatuto Tributario. Asi mismo, al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya
lugar, a la expedicion de la obligacion y orden de pago SIIF aprobacion de- Programa Anual Mensualizado de
Caja - PAC por parte de la Direccion General de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional, & la expedicion de la
obligacion y a la orden de pago en el SIIF. El pago sera tramitado por el supervisor del contrato ante el Grupo
de Tesoreria de |a Direccion de Gestion Corporativa.

De acuerdo con el Estatuto Tributario, la presente compra, se encuentra excluido de Impuestos sobre las
Ventas {IVA) (art. 130 Ley 633 de 2000). En relacion con los descuentos de ley relacionados con a reiencion
en la fuente, renta por compras y retencién en la fuente ICA po- compras, se realizaran en el momento de
tramitar e} pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, la r=tencién a practicar
depende de la naturaleza del proveedor.
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Se entienden incluidos como parts del valor del contrato que se derive del presente proceso de seleccion,
todos los impuestos, derechos, tasas gastos directos e indirectos y contribuciones que se generen con
ocasion o como efecto del contratc. los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

Si el Instituto Nacional Penitenciaro y Carceta-io recibe la factura dentro de los cinco (5) Gltimos dias habiles
del mes, se tramitaran para efectos de pago, el primer dia hébil del mes siguiente.

4,2 RESPALDO PRESUPUESTAL

Presupuesto respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 29719 de fecha 15 de marzo
de 2019, Posicion Catélogo de Gastos A-03-03-01-017 Atencion Rehabilitacion al Recluso, Fuente: Nacion,
Recurso 10, Situac CSF, Objsto: SOLICITUD OFICIO 2019IE00042363 PARA CONTRATAR LA
ADQUISICION DE TELAS SUELAS Y CUERO PARA CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO PARA
LA DOTACION DE POBLACION PRIVADA DELA LIBERTAD CONDENADA ITEM 501 Y 502., expedido por
la Coordinadora de Presupuesto de la Direccion de Gestion Corporativa del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC-. Por valor de MIL QUJINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRECIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO VENTICUATRO PESOS M/CTE ($1.563.386.124.00) el cual se afectara
hasta por la suma ce MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRECIENTOS SETENTA'Y SIETE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DCS8 PESOS ($1.563.377.982.00} Excluido de IVA.

5, CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccion de contratista estd sometido a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. El pliego de condiciones
forma parte esencial del contratz; es la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento
fundamenta para su interpretacior: e integracisn, pues contiene la voluntad de la administracion a la que se
someten los proponentes y el futurc contratista.

La Ley 1474 de 20”1, articulo 88, qus modifica el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 estipula
que: "La oferta méas favorable sera aguella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la méas ventgjosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contsnidos en dichos documentos.”

Asi mismo el numeral 3 del articuio 5 de la Lay 1150 de 2007 establece que “para las contrataciones cuyo
objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comiin
utilizacion, las entidades estatales ncluiran como (nico factor de evaluacion el menor precio ofrecido™

Asi mismo el articuly 2.2.1.2.1.2.4 del Dacreto 1082 de 2015 establece que en las subastas inversas para la
adquisicion de bienss y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion, la entidad
Estatal debe adjudicar el contrato & oferente que haya presentado el Lance mas bajo.

5.1. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

Para acreditar €l cumplimiento de los requisitos habilitantes se tendra en cuenta el Registro Unico de
Proponentes RUP presentado por ‘os cferentes. El RUP debe estar en firme de acuerdo con lo previsto en fa
SECCION 5 del Decreto 1082 de 2015. Para la acreditacion de los requisitos o asuntos que son acreditados
en el RUP, se debe presentar fa nformacién y documentacion que exija el pliego de condiciones y demas
documentos del proceso.

51.1. VERIFICACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La verificacion de este requisito, se realizara a través de la presentacion por parte del proponente de maximo
cinco (5) contratos ce Tela para uriforme antes del cierre del presente proceso de seleccion, cuyo objeto esté
relacionado con el objeto del presante procesa en fabricacion y/o comercializacion y/o distribucion de telas.
Dichos contratos deben estar inserios en el RUP y la suma de sus cuantias debe ser igual o superior al 100%
del presupuesto oficial estimado.

Para efectos de verificacion de aste requisito, deberan acreditar en el Registro Unico de Proponentes
experiencia relacionada con el objezo del presente proceso.
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La experiencia del oferente plural (union temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la
suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del propanente plural.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, o promess de sociedad futura la sumatoria de la
experiencia de los integrantes debera ser igual o superior al 100% de Iz experiencia exigida y sera valida
siempre y cuando los objetos sociales de los asaciados sean compatibles entre si y se debera considerar lo
siguiente: » El valor de los contratos ejecutados en consorcio o unién temporal, seré ter do en cuenta en la
misma proporcion en la que el proponente del presente proceso de seleccion participé en dicho consorcio o
unién temporal, excepto cuando los integrantes def consorcio o union :emporal gue ejecutaron el contrato son
exactamente los mismos que presentan oferta para el presente proceso, ¢aso en el cual se tendra en cuenta
el 100% del valor de la experiencia acreditada. » En Consorcios o Uniones Temporales, sera requisito
indispensable que cada uno de sus integrantes acredite por lo menos 11) contrato de experiencia en los
términos sefalados. » La experiencia acreditada del proponente que se presente como Consorcio o Unidn
Temporal sera la sumatoria de las experiencias de cada uno de sus irtegrantes.

Una empresa apta para cumplir ¢l bien en las condiciones exigidas, debe presentar una experiencia en el
RUP igual o superior al 100% del presupuesto oficial estimado para esta contratacion.

El proponente debera convertir los valores de los contratos relacionades en el anexo correspondiente, a
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, dividiendo el valor del confrato por el Salario Minimo Legal
Mensual Vigente a la fecha de suscripcion del mismo, de acuerdo cor la siguiente tabla ilustrativa o la
conversion del valor en SMMLYV del afio a que corresponda:

PERIODO VALOR ANUAL
ANO PERIODOQ VALOR SMMLV
2012 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 566.700.00
2013 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 589.500.00
2014 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 616.000.00
2015 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 644.350.00
2016 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 689.455.00
2017 ENEROQ 1° A BPICIEMBRE 31 $737.717.00
2018 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $781.242.00
2019 ENERO 1° A CIERRE DEL PROCESO $828.116.00

La presente contratacion expresada en salarios minimos legales mens.ales vigentes, asi:

VALOR ESTIMADO
ELEMENTO PERIODO DEL CON"RATO SMMLV
Tela para uniforme masculino enero1a
diciembre 31 $ 1.563.377.982,00 1888

De acuerdo con el elemento, e} proponente debera demostrar la experiencia en la sumaworia de los SMMLY
de acuerdo a lo establecido en la tabla anterior.

Para acreditar la experiencia, debera adjuntar debidamente diligenciado e Anexo No. 2 “Experiencia” el cual
debe ser allegado junto con la propuesta en el cual se relaconen 12s contratos que pretende hacer valer

dentro del proceso.

Por lo anterior, se exige una experiencia minima establecida en SMM..V, acreditada en e- RUP de acuerdo a
los siguientes codigos UNSPSC.

El proponente debe demostrar que ha ejecutado méximo cinco (5) cont-atos de Tela para uniforme, para
entidades plblicas o privadas a la fecha de presentacion de la oferta en el presente proceso de subasta

inversa hasta el tercer nivel (clase) en:

Tela para uniforme masculino

Clasificacion e an
UNSPSC Grupo(B) Segmento 11 Familia16 | Clase 17
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El oferente debera cemostrar experiencia por el 100% o mas del valor del presupuesto designado para el bien
ofertado.

Si la propuesta es presentada po~ un Consorcio o por una Union Temporal o por cualquier otra forma de
asociacion, todos los miembros que las componen, deben acreditar experiencia. La misma correspondera a la
sumatoria de las experiencias de todcs los miembros que la integran, de acuerdo a su porcentaje de
participacion en el documento de conformacion.

En consecuencia, del analisis efectuadc se tiene que estas estipulaciones no limitan la libre concurrencia y
garantizan |a idoneidad requerida por la Entidad.

En caso que la informacion suministradz en el RUP no sea suficiente para la verificacion el Instituto Nacional
Penitenciario y Ca-celario - INPEC, se reserva el derecho de solicitar cerfificaciones para aclarar la
experiencia acreditada en el RUP. 2ara que las certificaciones que acrediten ia experiencia del oferente sean
consideradas validas, éstas deberan contener como minimo, [a siguiente informacién y requisitos

A.-Informacién:

Las certificaciones de los contratistas que respalden ia experiencia, deben tener como minimo la siguiente
informacion:

Nombre o razén social del contratante

Nombre o razén social del contratista

Objeto claramente definide

Numero de contrato

Fecha de iniciacion del contrato

Fecha de terminacién del contrato

Valor del contrato (Valor del cortrato principal mas adiciones)

Firma y nombre del Representante del contratante o de la persona autorizada para expedirla.
Porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes del Consorcio o de fa Union Temporal,
cuando la experiencia que se pretenda certificar corresponda a un confrato ejecutado en alguna de
esas modalidades de asociacidn; en este evento solo se tendra en cuenta la participacion del
oferente.

i) fecha, firmay cargo del ‘uncionario que expide la certificacion.

k) constancia de recibo ¢ satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se infiera el
cumplimierto o ejecucion del cantrato.

e o (o e B4 R N R = R
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La entidad no acepta que cada rerovackin automatica de un contrato se cuente como un nuevo contrato, en
razon que el contrat es uno solc y el hecho de prorogarlo o adicionarlo no significa que se celebre un nuevo
negocio contractual. De esta forma su c.mplimiento se verifica desde el inicio hasta la culminacion del mismo,
entendiendo que ha finalizado cuardo ha terminado su ditima renovacion.

En el caso de cetificaciones ccrrespondientes a consorcios o uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe acreditar el cumolimiento de por lo menos un (1) contrato con el lleno de los requisitos
establecidos en este numeral. En fodo caso deberan acreditar la experiencia total exigida en conjunto. Si los
documentos presentados por el proponente no precisan el nimero de SMMLY, la entidad los calculara,
utilizando i valor dal salario para la época de la firma del contrato que se esté certificando o relacionando,
proyectado a valor presente.

En los contratos certificados y que fueron ejecutados como miembro de consorcio, en unidn temporal,
sociedad de objeto tnico, empresa unigersonal o sociedades en general, debera indicarse el porcentaje de
participacion de caca uno de ellos en d cho contrato, valor que debe discriminarse en pesos colombianos y
sera el que se aplique al proponente para verificar |a experiencia teniendo en cuenta [o sefialado en este
numeral.

En cada certificacion, se debe sefialar que el contratista cumplio satisfactoriamente.

B.- Requisitos
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Las certificaciones sobre experiencia, seriedad y cumplimiento del proponente, deben ser expedidas
(nicamente por el contratante y suscritas por las personas competentes o zutorizadas para ello.

En los casos en que el contrato o los contratos hayan sido celebrados en consorcio, union temporal o bajo
cualquier otra forma de participacion conjunta, sera tenido en cuerta ef valor de acuerdo al porcentaje de

participacion.

En caso de presentarse certificaciones por contratos adiciorales, estos se evaluaran en conunto con el
contrato principal al que estan adicionando. Para el efecto, la certificacion deberd contener como minimo el
valor del contrato adicional y la fecha de su celebracion.

En caso de hallarse inconsistencias entre la informacion registrada en el RUP y los datos sefialados en las
constancias o certificaciones, se tendra solamente en cuenta la informacion -egistrada en el RUP.

En el caso que la certificacion no contenga todos los dawos anteiormente mencionados se podra
complementar, con el acta de Liquidacion del Contrato, en la que anarezcan los datos faltantes, siempre y
cuando en la misma conste que el contrato se cumplié a satisfaccion.

Se aceptan certificaciones dirigidas a otra entidad, siempre y cuanco del contenido de éstas, se pueda
certificar el cumplimiento de los requisitos que se exigen.

El INPEC se reserva el derecho de verificar la autenticidad de les certificaciones aportadas o de solicitar los
respectivos contratos o documentos que la soporten. :

En los casos en que se haya suscrito més de un (1) contrato con una misma Entidad, se deben relacionar por
separado los datos de cada contrato. Estas certificaciones sor: séfo requisitos minimos o habilitantes, no
oforgaran puntaje. Tratandose de consorcios o union temporal, esie requisito pueds ser cumplido por
cualquiera de sus integrantes.

Para efectos de la verificacion de la experiencia, el proponente debera diliganciar la informacion solicitada en
el anexo correspondiente del pliego de condiciones.

51.2. Capacidad Financiera y Organizacional
5.1.2.1. Capacidad Financiera
Requisitos de Orden Financiero

Mediante oficio 2019IE00145692 del 25 de julio de 2019 oficic 8500°-GOCON- que ratifico el oficio
20191E00094388 del 23 de mayo de 2019, la coordinadora del grupo de Contabilidad confirma el concepto
financiero para el presente proceso de la siguiente manera:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~ INPEC, efectud un anélisis para establecer los indicadores
financieros para verificar la capacidad financiera de acuerdo con el D=creto 082 de 2015.

De conformidad con lo anterior, el Instituto analizo los estandares correspondientes al secto~ economico
relacionado con la actividad del sector econémico a contratar. En el enterd:do que el analisis financiero debe
hacerse en forma integral y con base en el proposito para el cual se esta realizando; la Entidad considera que
una capacidad financiera razonable minimiza el riesgo en el cuwpimiento de la ejecucion del contrato
producto del proceso y que garantiza pluralidad de oferentes al proceso. _a capacidac financiera debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y el valor def contrato.

Los Estados Financieros a tener en cuenta para verificar la capacidac financiera del presente proceso, seran
con fecha de corte a 31 de Diciembre de 2018, los cuales seran verificados en el RUP vigente y en firme a la

fecha de cierre del proceso.

La capacidad financiera se verificara teniendo en cuenta la informacion contenida en el Registro Unico de
Proponentes — RUP, actualizada a 31 de Diciembre de 2018. Este certificado debera haber sido expedido
maximo dentro de los treinta (30} dias anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.
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Los proponentes a oresentarse sean pe-sonas juridicas o personas naturales deben tener como minimo un
(1) afio de constituica.

Cuando se trate de un proponente persena natural extranjera sin domicilio en el pais o de persona juridica
extranjera que no =nga establecda s.cursa. en Colombia, deberd cumplir con las condiciones exigidas
anteriormente, en pesos colombizanos ($}

Este aspecto no otergara puntaje, pero nabilitara o deshabilitaré la propuesta. Se evaluara con CUMPLE o
NO CUMPLE.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DE PROPONENTES EXTRANJEROS

Para este aspecto ka "Guia para |z paricipacion de Proveedores Extranjeros en Procesos de Contratacion”
emitida por Colombia Compra Eficiente establece:

“los proveedores extranjeros deken presentar los estados financieros del afio inmediatamente anterior,
debidamente auditados en las cendiciones dednidas en los pliegos de condiciones, que deben contener los
efementos para hacar la conversion de 12s estados financieros que fueron expedidos en moneda extranjera.
Cuando, de acuerdo con las ncrmas apicables, los proveedores extranjeros, ‘aprueben sus estados
financieros auditadcs con corte a 21 de diciembre en una fecha posterior al quinfo dia habil det mes de abril,
pueden presentar sJ4s estados firanciercs a 31 de diciembre suscrifos por el representante fegal con un pre
informe de auditoria en ef cual el atditor o revisor fiscal certifique que: (a) la informacién financiera presentada
a la Entidad Estata es la entregaca af auditor o revisor fiscal para cumplir su funcion de auditoria; y (b) ef
proponente en forka regular y para efercicics contables anferiores ha adoptado normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados financieros. (...). Esta
informacion debe ser actualizada llegada la fecha méxima de actualizacion de acuerdo con fa fegisiacion del
pais de origen”.

INDICADORES FINANCIEROS
Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional son las siguientes:

indice de Liquidez. Activo Corrisnte / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que 2| proponente incumpla sus obfigaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento. Pasivc Total / Aciivo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacién (pasivos v pat-imonic) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es
la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razon de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus cbligacionss financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incurrpla sus obligaciones financieras.

Rentabilidad del Patrimonio. Usdlidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad dei
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de ufilidad operacional por cada peso
invertido en el patimonio. A mayor rentabiidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor a capacidad organizzcional del proponente.

Rentabilidad del Astivo. Utilidac Operacioral / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es Jecir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo, A mayor rentabilidad sobre aciivos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

CAPACIDAD FINANCIERA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MARGEN REQUERIDO
LIQUIDEZ MINIMO 0.35
ENDEUDAMIENTQ MAXIMO 75%
RAZON COBERTURa DE .
INTERESES MAYOR O IGUAL A 0.57%
RENT4BILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 3.5%
RENT ABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL A 2%
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CALCULO DE iNDICES FINANCIEROS

A. INDICE DE LIQUIDEZ: (ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CCRRIENTE)
B. NIVE]. DE ENDEUDAMIENTOQ TOTAL: (PASIVO TOTA_/ACTIVO TOTAL X 100%)
C. RAZON COBERTURA DE INTERESES: (UTILIDAD OPERACIONAL/GASTOS DE INTERESES)
D. RENTABILIDAD DEL ACTIVO: {(UTILIDAD OPERACIONAL/ACTVO TOTAL)
E. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: (UTILIDAD OPERACIONAL/PATRIMONIC)
Indicador Formula Oferente Individual Formula Oferente Plural

indice de Liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente

L= (ACnx % n) =3 (PCn
x %n})

indice de Endeudamiento

{Pasivo Total / Activo Total) x 130

E= (PTnx % n) =3 (ATn
X %n)) x 100

Razdn de Cobertura de Infereses

Utilidad Operacional / Gastos de |

intereses

Cl={ (UOn x % n) +3(Gl
n x %n))

Rentabilidad del Patrimonio

(Utilidad Operacicnal / Patrimonio)
x 100

RP = (3 (UOn x % n} +¥(Pn
X %n)) x 100

Rentabilidad del Activo

(Utilidad Operacional / Acvo
Total) x 100

RA = (3 (UOn x % n)
+3 (ATn x %n)) x 100

Donde:
ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o unidn temporal.
PCn = Pasivo Corriente de cada integrante de consorcio o unidn temporal.
PTn = Pasivo Total de cada integrante de consorcio o union temporal.
ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unién :emperal.
Uno = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unidn temporal.
Gl n = Gastos de Intereses de cada integrante de consorcio o unidn temporal.
%n = Porcentaje de participacion de cada integrante de consorcic o union temporal.
Pn = Patrimonio de cada integrante de consorcio o un:dn temporal.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad fufura, se tomara el
promedio ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo cor su porcentaje de pzrticipacion, asi como
lo sefiala la formula para oferente plural en la tabla anterior.

Nota 2: Para calcular el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad de los integrantes del consorcio o
unién temporal presenta como gastos de intereses un valor de cero (J), no se podré calcular dicho indicador,
en este caso el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el proponente plural
NO CUMPLE.

Para la evaluacion de proponentes singulares, en el indicador de razdn de cobertura de intereses, los
oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrén cacula- dicho indicador, en este caso el
oferente CUMPLE. Si su utilidad operacional es negativa, el proponente singular NO CUMPLE.

Nota 3: En el caso que la Utilidad Operacional sea negativa pa-a cferenze individual, o que el resultado del
indicador sea negafivo para oferentes plurales, se calificara como NO CUMPLE.

En lo correspondiente al IVA, y Retenciones se comunica lo siguiente:

PROCESO VA RETENCIONES

ADQUISICION DE TELAS, SUELAS Y

CUERC PARA LA CONFEGCION DE RETENCION EN LA FUENTE RENTA

UNIFORMES Y CALZADO PARA LA VA EXCLUIDO ART 130 POR COMPRAS.

DOTACION DE LA  POBLACION LEY 633 DE 2000 '

PRIVADA DE LA LIBERTAD RETENCION EL LA FUENTE iCA POR
CONDENADA, COMPRAS.

Durante la ejecucion del contrato el prestador del servicio debe asumir las demas cargas tributarias de
caracter legal del orden nacional, departamental y municipal a que hava lugar.
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5.3 CONDICIONES MINIMAS EXCLUYENTES

L os proponentes deken acreditar el cumplimiento de las identificaciores adicionales requeridas, y condiciones
especiales minimos definidos en la ficha wécnica. Para ello acreditara su cumplimiento conforme se sefiale en

el pliego de condiciones.

6 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad ccn lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita
"EVALUACION DEL RIESGO, La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el camplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficierte” y segln lo establecido en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los pardmetros y los elementos a
tener en cuenta a & hora de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un andlisis con base en la matriz de
evaluacion del riesgc como aparece a continuacion:
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7 GARANTIAS

7.1 Garantia de seriedad de la oferta.

El Proponente debera adjuntar a la propuesta, Garantia de Seriedad del Decimiento de conformidad con la
SECCION 3 — SUBSECCION 1, del Decreto 1082 de 20°5, expadida por una Compariia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en el pais, o Contrato de Seguros, Patrimonio Autonomo, con las

siguientes condiciones:
CUANTIA: El valor sera el equivalente al diez por ciento (10%) del presupJesto oficial esimado.

VIGENCIA: Noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha oe cierre de la 3eleccion Abreviada
mediante Subasta Inversa. En todo caso debera permanecer vigente hasia tanto se per‘accione y legalice el
contrato adjudicado.

TOMADOR O AFIANZADO: Debe figurar como tomador o afiznzado, el nambre complete del Proponente. En
caso de presentarse propuesta conjunta, se debe identificar le denominacion de consorcio o union
temporal indicando igualmente el nombre o razén social completa de cada uno de sus |integrantes con su

porcentaje de participacion.

BENEFICIARIO: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Con NIT. 800.215.546-5. De
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de seredad de fa oferta se
hara efectiva al proponente y cubrira los perjuicios derivados del incurrplimiento del ofrecimiento, en los

siguientes casos:
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a) Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

b) La no ampliacion de la vigencia ce la garantia de seriedad de 'a oferta cuando el término previsto en
los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de
tres meses.

¢} La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por ka entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

d) Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para a presentacion de las propuestas.

e) El haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocatoria de un proceso contractual sin cumplir
los requisitos establecidos en la normativa para tener tal condicion.

7.2 Garantia de Cumplimiento

El Oferente que resulte adjudicataro debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, a favor del Insfituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. La garantia de
cumplimiento debe tener los siguientes amparos: (A} cumplimiento de! Contrato, el cual debe cubrir:(a) el
incumplimiento total o parcial del Cantratc; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato; y (c) €l pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria; (B) Calidad de los Bienes. La suficiencia de cada uno
de los amparos y la vigencia de los mismes es la indicada en fa siguiente tabla:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento de! contrato 20% Duracién del contrato y 6 meses mas
Calidad de los Bienes 20% Duracion del contrato y 6 meses mas

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

EL MANUAL EXPLICATIVO DE _OS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES NEGOCIADOS PCR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES DEL MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TUR SMO Y EL DEPARTAMENTC NACIONAL DE PLANEACION, sefiala en
el anexo 3 que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC es una Entidad Estatal Especial, sin
embargo; como Establecimiento Pitlico ef INPEC es una entidad Estatal de caracter General.

Teniendo en cuenta lo anterior tenemos que al presente contrato le son aplicables los siguientes acuerdos
comerciales:

i EXCEPCION | oA
ESTATA | PRESUPUESTO DEL PROCESO DE | APLICABLE AL ON CUBIERTO
ACUERDO COMERC Al L CONTRATACION SUPERIOR AL VALOR | ACUERDO DE POR EL
INCLUID DEL ACUERDO COMERCIAL CONTg:«TAC] ACUERDO
A COMERCIAL
Alianza C'HELE S Sl NO Sl
Pacifico MEXICO S Si NO Sl
'PERU Si Sl NO Sl
CANADA S Sl NO Sl
CHILE Si Sl NG Sl
COREA S Sl NO St
COSTA RICA S Sl NO Sk
ESTADOS UNIDO3 S Sl NO Si
ESTA[?OS AELC S Sl NO S
MEXICO ) Sl NO Si
EL Valor de la menor cuantia de la entidad
SALVADOR | S estatal NO Sl
TRIANGUL Valor de la menor cuantia de la entidad
ONORTE | CUATEMALA| S estatal NO 8l
HONDURAS NO Valor de la meno; Sct:?;tia de la enfidad NO NO
UNION EUROPEA S Sl NO Sl
COMUNIDAD ANDIHA S S NO Sl
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9. ]NDEMNIDAD

Las partes acuerdan que en el marco de sus competencias, co~ reacion a los acuerdos pactados se
mantendran indemnes, de mantener libre de cualquier dafio o serjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones.

10. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD.

En nuestra calidad de Directora de Atencion y Tratamiento y Subdiractor de Desatolio de Habilidades
Productivas, de acuerdo al trabajo adelantado por el Grupo de Actividadzss Ocupacionales area en la cual se
analizé 1a conveniencia, necesidad y estructuracion de los estudies zrevios y analisis del sector para realizar
la presente contratacion, con la suscnpc:on de esta declaracion manifestamos que es perentoria la realizacion
de este proceso y por tal razén la mejor forma de resolver ‘a necesndad es mediante la confratacién

propuesta.

TC (RA) ME.TON/CESAR PRADO RAMIREZ
Director de Atericion y Tratamiertc ( EATF )
Subdirector Desalrollo de HabilidadesFrod ictivas

%ﬁbor&: Sandra Marcela Trujillo Gonzalez — Profesional Espeializado ~ Coord. Grupo Activiczdes Goupacionales
Fecha elaboracion: 20/08/2019

Pagina 21 de 21
PA-LA-M03-F05 V01



o



