TiTULO DEL PROYECTO

Estudio y caracterizacion de los distritos de adecuacion de tierras de Repeldn y Santa Lucia y su zona de
influencia.

UBICACION
El proyecto esta ubicado en los municipios de Repeldn, Santa Lucia y Suan departamento del Atlantico.
ENTIDAD A LA CUAL SE PRESENTARA EL PROYECTO
Gobernacion del Atlantico
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
PROBLEMA CENTRAL:

Inexistencia de fuentes informacidn adecuada y veridica de los usuarios de los distritos de adecuacion de
tierras del departamento.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA.

Actualmente se estima que el distrito de adecuacion de tierras de Repeldn y Santa Lucia atiende a 615
usuarios comprendidos asi: 423 usuarios de Repel6n y 192 usuarios de Santa Lucia, sin embargo no existe
informacion detallada de las variables que comprenden el estado de la Unidades Productivas, en términos
de si esta o no en funcionamiento actualmente, el objeto social, el tipo de propiedad, si habian recibido apoyo
para la etapa de creacion o la etapa de fortalecimiento, informacion sobre el inmueble en donde desempefian
actividades, el estado de formalizacidn legal y el nimero de asociados que la conforman, familias, edades,
escolarizados, poblacion vulnerable etc.

Lo anteriormente descrito ha ralentizado la toma de decisiones y la implementacion de proyectos productivos
efectivos, eficientes y direccionados al desarrollo econémico y seguridad alimentaria de esta poblacion del
departamento.

Ademas que se ha presentado grandes dificultades en la operacién del distrito y en las proyecciones de
recaudo de tarifas para el financiamiento de los mismos.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA / INDICADORES DE REFERENCIA

Distrito de adecuacion de tierras de los municipios de Repelén y Santa Lucia con 0% de usuarios
caracterizados.

2. CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

PROBLEMA CENTRAL: Inexistencia de fuentes informacion adecuada y veridica de los usuarios de los
distritos de adecuacion de tierras del departamento.



CAUSAS DIRECTAS:

¢ Informacién desactualizada - sin implementacion de registros de cambio de la informacién de los
usuarios, desde la conformacion del distrito de adecuacion de tierras.

CAUSAS INDIRECTAS:

e Falta informacién completa referente a la tenencia de la tierra

e Falta informacion de las caracteristicas de la poblacion ubicada en el area del distrito y su
proyeccion.

e No existe ubicacion cartografica actualiza de los predios, ni las areas de produccion.

e No se tienen claramente definidos los limites de los distritos para la prestacion del servicio.

o El diagnostico de infraestructura del distrito esta desactualizado

3. EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

PROBLEMA CENTRAL: Inexistencia de fuentes informacion adecuada y veridica de los usuarios de los
distritos de adecuacion de tierras del departamento.

EFECTOS DIRECTOS:

e Se desconocen las caracteristicas, necesidades, intereses, expectativas y organizacion de los
usuarios para la prestacion del servicio de adecuacion de tierras e impulso de servicios
complementarios.

e No hay claridad del &rea beneficiada y del estado de la infraestructura para la prestacion del servicio.

EFECTOS INDIRECTOS:
¢ Inadecuado servicio a los usuarios
e No recaudo de tarifas para cubrir la administracion, operacién y mantenimiento
e Ausencia de interlocutor vélido para el control y vigilancia de los distritos de adecuacién de tierras.

. No prestacion de servicios complementarios a la actividad productiva.
4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El servicio publico de adecuacion de tierras (ADT) comprende la construccion de obras de infraestructura
destinadas a dotar un area determinada con riego, drenaje, o proteccion contra inundaciones, reposicién de
maquinaria; asi como las actividades complementarias de este servicio para mejorar la productividad
agropecuaria.(Articulo 3° -Ley41de1993).

Los Distritos de Adecuacion de Tierras fueron construidos por INCORA entre 1963 y 1976. Mediante
Escritura Publica No 3.408 de fecha 31 de mayo de 1984, el extinto INCORA, los transfirié al entonces
HIMAT; posteriormente en virtud de la Ley 99 de 1993 se crea el INAT quien asume la propiedad del Distrito.

El INAT (hoy liquidado), mediante Resolucion 486 del 15 de octubre de 2003, lo transfiere a INCODER,
quien en su momento asume la funcion Organismo Ejecutor y mediante Resolucién 01415 del 30 de
noviembre de 2016 trasfiere a Titulo Gratuito derecho de dominio y posesidon de los Distritos de Adecuacién
de Tierras de “Roldanillo, La Unién, Toro — RUT”, La Doctrina, Santa Lucia, Valle del Sibundoy, Monteria —
Mocari, Repeldn, Manati, Zulia, Abrego, Lebrija, Rio Frio, Aracataca, Tucurinca, Maria La Baja, Chicamocha
y Firavitoba” y los proyectos de Tesalia — Paicol, Rancheria y Triangulo del Tolima a la Agencia de Desarrollo



Rural’; la cual fue creada mediante Decreto 2364 de 2015, determina su objeto, su estructura organica y
recibe en propiedad algunos Distritos de Adecuacidn de tierras.

GENERALIDADES DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE REPELON

El distrito de adecuacion de tierras de Repeldn, ubicado en el departamento del Atlantico, tiene un area de
4.200 ha, siendo 3.613 las habilitadas para riego y drenaje. El sistema utiliza como fuente de suministro de
agua, el Embalse del Guajaro, mediante un Canal de Aduccién, desde donde se bombea el agua hacia las
darsenas inferior y superior, y de estas hacia los respectivos canales de riego. El sistema comprende 1.250
ha. por aspersién y 2.363 ha por gravedad. En el Canal Superior se encuentran 1 casa bomba y 12
subestaciones de bombeo para el riego por aspersion, de 1.250 ha. y 1.000 ha. Que se irrigan por gravedad.
En el area que sirve el Canal Inferior se encuentran 1.363 ha. Que se irrigan por gravedad.

GENERALIDADES DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE SANTA LUCIA

El distrito de adecuacion de tierras de Santa Lucia, ubicado en el departamento del Atlantico, tiene un area
total de 3.000 ha, de las cuales 1695 ha estan habilitadas para riego. El sistema utiliza como fuente de
suministro de agua, el Rio Magdalena, mediante un una Estacién de Bombas denominada San Pedrito,
desde donde se bombea el agua hacia el canal Principal de Riego y desde este por medio de subestaciones
se bombea a la red de distribucion predial.

EL ORGANISMO ADMINISTRADOR

Los Distritos de adecuacion de tierras cuentan con un Organismo Administrador que algunos casos puede
ser una Persona juridica, publica o privada la cual se encargara de la administracion, operacion,
conservacion y manejo de estos. Este concepto se asimilaré a autoridad, entidad o empresa administradora
cuando en la Ley 41 de1993sehaga referencia a alguna de ellas. (Articulo 1°- Decreto1881de1994 —
Compilado Decreto 1071 de 2015 y Ley 1955 de 2019)

El organismo encargado de administrar, operar y mantener el distrito de adecuacion de tierras para la
prestacion del servicio a los usuarios tiene las siguientes funciones:

e Operar la infraestructura del distrito para prestar los servicios de riego, drenaje y proteccidn contra
inundaciones.

e Realizar el mantenimiento de la infraestructura del distrito de adecuacién de tierras de Repeldn.

e Presentar para el estudio y aprobacion de la ADR, los presupuestos de egresos e ingresos para la
administracién, operacion y conservacion del distrito.

e Proponer las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se presten a los usuarios del distrito,
con sus respectivos sustentos, teniendo en cuenta las politicas establecidas con tal fin en la
normatividad vigente y obedeciendo, como criterio general, el principio de que las tasas o tarifas
cubran los costos reales de administracién, operacion y conservacion , asi como los gastos de
reposicion de la maquinaria y equipos del distrito y los de proteccion y mantenimiento de la cuenca
abastecedora. Lo anterior, para posterior expedicién de las tasas o tarifas por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

e Ejercer las funciones que el titular tiene en materia de manejo del distrito de adecuacién de tierras,
para efectos de reglamentar el uso, operacién y



e mantenimiento de las obras y equipos, aplicar sanciones a quienes violen las normas vigentes en
materia de utilizacion de las obras del distrito y asumir a nombre de éste las obligaciones que se
requieran dentro del giro ordinario de su gestion.

e Presentar informes sobre las actividades desarrolladas y la ejecucion de la administracion,
operacion y conservacion del distrito de adecuacion de tierras, en los formatos y con la periodicidad
y plazos que establezca la Agencia.

e Elaborar y desarrollar programas educativos para capacitar a los usuarios, directivos y personal del
distrito, en los aspectos requeridos para lograr su 6ptimo funcionamiento.

e Colaborar con los usuarios en la implantacion de programas de mejoramiento de la productividad
agropecuaria.

e Promover proyectos de desarrollo en beneficio de los usuarios.

e Velar porque los servicios prestados lleguen a los usuarios, en forma oportuna y equitativa.

e Velar por la proteccion de las cuencas hidrogréficas y el medio ambiente.

e Promover estudios de rehabilitacion de la infraestructura del distrito para el mejoramiento de la
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras.

e Apoyar la actualizacion del Registro General de Usuarios del distrito - RGU

Para el caso de los Distritos de adecuacion de tierras de riego y drenaje Repelon y Santa Lucia, se suscribid
contrato interadministrativo 775 de 2020 entre la Gobernacién del Atlantico y la ADR con el fin de “Aunar
esfuerzos interinstitucionales, técnicos, administrativos y financieros entre la Agencia de Desarrollo Rural —
ADR, y el Departamento del Atlantico para realizar actividades que propendan por mejorar la administracién,
operacion y conservacién — AOC - de los distritos de adecuacion de tierras de Repeldn y Santa Lucia,
ubicados en el Departamento del Atlantico de propiedad de la Agencia, en pro del desarrollo agropecuario
del Departamento del Atlantico”.

El alcance contractual consiste en la ejecucion de los procedimientos que desarrollan cuatro componentes
a saber; administracion, operacion, conservacion y manejo integral para garantizar la prestacion adecuada
del servicio publico de adecuacion de tierras en los Distritos de Adecuacion de Tierras de Mediana y Gran
Escala de propiedad de la ADR, ubicados en el Departamento del Atléntico, a desarrollar de forma conjunta
entre la Agencia de Desarrollo Rural y la Gobernacion del Departamento del Atlantico.

De conformidad con el mencionado contrato se entiende que las labores de administracion del distrito estan
encaminadas a fortalecer la administracion de los Distritos de Adecuacion de Tierras de Repelén y Santa
Lucia, ubicados en el Departamento del Atléntico de Propiedad de la Agencia, mediante la contribucion
conjunta, desarrollando actividades coordinadas que tienen como propésito soportar desde la perspectiva
contable, financiera, legal, ambiental, administrativa, la operacién y conservacion del distrito y garantizar los
bienes y servicios necesarios para la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras.

Se han presentado grandes dificultades al no contar con informacion actualizada de los usuarios y los

predios, esto influye en la operacién del distrito y en las proyecciones de recaudo de tarifas para el
financiamiento de los mismos.

CARACTERIZACIONES PREVIAS



El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) presento la tercera entrega de resultados
del Tercer Censo Nacional Agropecuario. El Tercer Censo Nacional Agropecuario constituye la fuente de
informacién estadistica mas importante para el campo Colombiano en los ultimos 55 afios, dado que
proporciona datos actualizados para el mejor conocimiento de la base productiva agropecuaria y de la zona
rural dispersa del pais. Esta investigacion estadistica se aplico desde noviembre del afio 2013 hasta
noviembre del afio 2014, recopilando informacién de todas las Unidades Productoras Agropecuarias -UPA-
existentes en la zona rural dispersa del territorio nacional, a fin de determinar su ubicacién y caracteristicas,
asi como las caracteristicas sociodemogréaficas de los residentes en las Unidades Productivas UP.

Sin embargo el censo no permite tener mayor claridad del panorama del agro en el territorio Atlanticense,
por tratarse de un estudio a nivel nacional con mas de 8 afios de antigliedad.

5. JUSTIFICACION

Para el 2015 la inseguridad alimentaria en el Departamento es del 58, 8%, cifra que supera en 4 punto al
promedio nacional que es del 54,2%, lo que indica que mas del 50% de los hogares se encuentra en
inseguridad alimentaria. (Gobernacion del Atlantico, 2016) (Estructura Territorial Agropecuaria UPRA, 2018).
Entre los factores que configuran la anterior situaciéon se pueden destacar el tipo de explotacion de los
cultivos tradicionales, en los cuales a pesar de constituir la base econémica de la mayoria de los campesinos,
no se utiliza ninguna técnica e insumos ya que se hace en forma artesanal y a pequefa escala: sorgo, el
algodédn, arroz, la palma y frutales como la guayaba y el limon; ademés de ello, la produccion agricola
depende del comportamiento climatico y se ven muy afectados estos pequefios productores al no tener los
medios para hacer frente a los desastres naturales. Asi las cosas, la estabilidad en la produccién agricola
se ve afectada por las intensas lluvias y fuertes veranos que impactan de manera negativa en la produccién,
afectando la estabilidad en la seguridad alimentaria. En el mismo sentido, la explotacién agroindustrial en el
Departamento del Atléntico esta basada en el aprovechamiento de los productos regionales y de otras zonas
del pais, pero no se soporta en una politica especifica departamental que promueva la produccion local y el
aprovechamiento del uso de la tierra. Se refleja un bajo rendimiento del sector el cual esta subutilizado y
desactualizado, y aunque el Departamento ha realizado grandes inversiones en obras de drenajes y
montajes de distritos de riego, atn no se puede clasificar la explotacion agricola como de alta tecnologia a
lo que se suma el regular estado de estas infraestructuras por deficiente mantenimiento y operacion.
También cabe resaltar que el uso del suelo deberia ser totalmente diferente si se tuviera en cuenta
recomendaciones técnicas de utilizacion de suelos, sobre todo en lo pertinente con la actividad agricola.

En este sentido se busca establecer fuentes de informacién que permitan la identificacién de sectores
potenciales, con el fin de consolidar una economia diversificada y soportada por las leyes de los mercados
nacionales, sin embargo es de reconocer que el departamento carece de fuentes de informacion para hacer
este tipo de ejercicio, y para el planteamiento de programas y proyectos de fortalecimiento y desarrollo de
nuevos sectores anclas que conlleven a la consolidacion de cadenas productivas. Teniendo en cuenta lo
anterior, el desarrollo del presente estudio generara fuentes o lineas bases para el desarrollo y consolidacion
de un sector, a su vez les permitira a los actores del desarrollo econdémico identificar las acciones pertinentes
para el desarrollo de dicho sector.

La caracterizacion y monitoreo: La construccion de una linea base permitira a los actores del desarrollo
econdmico productivo del departamento del Atlantico determinar el inicio de la estrategia y establecer los
mecanismo de evaluacion y seguimiento de las acciones de fortalecimiento y para el logro de los objetivos
0 metas establecidas. Esta caracterizacion consta de conocer cuales son las unidades pertenecientes al
sector que se quiere consolidar, cuél es su estado actual de competitividad, identificar las ventajas y



desventajas y establecer una plataforma de indicadores de medicion, prestar un adecuado servicio a los
usuarios, organizar efectivamente el recaudo de tarifas para cubrir la administracion, operacion y
mantenimiento del distrito y la inclusién de un interlocutor valido para el control y vigilancia de los distritos
de adecuacion de tierras y prestacion de servicios complementarios a la actividad productiva

6. ANALISIS DE PARTICIPANTES.

POSICION:

PARTICIPANTE

INTERESES O EXPECTATIVAS:

CONTRIBUCION O GESTION

Gobernacién del  Cooperante
Atléntico
Fundacién ECO - Cooperante

IDEAS

La Agencia de Cooperante
desarrollo rural
ADR

Municipio de Cooperante

Repelon

Municipio de

Santa

Cooperante

Lucia
Usuarios de
distritos de

los| Beneficiarios

adecuacion de

Tierras (Repelén
y
Santa Lucia)

Desarrollar el potencial productivo

agropecuario, de la regiéon en
conjunto con la investigacion en
ciencia y tecnologia y el desarrollo
ambiental sostenible

Desarrollar el potencial productivo
agropecuario, de la regidon en
conjunto con la investigacion en
ciencia y tecnologia y el desarrollo
ambiental sostenible

Desarrollar el potencial productivo
agropecuario, de la regiéon en
conjunto con la investigacion en
ciencia y tecnologia y el desarrollo
ambiental sostenible.

Desarrollo econémico sostenible en
el territorio municipal.

Desarrollo econdmico sostenible en
el territorio municipal.

Hacer wuso adecuado de Ia
infraestructura para el desarrollo de
la Regioén.

Participar en programas y proyectos
productivos.

Aportar los recursos para la

financiacion

y realizar la gestién
financiera y

administrativa.

Aportar los recursos para la

financiacion y realizar la gestion
financiera 'y
administrativa

Coadministracion, operacion y
mantenimiento de los distritos de
adecuacion de tierras de Repelén y
Santa Lucia, encargada del
desarrollo de la actualizacion del
registro general de usuario de los
distritos.

Suministrar informacion  del
ordenamiento territorial del
municipio.
Suministrar informacion  del
ordenamiento territorial del
municipio.

Veeduria ciudadana



IGAC

Corporacion
Autonoma
regional
Atlantico CRA

del

7. OBJETIVOS

Cooperante

Cooperante

OBJETIVO GENERAL:

Fomentar la produccion masiva,
estandarizada, simple y el
mantenimiento sostenible de datos

geograficos, geodésicos,
agrolégicos y catastrales, que, con
altos niveles de calidad vy

confiabilidad, faciliten la generacién
de informacién y conocimiento del
territorio con valor publico

Dar cumplida y oportuna aplicacién
a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion,
administracion, manejo y
aprovechamiento conforme a las
regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, dentro del
area de su jurisdiccion.

Entrega informacién de los registros
ly?2

Orientar la delimitacion con las zonas
de restriccion ambiental definidas

e Generar fuentes informacion adecuada y veridica de los usuarios del distrito de adecuacion de
tierras del Repeldn y Santa Lucia.

OBJETIVO ESPECIFICOS

Actualizar los registros de cambio de la informacién de los usuarios, desde la conformacion del distrito de

adecuacion de tierra.

¢ Recolectar informacion completa referente a la tenencia de la tierra.
e Recolectar informacion de las caracteristicas de la poblacidén ubicada en el area del distrito y su

proyeccion.

e Recopilar ubicacion cartografica de los predios y areas de produccion.
o Definir los limites de los distritos para la prestacion del servicio.
e Actualizar el diagnéstico de infraestructura del distrito

8. INDICADORES

e NUmero de Usuarios del DAT beneficiados con informacién completa (NUmero)
e % Predios con actualizacién del RGU (nimero de predios actualizados /numero de predios
existentes) *100



Area delimitada del distrito (area ha)

9. BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER

Informacion de cada predio y usuario de los distritos de adecuacion de tierras de Repelon y Santa
Lucia

Delimitacion de los distritos de adecuacién de tierras de Repelon y Santa Lucia a través de la
definicién de areas que se benefician. La delimitacion contempla cruces cartograficos, ortofoto y
verificaciéon en campo.

Determinacion de los predios incluidos como beneficiarios de los distritos de adecuacion de tierras
de Repeldn y Santa Lucia.

Evaluacion del estado de la infraestructura de los distritos de adecuacién de tierras de Santa Lucia
y Repeldn.

Analisis del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural con el estudio de titulos de los
predios incluidos como beneficiarios de los distritos de adecuacién de tierras y de la infraestructura
de los distritos perteneciente al estado.

Caracterizacion social y ambiental del érea de los distritos de adecuacion de tierras de Repeldn y
Santa Lucia.

Definicidn de acciones y servicios complementarios al riego y drenaje para el fortalecimiento social
en el area de los distritos de adecuacion de tierras de Repeldn y Santa Lucia.

10. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA. ALTERNATIVAS DEL PROYECTO

Con base en el arbol de problemas y objetivos a continuacion se presentan las alternativas de solucion y la
matriz de calificacion.

Alternativa 1

Actualizar los registros de cambio de la
informacién de los usuarios, desde la
conformacién del distrito de adecuaciéon de
tierra.

Recolectar informacién completa referente a la
tenencia de la tierra.

El estudio y caracterizacion de los distritos de adecuacion de tierras
de Repelon y Santa Lucia incorpora actividades para obtener la
informacion de los usuarios y predios beneficiarios del servicio de
adecuacion de

tierras para ello es necesario revisar la
delimitacién de los distritos determinando las

Recolectar informacion de las caracteristicas de
la poblacion ubicada en el area del distrito y su
proyeccion.

Recopilar ubicacién cartografica de los predios y

areas de produccion.

areas que se benefician con infraestructura existente, asi mismo se
prevé realizar el analisis del informacion para impulsar el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, la
caracterizacion social y ambiental del area de

los distritos de adecuacion de tierras de Repeldn
y Santa Lucia. El proyecto incluye una gestion
social para la consecucion de la informacién y




Definir los limites de los distritos para la
prestacion del servicio. para el manejo de la informacién espacial se estructura una GDB del

Actualizar el diagnostico de proyecto.
infraestructura del distrito.

Alternativa 2

Actualizar los registros de cambio de la
informacion de los usuarios, desde la
conformacion del distrito de adecuacion de
tierra.

Recolectar informacion completa referente a la
tenencia de la tierra.

Recolectar informacion de las caracteristicas de
la poblacion ubicada en el &rea del distrito y su
proyeccién.

Recoleccién y analisis de informacién que entreguen usuarios, por
parte de los funcionarios de la gobernacidn con base en el registro
Recopilar ubicacion cartografica de los predios y| ge usuarios existente y y uso de informacién cartografica de
areas de produccion. fuentes secundarias

Definir los limites de los distritos para la
prestacion del servicio.

Actualizar el diagnostico de
infraestructura del distrito.

Alternativa 3

Actualizar los registros de cambio de la|Actualizacién de informacion predial a predio con la contratacion de
informacion de los usuarios, desde la|levantamientos topogréaficos predios e infraestructura.
conformacion del distrito de adecuacién de
tierra.

, » Estudio de informacion juridica de los predios
Recolectar informacién completa referente a la

tenencia de la tierra.




y Su proyeccion.

Recolectar informacién de las caracteristicas
de la poblacién ubicada en el &rea del distrito

y areas de produccion.

Recopilar ubicacion cartogréfica de los predios

prestacion del servicio.

Definir los limites de los distritos para la

Actualizar el
infraestructura del distrito.

diagnéstico de

equipo de la gobernacion

Calificacion de alternativas

Los siguientes cuadros muestran los puntajes maximos para la calificacion y la calificacidn de alternativas
de acuerdo con ponderacion de criterios.

Tabla de puntaje

Puntaje Calificacion
1 Bajo

2 Medio

3 Alto

Puntaje Ponderacion
- - prioriza
Criterios de priorizacion cion y
pesos
Alternat | Alternat | Alternat o4 Alternat  Alternat  Alternat
iva 1 iva 2 iva 3 iva 1 iva 2 iva 3

Calidad de la informacion

3 1 2 30 0,9 0,3 0,6
Andlisis integral 3 1 5 10 0.3 0.1 0.2
Confiabilidad base de datos

3 1 2 30 0,9 0,3 0,6
Parcipacién de los usuarios del
distrito

2 3 1 5 0,1 0,15 0,05
Plazo de ejecucion

2 1 1 5 0,1 0,05 0,05




GDB

actualizacién permanente 3 0

para proyeccion de

De conformidad con los resultados de la calificacion la alternativa seleccionada es la 1 con un puntaje de
2,6.

Por lo anterior a Continuacidn se describe el proyecto con base en la alternativa 1.
DESCRIPCION DEL PROYECTO

El estudio y caracterizacion de los distritos de adecuacion de tierras de Repelon y Santa Lucia incorpora
actividades para obtener la informacion de los usuarios y predios beneficiarios del servicio de adecuacion
de tierras para ello es necesario revisar la delimitacion de los distritos determinando las areas que se
benefician con infraestructura existente, asi mismo se prevé realizar el analisis del informacién para impulsar
el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, la caracterizacion social y ambiental del area de
los distritos de adecuacion de tierras de Repelon y Santa Lucia. El proyecto incluye una gestion social para
la consecucion de la informacion y para el manejo de la informacién espacial se estructura una GDB del
proyecto. A continuacion, se describen las actividades previstas dentro de la los estudios y caracterizacion
de los distritos de adecuacion de tierras de Repelon y Santa Lucia.

DELIMITACION DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE REPELON

Dentro la delimitacion de los Distritos de Adecuacion de Repeldn se analizan las areas que fueron
intervenidas o alteradas por la construccion de las obras viales, procesos de urbanizacion, areas
montafosas, areas de exclusion ambiental. Los limites se definen de acuerdo con el criterio de “area de
influencia directa”, la cual es realmente beneficiada por la infraestructura construida tanto de riego y drenaje.
Se realiza un analisis preliminar de informacién secundaria obtenida de los Planes de Ordenamiento
Territorial, informacion obtenida de la escritura Publica de propiedad de los distritos, informacion de la
UPRA, el estudio de Folios de Matriculas Inmobiliarias (FMI) con el apoyo de la ortofoto existente, se
complementa lo anterior con el trabajo realizado en campo, en el cual se realiza el inventario actualizado de
la infraestructura existente y se definen areas beneficiadas por zonas.

CARACTERIZACION SOCIAL Y AMBIENTAL

Se obtendra informacion de las principales caracteristicas poblacionales, el entorno social, caracteristicas
ambientales del territorio, condiciones socioeconomicas del municipio y del area de los distritos de
adecuacion de tierras de Repeldn y Santa Lucia. Se realiza una caracterizacién general del territorio y de
los usuarios del distrito de riego.

Esta caracterizacion social se realizard a través de un diagndstico rural participativo, considerando la
reconstruccion social del territorio, y de la comunidad con el conocimiento y saberes de los participantes.
Se tendra en cuenta en esta caracterizacion las actividades economicas, las tradiciones culturales, enfoque
de género y étnico, la participacion de los jovenes en los procesos.




Se realizara el diagnostico organizacional y propuesta para fortalecer la asociatividad.

La caracterizacion ambiental del territorio se realizara con base en informacion secundaria obtenida de las
entidades competentes. Se realizara una matriz de riesgos y propuestas para minimizar impactos.

ANALISIS DEL AREA PREDIAL

Dentro del analisis predial se consulta la base predial catastral o archivo catastral o también denominados
Registros 1y 2, el analisis cartogréfico y a la Ventanilla Unica de Registro VUR.

Se realiza una formacion catastral preliminar que parte de los cruces y cargas de datos del RGU que entrega
la ADR, posteriormente se realiza el cruce de capas de cada uno de los Planes de Ordenamiento Territorial
del Distrito, al igual que las capas de informacion sobre explotacién del suelo, con el fin de establecer las
areas de influencia donde se prestan los servicios de Adecuacion de Tierras.

Posteriormente se lleva a cabo un estudio de las capas prediales de las unidades de terreno obtenidas en
la informacion catastral existente y se migra a la plataforma predial del proyecto para su analisis con apoyo
en los servidores GIS y las imagenes de la ortofoto, con lo que se obtienen datos que seran migrados a la
ficha predial.

REVISION DE LAS CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DE LOS PREDIOS

Con el reconocimiento predial se revisan las inconsistencias geométricas que se presentan entre la capa de
predios del IGAC y el alinderamiento del predio en campo y de esta forma se define las caracteristicas
geométricas de los mismo, ademas se determina los predios que se encuentran dentro de los limites
generales del distrito con base en la delimitacion que se realice. Ademas, se analiza los predios que estando
dentro de estos limites son beneficiarios de los servicios tanto de riego como de drenaje, prestados por la
infraestructura del distrito, el uso del suelo y propiedad del mismo, su ubicacion dentro de las zonas del
distrito, el tipo de servicio que recibe y ademas el tipo de usuario que explota econdmicamente el predio.

ANALISIS JURIDICO DE LA PROPIEDAD.

Dentro del analisis juridico y de formalizacion de la propiedad rural se efectua la revision y analisis de los
titulos de propiedad de los predios pertenecientes al Distrito, asi como, del marco normativo y jurisprudencial
aplicable a los Distritos de Adecuacion de Tierras, entendidos desde la perspectiva de un servicio publico.
El analisis juridico se centra en el ejercicio transversal de apoyo a la labor técnica, mediante conceptos
juridicos frente a las areas de exclusion identificadas por el equipo técnico; asi como, frente a los usuarios
activos, inactivos, potenciales y de aquellos que no son objeto de los servicios y que actualmente son sujetos
pasivos de obligaciones aun cuando no deberian serlo. Ademas, se realiza el estudio de titulos de los predios
que emplean el servicio y se proyectan actos administrativos referentes a la delimitacion del Distrito y al
reconocimiento predial e identificacion de usuarios.

Del anélisis técnico, Juridico y catastral se presenta recomendacion de inclusion y exclusién predios por
cambio de uso urbano, sin vocacion agropecuaria, suelos urbanizables, con proteccion ambiental o drenajes
naturales no se encuentra en el Area del Distrito.



Es importante aclarar que lo anteriormente descrito genera como entregable final proyectos de actos
administrativos sin suscribir, que seran entregados como recomendacion al operador para el proceso
pertinente.

ESTRUCTURACION DE LA GDB DEL PROYECTO

Con el fin de consolidar toda la informacién en un formato que permita su consulta, analisis y edicién de
manera organizada y eficiente, se disefia la estructura y elaborar la Base de datos Geogréfica, respondiendo
a las necesidades y caracteristicas de proyecto conforme a la metodologia que se establezca.

Se prevé una plataforma donde se encuentra la informacion juridica, financiera y técnica de los predios con
el fin de consolidar toda la informacién en un formato que permita su consulta, analisis y edicion de manera
organizada y eficiente, se procedidé a disefiar la estructura y elaborar la Base de datos Geogréfica,
respondiendo a las necesidades y caracteristicas de proyecto conforme a la metodologia establecida.

PROYECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

De acuerdo con el analisis técnico, juridico y catastral se hace una propone re delimitacion de los distritos
de adecuacién de tierras de Repeldn y recomendaciones de actos administrativos por parte de la entidad
competente. El proceso de Caracterizacion de los distritos de adecuacion de tierras de Repelén 'y  Santa
Lucia brinda informacion para dar recomendaciones relacionados crear, modificar, transferir, transmitir o
extinguir derechos y obligaciones relativas al acceso del servicio publico y la obligacion de pago de la tasa
creada como retribucién del servicio en virtud de la Ley 1955 de 2019. Ademas, se identifican los sujetos
pasivos de la tasa para lo cual se brindaran recomendaciones de un procedimiento administrativo relativo a
la formacion predial y actualizacién del RGU propiamente dicha

GESTION SOCIAL

Se considera como parte fundamental de las actividades la gestion social para facilitar el proceso de
consecucion de la informacion predial, por ello se realizara sensibilizacion, socializacién y validacién de la
informacion con los usuarios y a las entidades involucradas pertenecientes a la zona de influencia del distrito
a través de la realizacion de talleres zonales. La interaccién con los usuarios permitira un constante
intercambio de informacion.

11. ANALISIS DE RIESGOS

Tipo de riesgo Descripcién Probabilid Impacto Efectos WELILES de

(o[=] ad S mitigacion
riesgo




Operacional Deficiencias en probable Mayor Caracterizacion de Definicion de
el proceso de los distritos de subactividades,
caracterizacion adecuacion de capacitacion previa

tierras de Repel6n y al personal y
Santa Lucia establecimiento  de
control a
cada
subactividad

Legal Los probable Mayor No actualizacioe Proceso de
productores se de informaciél  socializacion
niegan a algunos predios previo con los
brindar usuarios para gue se
informacion entienda los

beneficios de
la
actualizacién del
RGU
Hidrometeorolog Condiciones  Posible Modera Retraso el Programacion
ico meteorolégicas do en previendo las
que no proyecto condiciones
permiten la climéticas de la zona
realizacion del y
trabajo establecimiento  de
plan de
contingencia para
culminar labores

Administrativos  Personal quePosible Bajo Retraso en  elEstablecimiento plan
no ejecute proyecto de _
Comp|etamente CO”tlngenCla por la
su labor carencia de parte de

personal

12.LOS BENEFICIOS ESPERADOS
Se espera con el estudio y caracterizacion de los distritos de adecuacion de tierras de Repelén y Santa Lucia
cuenten con informacién actualizada de los predios y usuarios, de tal forma que el mantenimiento y
adecuaciones del distrito estén direccionados a las zonas productivas del distrito, con lo cual se mejora la
calidad del servicio.

13. FUENTES DE FINANCIACION /PRESUPUESTO
VALOR TOTAL DEL PROYECTO: $2.528.501.452,50

La fuente de financiacion prevista para la financiacién del proyecta se componen asi:



Asignacién para la Inversion Regional correspondiente al Departamento del Atlantico por
$1.801.579.992,15 mil ochocientos un millones quinientos setenta y nueve mil novecientos noventa
y dos pesos con quince centavos.

Contrapartida con recursos propios de la fundacién ECO — IDEAS por $ 726.911.460,35 setecientos
veintiséis millones novecientos once mil cuatrocientos sesenta pesos con treinta y cinco centavos.

14.VALOR:

El valor estimado del convenio es de DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES MILLONES
SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS. ($2.423.071.534,50), donde el aporte de la Fundacion corresponde a la suma de
SETECIENTOS VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS
SESENTA PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS M/L ($726.921.460,35) y el valor del
aporte del Departamento corresponde a la suma de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL SETENTA'YY CUATRO PESOS CON QUINCE CENTAVOS
($1.696.150.074,15).

15. OBLIGACIONES:

10.
1.

12,
13.

Dar cumplimiento a los fines propuestos en el objeto del convenio dentro de un estandar de calidad,
garantizando la correcta inversion de los recursos y el aporte de la entidad, especificamente en
realizar las actividades descritas en la propuesta.

Coordinar con el Departamento el desarrollo del objeto del convenio desde los aspectos técnicos,
administrativos y financieros entre otros.

Abstenerse de divulgar, total o parcialmente, la informacién entregada por el Departamento o a la
cual accede por la ejecucion del Convenio, a cualquier persona natural o juridica, entidades
gubernamentales o compafias privadas. En caso de ser necesaria la entrega de informacién a
cualquier persona o entidad, se debe cumplir con los mecanismos de cuidado, proteccidén y manejo
responsable de la informacidn, previa notificacién a la Gobernacion, con el fin de que éste pueda
tomar las acciones administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.

Coordinar la ejecucion de dichas actividades, aportando el aspecto logistico y administrativo que
sea necesario para el desarrollo de las actividades.

Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacién que pueda afectar la
correcta ejecucion de este.

Recibir los recursos del Departamento para destinarlos exclusivamente al cumplimiento del objeto
del Convenio.

Poner a disposicion del Convenio, su infraestructura y experiencia técnica, administrativa y de
gestion.

Presentar al Departamento informes parciales e informe final del cumplimento de las actividades
objeto del Convenio y la ejecucién financiera del mismo.

Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales.

Mantener una comunicacion constante con las partes involucradas en el Convenio.

Llevar el control pormenorizado y detallado de la ejecucion de los recursos por medio de recibos,
con el fin de presentar el informe final de ejecucién del contrato al Supervisor de este.

Asumir la organizacién general de las actividades programadas.

Cumplir con las obligaciones tributarias y administrativas a que haya lugar.



14. Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con lo sefialado en la Ley 789 de 2002,
a las personas que hayan participado en la ejecucion del presente Convenio.
15. Presentar informes técnicos antes de cada desembolso.

16. FORMA DE PAGO

1. Un primer desembolso equivalente al 40% del valor total del aporte del Departamento, una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del convenio, previa suscripcion de del
acta de inicio, presentacidn del Plan Operativo y del cronograma de actividades y aprobacion de los
mismos por parte del Supervisor

2. Un segundo desembolso equivalente al 40% del valor total del aporte del Departamento, el cual
debe obedecer al 40 % minimo del avance técnico y al 40% de compromiso de ejecucion financiera,
que debe contener la siguiente documentacion:

e Informe de ejecucion de avance técnico: Los informes técnicos deben ser presentados de
tal manera que se identifique el avance porcentual por objetivo especifico dependiendo de
las actividades y productos ejecutados y que se vea reflejado en el plan operativo, soportado
con las respectivas copias legibles de las actas de entrega de bienes y/o elementos y
evidencias fotograficas en orden cronoldgico.

¢ Informe financiero: Debe soportar debidamente el compromiso financiero del objeto del
convenio, acorde con el cronograma de actividades programadas en el Plan Operativo y
Plan de Inversion, debidamente aprobado por el Supervisor, junto con el visto bueno del
director del area.

3. Un tercer y ultimo desembolso por valor de equivalente al 20% del valor total de los aportes,
equivalente al 20% del valor total de los aportes de la Gobernacion, una vez se desarrolle y ejecute
el 100% del Plan Operativo del convenio, previa presentacion de los informes finales técnicos,
administrativos, y financieros que correspondan, a cada uno de los componentes del convenio
debidamente aprobados por el Supervisor, junto con el visto bueno del director del area.

En todo caso los desembolsos estaran sujetos al estricto cumplimiento de las actividades previstas en el
Plan Operativo del convenio.
17. PLAZO:

El Plazo del convenio de asociacion es hasta el 31 de diciembre de 2023, contados a partir de la
aprobacion de las garantias, expedicion del RP y suscripcion del acta de inicio.

18. MARCO LEGAL

La legislacion vigente relacionada con los proyectos de adecuacion de tierras en Colombia, en especial las
siguientes normas:
e Constitucion Politica de Colombia, Articulos 2, 13, 64, 65 y 365.



Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por la cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Reglamento sobre aguas no maritimas,
de recursos hidrobioldgicos, de cuencas hidrogréficas y de areas de manejo especial.

Ley 41 de 1993. Por la cual se reglamenta el subsector de adecuacion de tierras. « Ley 80 de 1993
y sus Decretos Reglamentarios por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y mantenimiento del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo .

Ley 388 de 1997. Por la cual se dispone lo concerniente a la Ley de Ordenamiento y Planificacion
Territorial.

Decreto 155 de 2004. Modificado parcialmente por el Decreto 4742 de 2005. Reglamenta el Articulo
43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas. * Resolucion 1399 de 2005 “Por la
cual se expide el reglamento que define los criterios generales para la entrega de los Distritos de
Adecuaciéon de Tierras para su administracion, operacion y conservacion por parte de las
Asociaciones de Usuarios.

Acuerdo 193 de 2009 “Por el cual se definen los lineamientos para establecer las tarifas aplicables
a los usuarios de los distritos de Adecuacion de Tierras ejecutados por el INCODER”

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional

Ley 1753 del 9 de junio de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018
“Todos Por un Nuevo Pais”

Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015. (Parte 14 Titulo 1) Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. En
este Decreto se compila el Decreto 1380 de 1995 (Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo
21 de la Ley 41 de 1993.

Requisitos para el trdmite de Personeria Juridica de las asociaciones de usuarios de adecuacion de tierras)
y el Decreto 1881 de 1994 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 41 de 1993. Ejecucién de
proyectos, recursos FONAT, administracion, operacion y conservacién de distritos, por parte de las
asociaciones de usuarios, recuperacion de la inversion publica...)

Decreto 2364 de 2015. Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, se determinan su
objeto y su estructura organica.

Resolucion 821 de 2018 “Por la cual se establecen los lineamientos para la elaboracién y
presentacion de los presupuestos ordinarios, calculo de las tarifas para la administracion, operacion
y conservacion y la facturacion, cobro y recaudo de las tarifas por la prestacion del Servicio Publico
de Adecuacion de Tierras en los Distritos de Adecuacion de Tierras de Mediana y Gran Escala de
propiedad de la Agencia de Desarrollo Rural”.

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”

Resoluciones de presupuestos y tarifas.

La demas normatividad que expida el Organismo Ejecutor sobre el particular.



PRESUPUESTO

ESTUDIO Y CARACTERIZACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO DE REPELON Y SANTA LUCIA
Y SU ZONA DE INFLUENCIA

PRESUPUESTO

APORTE ENTIDAD ‘
APORTE

COMPONENTE ACTIVIDAD VALOR TOTAL GOBERNACION ‘ CONTRAPARTIDA
‘ ECOIDEAS

DEL ATLANTICO

Desarrollo de andlisis preliminar
de  informaciéon  secundaria
obtenida de los Planes de
Ordenamiento Territorial,
informacién obtenida de la
escritura Publica de propiedad de
los distritos, informacion de la
UPRA, el estudio de Folios de
Matriculas Inmobiliarias  (FMI)
con el apoyo de la ortofoto
existente, se complementa lo
anterior con el trabajo realizado
en campo, en el cual se realiza el | ¢ 367.705.005,00 $367.705.005,00
inventario actualizado de la
infraestructura existente y se
definen dreas beneficiadas por
zonas.

Delimitacién del Distrito de Adecuacidon de
Tierras de Repeldn y Santa Lucia.

Entregables:

-Plano digital del distrito e

infraestructura y productos
topogréficos.

-Documento de operatividad del
distrito.

- Plano zonas RGU.

Desarrollo de caracterizacion
general del territorio y de los
usuarios del distrito de riego para
obtener la informacién de las
principales caracteristicas
poblacionales, el entorno social,
caracteristicas ambientales del
Caracterizacién Social y Ambiental. territorio, condiciones | ¢ 146 055.000,00 $ 146.055.000,00
socioecondmicas del municipio y
del drea de los distritos de
adecuacion de tierras de Repeldn
y Santa Lucia

Entregables:

- Documento de Caracterizacién
territorial

Desarrollo de formacion catastral
preliminar que parte de los cruces
y cargas de datos del RGU que
entrega la ADR, posteriormente
se realiza el cruce de capas de
cada uno de los Planes de
Ordenamiento  Territorial  del
Distrito, al igual que las capas de
informacion sobre explotacién
del suelo, con el fin de establecer

Andlisis del area predial $918.615.612,50 $796.720.839,10 $121.894.773,40




las areas de influencia donde se
prestan los  servicios de
Adecuacion de Tierras.

Entregable:

-Cartografia con la Formacion
catastral preliminar predios

Revision de las caracteristicas geométricas de
los predios

Revision  de inconsistencias
geométricas que se presentan
entre la capa de predios del IGAC
y el alinderamiento del predio en
campo y de esta forma se define
las caracteristicas geométricas de
los mismo, ademas se determina
los predios que se encuentran
dentro de los limites generales
del distrito con base en Ila
delimitacion que se realice.
Anadlisis de los predios que
estando dentro de estos limites
son beneficiarios de los servicios
tanto de riego como de drenaje,
prestados por la infraestructura
del distrito, el uso del suelo y
propiedad de este, su ubicacién
dentro de las zonas del distrito, el
tipo de servicio que recibe y
ademds el tipo de usuario que
explota econdémicamente el
predio.

Entregable:

-Base predial ajustada

$99.667.242,50

$99.667.242,50

Andlisis juridico de la propiedad

Revisidn y analisis de los titulos de
propiedad de los predios
pertenecientes al Distrito, asf
como, del marco normativo y
jurisprudencial aplicable a los
Distritos de Adecuacion de
Tierras, entendidos desde la
perspectiva de un servicio
publico. Ademas, se realiza el
estudio de titulos de los predios
que emplean el servicio y se
proyectan actos administrativos
referentes a la delimitacion del
Distrito y al reconocimiento
predial e identificacion de
usuarios. De acuerdo con el
andlisis  técnico, juridico vy
catastral se hace una propone re-
delimitacion de los distritos de
adecuacion de tierras de Repeldn
y recomendaciones de actos
administrativos por parte de la
entidad competente.

Entregable:

-Analisis juridico de predio

$308.880.003,00

$308.880.003,00

Estructura de la GDB del proyecto

Disefio de la estructura vy
elaboracién de la base de datos
Geografica, respondiendo a las
necesidades y caracteristicas de
proyecto  conforme a la
metodologia que se establezca.

$ 111.647.243,00

$ 111.647.243,00




Entregable:

- Estructura de la GDB del
proyecto

Plataforma con informacion del
proyecto

Sensibilizacion e informacién a los
usuarios y a las entidades
involucradas pertenecientes a la
zona de influencia del distrito. La
interaccion con los usuarios
permitira un constante
intercambio de informacion.

Gestion Social $ 152.695.000,50 $152.695.000,50

Entregable:

-Soporte de talleres realizados

PERSONAL DE ADMINISTRACION ‘ $317.806.428 $123.176.984,55 ‘ $194.629.443,45

ESTUDIO Y CARACTERIZACION ‘ $2.105.265.106,50 $1.572.973.089,60 ‘ $532.292.016,90

TOTAL ‘ $ 2.423.071.534,50 $1.696.150.074,15 ‘ $726.921.460,35




