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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el
cual estipula en desarrollo de los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993,
las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar
la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de la Entidad. Estos estudios
deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1. Descripcidn necesidad de contratacion.

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, norma que igualmente es consagrada en
el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accion administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

La Administracién Municipal en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal
“APARTADO CIUDAD LIDER 2020 - 2023” tiene como iniciativa brindar acompafiamiento
permanente a las familias del municipio de Apartadd, para fortalecer las herramientas de
crianza, estilos de vida saludable con enfoque diferencial en las comunidades Yy €n sus
territorios iniciativas para generar un conjunto de servicios, programas y proyectos, con el
objeto de superar las desigualdades sociales, promover la equidad social y enfrentar
numerosas barreras de acceso a las oportunidades que ofrece el desarrolio, para
aumentar la participacion y liderazgo de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos
mayores y poblaciones vulnerables en espacios comunitarios; para el logro eficaz de sus
objetivos institucionales debe contar con los recursos y condiciones adecuadas para las
actividades que se desarrollan en la entidad, los cuales sirven de apoyo para tramites,
actividades y los servicios publicos que determina la Ley.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de

la nacién’.

Que ante los indices de delincuencia urbana en las que se encuentran involucrados
jovenes y adolescentes en situacion de riesgo constitucional en el Municipio de Apartado,
se hace necesario garantizar el restablecimiento de sus derechos, durante el respectivo
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procedimiento ante las instituciones del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes del Municipio de Apartado. ]
Iguaimente la Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y de Adolescencia, plantea ios
mecanismos de Proteccion integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes, incluyendo
aquello que son infractores de la Ley Penal, en cuyo caso presenta una serie de
acondicionamientos que permiten a dicho Adolescente Infractor mecanismaos
conducentes al reconocimiento de la responsabilidad del mismo, a la reparacion del
dafio, a la restauracion de vinculos sociales y a la prevencion de reincidencia en
conductas de infraccion, para de esta manera garantizar el debido proceso y el respeto
de sus derechos Fundamentales, evitando cualquier situacién que ponga en riesgo el
ejercicio de estos derechos consagrados en la Constitucién Politica y la Ley

kid
Uno de los mayores desafios que enfrenta el Municipio de Apartado, es el de crear
posibilidades para que los esfuerzos ciudadanos se consoliden en procesos de
transformacion local y en acuerdos de cooperacién que impulsen decididamente una
visién de desarrollo compartida por los distintos ciudadanos y segun sean las
especificidades culturales, politicas o econémicas.

*®

La insuficiente atencién de los programas sociales dirigidos a atender a la poblacion
vulnerable, ha venido generado un incremento en el deterioro del tejido social,
presentando un alto grado de crecimiento de poblacion de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, involucrados en situaciones de comportamiento disfuncionales relacionados con
la familia y la sociedad: los cuales terminan en el consumo de sustancias psicoactivas,
alucinégenas, conductas delictivas, prostitucion y trabajo infantil, el incremento de, los
flamados NINI, ni estudian, ni trabajan. Ademés, se encuentra una mayor proporcion de
mujeres victimas de desplazamiento forzado, el grupo de edad de los 20 a 24 afios ps el
que mas numero de victimas presenta. Apartadd se considera municipio tanto expulsor
como receptor de esta poblacion.

El conflicto armado en Colombia ha deteriorado el tejido social en todos sus ambitos. En
este sentido, el miedo y la desconfianza que el conflicto ha dejado en la poblacién no
permite la construccion colectiva, el encuentro ciudadano y una percepcion. de
inseguridad. Ademas, los procesos de reintegracion (desmovilizacion de las AUC) vy
reincorporacion (movilizacion de las FARC-EP) que se han dado en el pais evidencian la
necesidad de abordar a las comunidades receptoras para evitar los sefialamientos y
estigmatizaciones a las que se ven abocadas las personas que han participado de los
grupos armados; en el caso de Apartad6é ambas problematicas se presentan en el ambito
rural en el corregimiento de San José de Apartadé y el sector urbano. Por ello se hace
necesario que lo programas y proyectos deben considerar atender las necesidades de la
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poblacion reintegrada y reincorporada con acciones que permitan acceder a las ofertas
institucionales de deporte, recreacién, salud y educacion y fortalecer los procesos
organizativos y productivos, teniendo en cuenta la poblacién infantil, juvenil, jévenes en
situacion de riesgo constitucional y el entorno familiar.

Dentro de la estructura de la Administracion municipal, no se cuenta con personal adscrito
y suficiente que acompafie los procesos de pianificacion, ejecucion y seguimiento a los
proyectos estratégico en materia de intervenciones sociales y psicosociales que brinde
atencion a los jovenes en situacion de riesgo constitucional y restablecimiento de
derechos, que el gobierno actual pretende desarrollar en areas especificas, asi mismo
que se encargue del relacionamiento con la institucionalidad publica y privada, como
actores fundamentales del desarrolio del Municipio.

Por lo anterior es pertinente, viable y legal acudir a la figura del Contrato de prestacion de
Servicios profesionales de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
para cumplir con eficiencia y eficacia con el normal funcionamiento de la entidad y asi
satisfacer las necesidades detectadas.

1.2. Inclusion de necesidad de contratacion en Plan de Desarrollo Municipal
PLAN DE | LINEA INDICADOR INICIATIVA
DESARROLLO | ESTRATEGICA | COMPONENTE | PROGRAMA | PROYECTO PDET
PROGRAMA 2 410203700 - Nifios, | NO APLICA
PLAN DE : - JUSTICIA, nifias, adolescentes y
DESARROLLO | o - APARTADO, 1 2- SEGURIDAD. | peconen IACH | CODIGO BPIN |jovenes  atendidos
| LIDER EN | PARTICIPACION, | ax
2020 - 20923 /EGALIDAD Y | CONVIVENCIA ¥ | ON: - con  servicio de
APARTADO CONVIVENCIA | 2023050450031 | proteccion para el
BUEN CONTROL n.
CIUDAD GOBIERNO SOCIAL Y restabiecimiento  de
LIDER, CONSTRUCCI derechos
ON DE PAZ

1.3. Caracterizacion poblacional por grupos etareos

# PERSONAS POR GRUPO
CLASIFICACION DETALLE # :!ESRBSE?\}NA POBLACIONAL QUE PUEDE
LLEGA A IMPACTAR
ETARIA (EDAD) | 0a14 ANOS 23242 150
ETARIA (EDAD) | 15 a 19 ANOS 8,903 240
ETARIA (EDAD) | 20 a 59 ANQOS 23,477 700
ETARIA {(EDAD) | MAYOR DE 60 ANOS 10,695 50
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GRUPOS 337 i
ETNICOS POBLACION INDIGENA 72
GRUPQOS 2 769
ETNICOS POBLACION AFRO COLM ! 30
GENERO 1 MASCULINO 88,117 400
GENERO FEMENINO 90,140 842 -
POBLACION ) 69710 )
VUNERABLE VICTIMAS Y DESPLAZADOS 240 e
POBLACION 1782
VUNERABLE DISCAPACITADOS ! 50

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENEIAS
REQUERIDOS
2.1. Objeto: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL A LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL MARCO DE LA
PROBLEMATICA DE JOVENES EN SITUACION DE RIESGO CONSTITUCIONAL Y

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. -

2.2. Alcance: El! presente objeto del contrato permitird a la administracion municipal
contar con el apoyo, acompafamiento y asesoria de un profesional en Psicologia, que
brinde acompafiamiento a los jovenes en situacién de riesgo constitucional y
restablecimiento de sus derechos, fortalezca los procesos de planificacion y seguimiento
de los proyectos estratégicos del gobierno, asi mismo el relacionamiento .con
instituciones publicas y privadas aliadas del gobierno Municipal.

i

2.3. Especificaciones del bien, caracteristicas y cantidades:

N | Actividad Descripcidn Entregables/evi | Cantidades | Periodicigad
dencia
1 Elaboracion de | EI confratista debera | . Cronograma de 1 Mensual
cronograma de trabajo | elaborar  cronograma | trabajo "
en el que se reflejen ias | de  trabajo, donde | . Informe de
acciones a cumnplir | especifique las | actividades en
mensualmente y los | actividades a realizar | formato F-ADM-CC-
indicadores de plan de | mes a mes. 21.
desarrollo y de calidad. o
2 Desarrollar acciones | El contratista debera | Informe de
psicopedagbgicas  que | realizar acciones | actividades en <
sensibificen a los jovenes | psicopedagodgicas  de | forrmato F-ADM-CC- .
focalizados vy gue se | sensibilizacién a | 21.
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encuentren en situacién | jovenes  previamente 1 Mensual
de pandillismo en | focalizados y que se | Evidencias
articulacién con la Policia | encuentren en | fotograficas.

Nacional. situacién de
pandillisme y riesgo | Listados de
constitucional, para io | asistencias
cual debera articular
con la policia nacionat,
Realizar Programas | E| coniratista debera | Informe de 2 Mensual
radiales para fortalecer el | realizar 2 programas | actividades en
acompafiamiento a la | de radio para fortalecer | formato F-ADM-CC-
poblaciéon joven y | el acompafiamienic a | 21.
adolescente en situacién | la poblacidn joven vy
de riesgo constitucional. adolescente en | Evidencia
situacién de riesgo | fotogréfica y listado
constitucional de asistencia.
Realizar talleres | EI contratista debera | Informe de 2 Mensual
psicopedagdgicos y de | realizar 2 talleres | actividades en
orientacion  psicolégica | psicopedagégicos vy de | formato F-ADM-CC-
en las  instituciones | orientacién psicoldgica | 21.
educativas del Municipio | en las  instituciones
de Apartadd, dirigido a | educativas del | Evidencia
los nifios, nifias, jovenes | Municipio de Apartadd, | fotogréfica y listado
y adolescentes. dirigido a los nifios, | de asistencia.
nifias, jovenes ¥
adolescentes
Realizar jornadas | El contratista debera | Informe de 1 Mensual
psicopedagégicas en los | Realizar 2 jornadas de | actividades en
barrios donde se ha | psicopedagdgicas en | formato F-ADM-CC-
detectado problematica | los barrios donde se ha | 21.
con jévenes en situacion | detectado problemética
de riesgo constitucional, | con j6venes en
situacion de pandillismo, | situacién de riesgo | Evidencia
en las que participen los | constitucional, situacion | fotografica
representantes de las | con la participacion de
Juntas de Accion | los representantes de | listado de
Comunal, lideres | las Junias de Accidn | asistencia.
sociales y jovenes en | Comunal, lideres
riesgo constitucional. sociales y jovenes en
riesgo constifucional.
Brindar acompafiamiento | EI contratista debera | Listados de 1 Trimestral
técnico a la Secretaria de | brindar asistencias, actas,
Gobierno a través de los | acompanamiento evidencias
diferentes Comités, | técnico a la Secretaria | fotograficas
mesas ¥ demas ' de Gobierno a través
instancias de | de los diferentes | Informe de
participacién que hacen | Comités, mesas vy | acfividades en
parte de la Secretaria | demas instancias de | formatc F-ADM-CC-
de Gobierno. participacion que hacen | 21.
parte de [a Secretaria
de Gobierno.
Realizar talleres de | El contratista debers 1 Mensual
acompafiamiento técnico | realizar 1 taller de | Informe de
a directivos, docentes, v | acompafamiento a los | actividades en
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orientadores  escolares, | docentes, directivos y | formato F-ADM-CC-

enfocados en | orientadores escolares | 21.

comportamientos con la | que se enfoquen en =
finalidad de acompafar | comportamientos con el | evidencias

los procesos | propdsito de | fotograficas i
psicopedagbgicos acompanar tos

incentivando las buenas | procesos Actas, listados de

practicas docentes. psicopedagdgicos. asistencia.

8 Realizar actividgades | El confratista debera | Informe de 1 Mensual
psicopedagdgicas con et | realizar actividades | actividades en
fin de dar pautas de | psicopedagégicas con | formato F-ADM-CC- =
acompanamiento familiar | el fin de dar pautas de | 21.

a padres de familia y | acompafamiento "
cuidadores de jévenes en | familiar a padres de | evidencias
situacion  de  riesgo | familia y cuidadores de | fotograficas
constitucional  y  que | jovenes en situacion de
fortalezcan los lasos | riesgo constitucional y | Actas, listados de
familiares. gque fortalezcan los | asistencia.
lasos familiares. bad

9 Proyectar las respuestas | El contratista debera | Informe de 3 Mensual
a las PQRSF, los | proyectar dentro de los | actividades en
derechos de peticidn que | términos legalmente | formato F-ADM-CC- !
se interpongan y que le | establecidos las | 21.
sean asignadas a las | respuesta a los
actividades «que este | derechos de peticién | Relacion en formalo
ejecutando con relacion | que se interpongan con F-ADM-GI-12 -
al contrato, velando | relacién a las | Registro de Py
porgue los mismos se | actividades del | Comunicaciones
contesten dentro de los | contrato, estas | Recibidas
piazos legalmente | respuestas se deben *
establecidos y en los | contestar en los | Oficios de
formates indicados en el | formatos indicados en | Contestacion de
Sistema Integral de | el Sistema Integral de | PQRSF
Calidad. Calidad.

10 | Atender de manera | El contratista debera | Informe de 1 Mensual
oportuna las sugerencias | atender de manera | actividades en .
realizadas por el | oportuna las | formato F-ADM-CC- e
supervisor del contrato. sugerencias realizadas | 21.

por el supervisor del
conirato

2.4. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas UNSPSC

ki

Clasificacion

Segmento

Familia

Clase

Producto -

Asistencia de oficina o administrativa

temporal

80

8011

801116

80111601
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2.5. Obligaciones del contratista:
2.5.1. Generales

1. Allegar copia fisica de la propuesta con todos sus anexos, una vez sea aceptado el
contrato electrénicamente.

2. Aportar copia de afiliacion a un sistema de pensiones, salud y riesgos laborales y

presentar las copias de las autoliquidaciones de acuerdo a la Decreto 1273 de 2018,

los cuales debera cancelar en los términos que establezca la Ley. Igualmente, el pago

de aportes parafiscales cuando a ello hubiere lugar.

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del

contrato de prestacion de servicios.

5. Suministrar los informes derivados de la ejecucion del contrato que le sean solicitados
por el municipio.

6. Mantener comunicacion permanente con el municipio a fin de recibir orientaciones,
evaluar el proceso y velar por el cumplimiento del objeto del contrato,

7. Garantizar que el servicio sea de 6ptima calidad y que cumpla con todas las

caracteristicas y especificaciones consignadas en la propuesta.

Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio.

Dar cumplimiento a los procesos, relacionadas con la Seguridad y Salud en el trabajo,

Gestion de la Informacion y el Sistema de Gestién Integral

10.Entregar mediante formato de inventario establecido por la alcaldia de Apartadd, los
documentos de archivo que hayan generado en el ejercicio de sus obligaciones
cuando culmine el contrato, tanto los documentos fisicos en archivos tradicionales,
como los documentos electrdnicos que se encuenfren en los equipos de computo
sistemas de informacion, portatiles de almacenamiente y en general cualquier
dispositivo o0 medio electronico de conformidad con ia tabla de retencién documental.

11.Garantizar los equipos, implementos e insumos necesarios para la ejecucion
realizacion de sus obligaciones contractuales (computador, teléfono...).

12.Presentar informe mensual de las actividades realizadas en cumplimiento de cada una
de las obligaciones especificas relacionadas en el contrato, en medio magnético y
fisico.

B o

© ®

2.5.2. Especificas:

1. Desarrollar acciones psicopedagogicas que sensibilicen a los jévenes focalizados y
que se encuentren en situacién de pandillismo en articulacién con la Policia Nacional

2. Realizar Programas radiales para fortalecer el acompafnamiento a la poblacién joven y
adolescente en situacidon de riesgo constitucional.
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9.

IS

Realizar talleres psicopedagégicos y de orientacion psicoidgica en las instituciones
educativas de! Municipio de Apartado, dirigido a los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes.

Realizar jornadas psicopedagdgicas en los barrios donde se ha detectado =
problematica con jévenes en situacién de riesgo constitucional, situacion de
pandillismo, en las que pariicipen los representantes de las Juntas de Accion
Comunal, lideres sociales y jovenes en riesgo constitucional.

. Brindar acompafiamiento técnico a la Secretaria de Gobierno a través de los diferentes

Comités, mesas y demas instancias de participacion que hacen parte de la Secretaria
de Gobierno. "
Realizar talleres de acompafnamiento técnico a directivos, docentes, y orientadores
escolares, enfocados en comportamientos con la finalidad de acompafiar los procesos
psicopedagdgicos incentivando las buenas practicas docentes.

Realizar actividades psicopedagogicas con el fin de dar pautas de acompanamiento
familiar a padres de familia y cuidadores de jovenes en situacion de riesgo
constitucional y que fortalezcan los lasos familiares. =

. Proyectar las respuestas a las PQRSF, los derechos de peticion que se interpongan y

que le sean asignadas a las actividades que este ejecutando con relacién al contrato,
velando porgue los mismos se contesten dentro de los plazos legalmente establecidos
y en los formatos indicados en el Sistema

Atender de manera oportuna las sugerencias realizadas por el supervisor del contrato.

™

2.5.3. Obligaciones del contratante:

1.

Pagar en la forma establecida en la clausula FORMA DE PAGO, las facturas
presentadas por el contratista, para lo cual se debera observar el procedimiento
establecido internamente por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Apartado.
Impartir instrucciones para la adecuada prestacion del objeto contratado.
Ejercer la supervision del contrato a celebrar.

Suministrar al contratista en forma oportuna la informacién necesaria para el
adecuado cumplimiento del objeto a contratar.

Resolver las peticiones presentadas en los términos consagrados por la Ley.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato a suscribir y en las
demas normas concordantes y aplicables al mismo.

=

23

2.5.4. Lugar de ejecucion: El servicio se prestara en Apartadé, por ello para todos los

efectos del contrato resultante el domicilio seréd el municipio de Apartado.
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2.5.5. Verificacién en el plan Anual de Adquisiciones: Se verificé que el presente
contrato esta incluido en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia del afio

2023

ID de la necesidad Objeto de la necesidad

286 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA
EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL MARCO
DE LA PROBLEMATICA DE JOVENES EN
SITUACION DE RIESGO CONSTITUCIONAL Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

2.5.6. Autorizaciones, permisos, licencias requeridas y documentos técnicos.

La facultad del alcalde para la celebracién de contratos es inherente a su calidad de
representante legal del municipio.

La ley 80 de 1993 en el articulo 20 ordinal a), incluy6é a los municipios dentro de las
entidades estatales, objeto aplicacion de dicho estatuto de contratacién y asigno la
competencia para la celebracién de contratos en este nivel a los alcaldes en calidad de
representantes legales de los municipios (articulo 11 ordinal b)

Conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 en el articulo 29, literal d), numeral 5°
que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que ios Alcaldes en relacion
con la Administracién Municipal, tiene como funcion. “...Ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico,
social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables...”

Que, analizado al objeto del presente estudio previo, se evidencia que el mismo no se
encuentra tipificado en una de las causales en las cuales el Alcalde Municipal se
encuentra obligado a solicitar al Honorable Concejo Municipal autorizacion para
contratar, conforme a lo regulado en el paragrafo 4° del articuio 18 de la Ley 1551 de
2012 y a los Acuerdos Municipales Nro. 021 del 14 de noviembre de 2017 y 031 del 30
de noviembre de 2016, mediante los cuales se reglamentan las autorizaciones del
Alcalde para contratar y se estipula cuando requiere facultad expresa para ello.

2.6. Interventoria — Supervisién: E! Municipio de Apartadé, verificara la calidad del
servicio; y la supervision, vigilancia y cumplimiento de las obligaciones del mismo,
estaran a cargo de la Secretaria de Gobierno.

2.7. Tipo de contrato: Prestacion de Servicios Profesionales.
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2.8. Plazo: El contrato tendra un término de gjecucion de CINCO (05) MESES y
QUINCE (15) DIAS, contando este tiempo desde la suscripcion del acta de inicio
del mismo.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA CON LOS FUNDAMENTOS

JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION -
Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion estan regulados por la Ley
80 de 1993 en el numeral 3° articulo 32; por el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. .
Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria, que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas y asistenciales.

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, permite acudir a la figura del Contrafo de
Prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad o cuando se requiera de conocimientos especializados. '

El articulo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007, habla de 1a modalidad de contratacion
directa, y en su literal h), se refiere expresamente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la gjecucién de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. "

Una vez definido el tipo de contrato en el presente estudio previo, que es el Contrato de
Prestacién de Servicios Profesionales, se define que la modalidad de seleccién aplicable
en el presente proceso es la CONTRATACION DIRECTA, contenida en el articulo 2°,
numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, que autorizan la Contratacién Directa con personas que tengan idonetdad,
capacidad y experiencia relacionada para desarroliar el objeto del contrato, sin necesidad
de que se obtengan previamente varias ofertas.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
4.1. Valor Estimado. -

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y para determinar el valor del presupuesto oficial,
se tuvieron en cuenta los parametros establecidos en el Pian Anual de Adquisiciones, ios
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recursos disponibles en el presupuesto, los precios del mercado y el consumo histérico en
la Administracién municipal de Apartadé.

Con base en lo anterior y de acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones se ha llegado a la
conclusion de que el valor promedio del servicio a contratar es de VEINTISIETE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($27.666.000), el cual
sera financiado con recursos del rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009.45.02.10
denominado Implementacién y promocién de la justicia, reconciliacion, convivencia y
construccion de paz en el municipio de Apartadd- Servicios de personal

4.2, Analisis del Sector

El analisis del sector se elaboré conforme a lo establecido en la guia publicada por la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente y en el cual se combinan
los elementos de analisis del mercado, la demanda y la oferta.

4.2.1. Analisis del Mercado (Combinacién de Elementos Econémicos, Técnicos y
Legales)

A partir del anuncio el fndice de Precios al Consumidor IPC a corte diciembre del afio
2022 del 13.12% en comparacién con diciembre del afio 2021 y el Incremento del Salario
minino para el ano 2023 del 16%, las empresas de servicios y general establecen el
incremento por prestacién de servicio para este afio.

De conformidad con lo expuesto en la descripcion de la necesidad, y con el objeto de dar
cumplimiento a las directrices que en materia de vigilancia y control se han venido
expidiendo y la obligatoriedad para la entidad territorial en el cumplimiento de Ia aplicacion
de la normativa, se requiere contratar por prestaciéon de servicios un profesional que
brinde asesoria y acompafnamiento en esta area para los diferentes procesos que se
llevan a cabo.

Aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.”
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de

contratos indicando
« Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, (...), que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natual o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion el Consejo de Estado ha sefialado

« seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquelios
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, hien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar Ia gestién administrativa o su funcionamlento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

=

E! contrato de prestacién de servicios de simpie apoyo a ia gestion.
“ se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion’ todos aquellos otros
contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previaniente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.
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Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segln el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

Ahora bien, respecto de [a modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacién directa, asi:

Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa.
La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos!: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,

o asistenciales (...)".
PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
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guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector
secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aguelias actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de ia economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los Servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc. =

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, gor Io
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. ’

-
En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector economico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos
con la prestacion de servicios profesionales.

Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banca, Sector real de la economia,
Productos representativos de la economia colombiana y Sistema financiero, dispomibles
en la Ayuda de tareas de Economia de nuestra Biblioteca Virtual.

-

PERSPECTIVA TECNICA

Para la contratacion de los servicios, la persona natural debe cumplir el siguiente perfil:
-”

Educacién: Formacién profesional en Psicologia

i

Experiencia Profesional. Debe tener experiencia profesional minima de 1 afio.
4.2.2. Analisis de la Demanda

ar
Consultando el historico de contratacién del Municipio de Apartadd, en referencia al objeto

de estudio previo, se realizaron los siguientes contratos en la Secretaria de Inclusion
Social, asi:

NRO. OBJETO VALOR PLAZO
CONTRATO
120/2020 PRESTACION DE SERVICIOS | $27.500.000 | 5 meses
PROFESIONALES PARA EL

IS
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FORTALECIMIENTO DE LOS DIFERENTES
PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE
INCLUSICN SOCIAL COMO APOYO A LA
GESTION INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE

APARTADO
361/2020 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | $22.000.000 | 3 meses y
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS 20 dias

DIFERENTES PROGRAMAS DE LA
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL COMO
APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE APARTADO.

7072021 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | $54.000.000 | 9 meses
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
DIFERENTES PROGRAMAS DE LA
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL COMO
APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE APARTADO.

165/2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | $32.625.000 | 7 meses y
PARA EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL A quince
LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN EL MARCO dias

DE LA PROBLEMATICA DE JOVENES EN
SITUACION DE RIESGO CONSTITUCIONAL Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

165/2023 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL | $13.833.000 | 3 meses
ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL A LA
SECRETARIA DE GOBIERNQ EN EL MARCO DE
LA PROBLEMATICA DE JOVENES EN
SITUACION DE RIESGO CONSTITUCIONAL Y

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

4.2.3. Analisis de la Oferta

Para el anélisis estimado del valor del contrato a ejecutar, se tuvo en cuenta los precios
del mercado para cada una de las actividades relacionadas a desarrollarse, por lo
anterior, consideramos que el presupuesto oficial de este proyecto, fue obtenido
haciendo un cuidadoso estudio de los precios reales del mercado de los honorarios
pagados a profesionales en las diferentes areas, con bases de datos similares y tablas
de precios reconocidas en el mercado, que a nuestro criterio es la mejor y mas adecuada
forma de realizarlos.

4.3. Forma de pago:

El Valor total del presente contrato es la suma de VEINTISIETE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($27.666.000). El Municipio de
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Apartadé pagara al contratista el valor del contrato a través de pagos mensuales de la
siguiente manera:

PAGOS A REALIZARSE PORCENTAJE GQUE CADA | REQUISITOS PARA EL PAGO ..
' PAGO REPRESENTA
FRENTE AL VALOR DEL
CONTRATO (SIN '
DECIMALES)
PAGO 1 18% + Cuenta de cobro o factura.

e Certificacion bancaria. :

e Autoliquidaciones del pago dg
seguridad social.

e Informe de actividades (F-ADM-
cc-21)

e Anexos y/o evidencias.

s constancia de recibido a
satisfaccion. .

+ Informe de supervision (F-ADN;-
CC-08)

e Acta de pago (F-ADM-CC-08) -
PAGO 2 18% » Cuentadecobro o factura.  *
« Certificacién bancaria.
e Autoliquidaciones del pago de
seguridad social. .
+ Informe de actividades (F—ADN;E!-
cc-21)
s  Anexos y/o evidencias.
s constancia de recibido %
satisfaccion.
¢ Informe de supervision (F-ADM-
CC-08) .
» Acta de pago (F-ADM-CC-08)
PAGO 3 18% e Cuentade cobro o factura.
¢ (Ceriificacion bancaria. .
s Autoliquidaciones del pago de
seguridad social.
e Informe de actividades {(F-ADM-
CcC-21) .
+ Anexos y/o evidencias.
e constancia de recibido @
satisfaccion.
» Informe de supervision (F-ADM-
CC-08)
e Acta de page (F-ADM-CC-09)
PAGO 4 18% e Cuenta de cobro o factura.

= Certificacion bancaria.
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Autoliquidaciones del pago de
seguridad social.

informe de actividades (F-ADM-
cc-21)

Anexos yfo evidencias.
constancia de recibido a
satisfaccion.

Informe de supervision (F-ADM-
CC-08)

Acta de pago (F-ADM-CC-08)

PAGO 5 18%

Cuenta de cobro o factura.
Certificacion bancaria.
Autoliquidaciones del pago de
seguridad social.

Informe de actividades (F-ADM-
CC-21)

Anexos y/o evidencias.
constancia de recibido a
satisfaccion.

Informe de supervisién (F-ADM-
CC-08)

Acta de pago (F-ADM-CC-08)

PAGO 6 10%

Cuenta de cobro o factura.
Certificacion bancaria.
Autoliquidaciones del pago de
seguridad social.

Informe de actividades (F-ADM-
cc-21)

Anexos y/o evidencias.
constancia de recibido a
satisfaccion.

Informe de supervisién (F-ADM-
cC-08)

Acta de pago (F-ADM-CC-09)
Acta de terminacion (F-ADM-
CC-020).

Re-Evaluacion de proveedores
(F-ADM-CC-017).

Acta de liquidacién (F-ADM-CC-
014).

El Municipio de Apartad6, pagard al contratista mediante pagos parciales mes vencido
contra facturacidn al cumplimiento del objeto contractual, previa presentacién de la
factura, informe de actividades y el informe del supervisor, donde certifica el recibido a
entera satisfaccion, acompafiado de los documentos de Ley, una vez todos los
documentos sean cargados y aprobados en Secop Il. Paragrafo primero: Si el contratista
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no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de Apartad6, lo autoriza para que al
momento del pago automaticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de
cuenta, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. Paragrafo
segundo: Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los
contratistas deberan acreditar el pago al sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales de conformidad con la normatividad vigente. "

4.4. Rubro presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal y nombire y
namero de radicado del proyecto en el banco de proyectos.

Funcicnamiento:

De Inversion: __X__ *
No aplica: ___ .
Codigo BPIN: 2023050450031 ‘
Nombre del proyecto: Implementacion y Promocion de la
justicia, reconciliacion, convivencia y construccién de paz
en el Municipio de Apartadd :
Afio de vigencia: 2023 ®

El Proceso de contratacion
se ejecuta con Gastos de:

Identificacion del Proyecto:

Origen de recursos:

(si los recursos provienen de
varias fuentes, senalar la
fuente de recursos con mayor
peso)

Recursos propios: X

Presupuesto Nacional/Territorial: ¢

Regalias: ____

Recursos de Crédito: ___

SGP: ____ Sector ___

No aplica: ____ "

Tipo:

Presupuesto Vigencia Actual X

Vigencia futura Ordinaria:

Vigencia Futura Extraordinaria:

Nro. del Rubro Presupuestal

2.3.2.02.02.009.45.02.10

Nombre de! rubro
presupuestal

Implementacién y promocién de la justicia, reconciliacidn,
convivencia y construccion de paz en el municipio de
Apartadd- Servicios de personal .

Saldo a comprometer:

$27.666.000 "

4.5.

imprevistos

-

Estos rubros comprenden todos los costos adicionales en que pueda incurrir el contrafista,
no especificados ni contemplados en el presente estudio y todos los causados por las
variaciones en la prestacion del servicio, etc. La cuantificacién de los imprevistos va
implicita en el precio como mayor valor de este.
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4.6. Otros Gastos

El contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra
necesariamente gastos tributarios, de contratacioén y administratives, los cuales también
se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente estudio.

4.7. Aspectos Tributarios

a) RETENCION EN LA FUENTE: Sobre el valor que se causa en la prestacion del
Servicio.

b) ESTAMPILLA PROCULTURA (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del Orden
Municipal.

c) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (3%): De acuerdo a la norma Tributaria del
orden Municipal.

d) ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA (1%): De acuerdo a la norma
Tributaria del orden Municipal.

e) TASA PRO DEPORTE (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del orden Municipal.

f) RETE IVA: De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Nacional.

4.8, Gastos Administrativos

En este rubro se consideran todos los costos administrativos en que puede incurrir la
conformacian y funcionamiento de un consorcio, unién temporal o gastos adicionales de
administracién que implica asumir uno o varios contratos con las caracteristicas que tiene
este tipo de procesos.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE- Articulo
2.21.12.2.2 del Decreto 1082 de 2015

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, corresponde a la
modalidad de contratacion directa.

Las iniciativas sefialadas bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales, se
justifican toda vez que en su objeto y productos hacen referencia a actividades de
naturaleza intelectual diferentes a la Consultoria. Asimismo, sus productos estan
enfocados al cumplimiento de las Funciones de la Secretaria de Inclusién Social en el
procedimiento de compras y contratacién.
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E] municipio de Apartad6 podra contratar directamente con la persona natural o jugidica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual y que demuestre la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate. e

El proponente que oferte debera adjuntar:

Propuesta del servicio -
Hoja de vida en formato unico de DAFP, debidamente actualizada en el SIGEP
Fotocopia de la cédula -
Certificado de la Contraloria

Certificado de la Procuraduria

Certificado de antecedentes penales — Policia
Certificado de medidas correctivas -~ Policia

Certificado de inhabilidades — ley 1918 de 2018.

Libreta militar (aplica si es hombre y menor de 50 afios)
Examen de pre-ocupacional

RUT, debidamente actualizado

Constancia de pago de seguridad social integral y riesgos laborales sobre el 40% de
lo devengado.

= Declaracién de bienes y rentas

[ 4

&

FORMACION ACADEMICA:
» Copia del diploma como profesional en Psicologia, y/o el acta de grado
EXPERIENCIA i
« Acreditar experiencia laboral en el sector publico minimo (1) afio
6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.
Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstartcias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad
de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regtilan
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi

del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

Se anexa la correspondiente matriz de riesgos. =
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7. GARANTIAS

Teniendo en cuenta la forma de pago y de conformidad con o dispuesto en el articulo
2.21.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa no es obligatoria la
exigencia de garantias, y tal como se desprende del analisis de riesgos establecido en
los estudios previos, no se advierte |la necesidad de exigir la presentacién de garantias al
contratista, en tanto que la entidad realizara los pagos por la efectiva prestacion del
servicio.

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.2.4.1.1 AL 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto
1082 de 2015.

CANADA Sl Sl | NO
CHILE Sl S Sl NO
USA sl SI sl NO
TRIANGULO

DEL NORTE Sl Sl Sl NO
MEXICO S| Sl Sl NO
UE Sl Sl Sl NO
COMUNIDAD

ANDINA Sl Sl SI NO
Estados

AELC Si S| Sl NO
ALIANZA

PACIFICA S| sl sl NO
COREA SI sl S| NO
COSTA RICA sl S| Sl NO

Una vez analizada la normatividad vigente, y la informacion que se encuentra publicada
en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con la
Agencia Nacional de Contratacién Pulblica, Colombia Compra Eficiente, relativa a los
Tratados vigentes en materia de contratacién publica, y en especial el numeral C del
Manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratacion expedido
por Colombia Compra Eficiente donde se evidencia que el presente proceso confractual
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se encuentra excluido de la aplicacién de lo contenido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1,
2.21.2.412y221.24.1.3 del Decreto 1082 de 2015, pues no son objeto de esta norma
los contratos realizados mediante la modalidad de la contratacion directa estipulada én la
Ley 1150 de 2007 y es precisamente esa modalidad la que se va a aplicar en la presente
contratacion, en virtud del articulo 2° numeral 4° literal h) de la misma norma.

9. ANEX%)S'
Matri? de n/ esgos "
GLORIA ALEXANDRA RESTREPO ALBARRACIN s

Secretario de Gobierno |




