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RESOLUCION NUMERO No. 1659 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

«Por la cual se declara desierto el proceso qe Minima Cuantia COIBA-MC-639-016-2023 Lote 11 ¥ 12 Programas Psicosociales
Cuyo objeto es: “PROCESO DE SELECCION Y ADQUISICION DE MINIMA CUANTIA PARA CONTRATAR LA ADQUISICION
DE PAPELERIA, TONER PARA IMPRESORAS, MUEBLES, MATERIAL DIDACTICO Y EQUIPOS
TECONOLOGICOS, PARA LOS PROGRAMAS DE IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA
INTEGRAL DE TRATAMIENTO PROGRESIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ORGANOS COLEGIADOS CET
Y JETEE DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE
PICALENA-INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL-COIBA.

LA DIRECTORA DEL COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE IBAGUE- COIBA PICALENA

En uso de sus facultades legales, especialmente las conferidas por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el articulo
93 del C.C.A numeral 2, y deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 36 de la ley 65 de 1993 establece que el Director del Establecimiento es el jefe de Gobiemo interno y
respondera ante el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por el funcionamiento y control
del Establecimiento a su cargo.

Que la Directora del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Ibagué “COIBA", dispuso la apertura del proceso de
Minima Cuantia COIBA MC-639-016-2023, con el fin de seleccionar, en igualdad de oportunidades personas naturales
0 juridicas individualmente, en consorcio o en unién temporal, que ofreciera las mejores condiciones para
‘CONTRATAR LA ADQUISICION DE PAPELERIA, TONER PARA IMPRESORAS, MUEBLES, MATERIAL
DIDACTICO Y EQUIPOS TECONOLOGICOS, PARA LOS PROGRAMAS DE IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO PROGRESIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ORGANOS
COLEGIADOS CET Y JETEE DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD
DE IBAGUE PICALENA-INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL-COIBA.",

Que la Ley 489 de 1998, articulo. 3 establece que: “.. la funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia...”

Que la Ley 80 de 1993, articulo 23 indica: *... Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen fa funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores piblicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo...".

Que dentro del proceso contractual se dio cumplimiento a los requisitos establecidos para tal efecto, como son:
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 9023-9123-8223 de fecha 17 de abril de 2022, Estudios Previos,
Invitacién Publica, los cuales reposan en la respectiva carpeta de antecedentes del proceso.
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Que en cumplimiento a las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y el Decrefo 1082 de 2015, el INPEC publict el
Estudio Previo y la Invitacién Pablica en el SECOP Il el dia 01 de junio de 2023 dando de esta forma apertura al
proceso Licitacion Publica modalidad subasta inversa electronica por monto agotable COIBA SAMC-639-016-2023.

Que el dia 06 de junio de 2023, a las 10:21 A.M, se efectut el cierre del proceso de minima cuantia COIBA SAMC-
639-016-2023, y a la fecha y hora programada se presenté las compafiias DISTRIBUIDORA DEL CENTRO DE
IBAGUE, DISTRIBUCIONES Y SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S, MULTISERVICIOS Y DOTACIONES CARBEL,
IMPOCAMARAS BOGOTA Y PAPELERIA ARTESCO ofertando por los lotes 1-12 Jette, Cet y Programas
Psicosociales; quienes después de la evaluacion técnica fue habilitado PAPELERIA ARTESCO para el lote 1-5-6-9-
12, DISTRIBUIDORA DEL CENTRO DE IBAGUE para los lotes 2-3-4-7, DISTRIBUCIONES Y SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S para el lote 8, MULTISERVICIOS Y DOTACIONES CARBEL para el Lote 10. El lote 11 no se -
habilito técnicamente ninguna empresa.

Con relacion a la declaratoria de desierto, el Manual de Contratacion del INPEC indicé: “(...) circunstancia que resulta
de no adjudicar el contrato, porque ninguno de los proponentes cumplio con los factores de escogenciay condiciones
técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones o por ausencia de proponentes.

Dicha declaracién s6lo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto
administrativo que exprese clara y detalladamente tales circunstancias. {...)"

A su tumo, el Honorable Consejo de Estado SECCION TERCERA - SUBSECCION B actuando como como
Consejero Ponente Dr.: DANILO ROJAS BETANCOURTH en sentencia calendada tres (3) de mayo de dos mil trece
(2013), dentro del radicado No. 25000-23-26-000-1998-01825-01(23734), frente a la figura de la declaratoria de
desierta, arguyo:

“...) es aquella determinacién que adopta la Administracion de no elegir ninguna de las propuestas recibidas para la
adjudicacion del contrato ofrecido, cuando se presentan motivos o causas que hacen imposible cumplir con una sefeccion
objetiva, debiendo la entidad dar cuenta en forma expresa en el respectivo acto administrativo de las circunstancias que
propiciaron dicha dectaracion’ (...)". —

En ese sentido, tenemos que con relacion al caso objeto de estudio la Ley 80 de 1993 en su articulo 25 numeral 18
preceptiia: °(...)"La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso linicamente procedera por motivos o causas que impidan

la escogencia objetiva y se declararé en acto administrativo en el que se sefialaran en forma expresa y defallada las razones
que han conducido a esa decision (...)".

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, (Subseccion B), sentencia de 27 de abril de 2011, rad.
2500023260001987(392401 (18253), CP Ruth Stella Correa Palacio,
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En atencion a los postulados normativos y jurisprudenciales puestos de presente, tenemos que si bien es cierto
inicialmente la entidad cuenta con la discrecionalidad de establecer si procede o no la declaratoria de desierto de un
proceso contractual, también lo es, que esta decision dependera del estudio exhaustivo de los documentos que han
aportado las partes intervinientes durante el tramite contractual a efectos de determinar de manera diligente que con
lo que alli se cuenta, podria efectuarse una seleccion objetiva del contratista a efectos de que se cumpla con el objeto

contractual o si por el contrario procederia la declaratoria de desierto, al carecer de la informacion necesaria para
establecer su idoneidad; cabe resaltar que esta decision debera encontrarse debidamente motivada conforme lo
establece el articulo 24° numeral 70 de la Ley 80 de 1993 que a su tenor reza:

(...) Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasién de ella, salvo los de mero
tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto de/ proceso de escogencia (...)".

Que un proceso sera declarado desierto cuando:

® Todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.24.del
Decreto 1082 de 2015.

® Cuando no se presente ninguna oferta.

® En caso de no lograrse la habilitacion de ningiin proponente.

Que de acuerdo al articulado mencionado en parte anterior y al descender al caso sub-exanime tenemos que en el
proceso de minima cuantia COIBA MC-639-016-2023 se presentd las compafiias DISTRIBUIDORA DEL CENTRO DE
IBAGUE, DISTRIBUCIONES Y SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S, MULTISERVICIOS Y DOTACIONES CARBEL,
IMPOCAMARAS BOGOTA Y PAPELERIA ARTESCO ofertando por los lotes 1-12 Jette, Cet y Programas
Psicosociales; quienes después de la evaluacion técnica fue habilitado PAPELERIA ARTESCO para el lote 1-5-6-9-
12, DISTRIBUIDORA DEL CENTRO DE IBAGUE para los lotes 2-3-4-7, DISTRIBUCIONES Y SOLUCIONES
INTEGRALES SA.S para el lote 8, MULTISERVICIOS Y DOTACIONES CARBEL para el Lote 10. Frente al Lote 11,
a pesar que hubo un proponente NO APORTA FICHA TECNICA, lo cual se constituye en una causal de RECHAZO
de la oferta, y aunado a lo anterior, la cobertura para mipymes territoriales tampoco aplica para dicho proponente, por
lo tanto, se recomienda declarar desierto dicho lote.

Por otro lado, frente al Lote 12, aunque el valor consolidado estimado unitario es bajo frente a la media estimada por
la entidad, el comité en su conjunto rechaza este ofrecimiento ya que el item 1 correspondiente a: C4mara Webcam
Hd USB Full Hd 1080p 4K con micréfono USB y video llamada, el valor ofertado esta un 349% por
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encima de la media estimada, por lo tanto, NO SE ACEPTA el valor ofertado por la empresa ARTESCO S.Ayse
recomienda declarar desierto dicho Lote, arrojando con ello, que deba declararse desierto.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion del Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué COIBA

RESUELVE

ARTICULO 1. DECLARAR DESIERTO el proceso de minima cuantia COIBA MC-639-016-2023 los lotes 11y 12,

cuyo objeto es: “CONTRATAR LA ADQUISICION DE PAPELERIA, TONER PARA IMPRESORAS, MUEBLES,
MATERIAL DIDACTICO Y EQUIPOS TECONOLOGICOS, PARA LOS PROGRAMAS DE IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO PROGRESIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ot
ORGANOS COLEGIADOS CET Y JETEE DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y

MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE PICALENA-INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL-COIBA”, de
conformidad con lo expuesto en las consideraciones de la presente resolucion.

ARTICULO 2. Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion, www.secop.qov.co, en
cumplimiento subseccion 7 Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 3. Contra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion por falta de Legitimacion en la
causa por pasiva.

ARTICULO 4. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y comunicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Ibagué, a los 15 dias del mes de junio de 2023. =

CT. ROJAS SUTTANJOHN
Director (e) Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibague COIBA

Elaboro: Ediltferto Ronero Castro — Compras COIBA= @
da samael aun/ Apoyo Gestign Contractual COIB

B,EZ}%LU%HEZI Responsable Area A§ministrativa, Financigga y de Gestion Humana COIBA

uttadohn Fredy/ Director (e) Complejo COIBA

Archivo: Cf Documentos/Contratacion 2023
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