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1. Introduccién

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito de
Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana, debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede
satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacion publica. El analisis del sector es el documento
gue orienta a la Entidad Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y técnicos del
proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles riesgos
en el proceso de contratacion.

En este orden de ideas, este documento elaborado con base en la guia ofrecida por
Colombia Compra Eficiente presenta el estudio del sector para apoyar logisticamente los
procesos de articulacidn comunitaria del sistema de participacion, el cual tiene entre sus
propdsitos, definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en
cuenta la Secretaria en el proceso de contratacion.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contrataciéon con
entidades sin animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con los respectivos planes de desarrollo y (i) la contratacién a la cual por expresa
disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la
Ley 489 de 1998.

El articulo 5°. del Decreto 092 de 2017 es aplicable a los convenios de asociacion con las
Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades
privadas sin animo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y
actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente de la denominacion
que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

Para la ejecucion de este proceso se requiere una entidad sin animo de lucro (ESAL) y de
reconocida idoneidad, que cumpla con lo reglamentado segin el Articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 y que la entidad estatal identifique claramente
que el objeto de la contratacién responda directamente a impulsar programas y actividades
de interés de acuerdo con el Plan de Desarrollo. De igual manera, el presente documento
describe los aspectos relevantes del sector relativo al objeto de la contratacion en
observancia a la informacién que se enuncia a continuacion y a lo establecido por la Guia
emitida por porte de Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente.

2. Definiciones

Para la aplicacién del Decreto 092 de 2017 y de la presente guia, las expresiones aqui
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo

requiera el contexto en el cual son utilizados

Definiciones

Colombia Agencia Nacional de Contratacién Pudblica creada por medio del Decreto-Ley
Compra

Eficiente 4170 de 2011.

los estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacion; (b) los
documentos en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y
Documentos del condiciones para seleccionar ta entidad privada sin animo de lucro cuando hay
Proceso lugar a competencia; (c) la explicacion que contenga la correspondencia entre
las Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro interesadas
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Definiciones

en el Proceso de Contratacion sobre el mismo; (d) las ofertas presentadas por
las entidades privadas sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia; (&)
los informes de evaluacién de las ofertas cuando hay lugar a competencia; ()
el contrato y sus modificaciones; {(g) los subcontratos que suscriba la entidad
~ privada sin animo de lucro para ejecutar ef objeto del contrato que desarrolla ;
| el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo; (h) los documentos
que recojan informacién sobre la ejecucién del programa o actividad del plan
de desarrollo por parte de la entidad privada sin 4nimo de lucro; e (i) cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.
Entidad privada sin animo de iucro y de reconocida idoneidad con la cual las
ESAL - Entidades Estatales pueden celebrar contratos en los términos del articulo 355
| de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017. :
Los ministerios, departamentos administrativos, y demas instituciones que
hacen parte del gobierno nacional, los departamentos, el distrito capital, los
distritos y municipios, las demas entidades territoriales creadas por la ley que
hacen parte de los gobiernos departamentales, distritales y municipales.

Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad

Entidad Estatal

Proceso de Estatal para entregar a una entidad privada sin &nimo de lucro la ejecucién de
Contratacién un programa o actividad prevista en el plan de desarrollo sin que el contrato
... ... seaconmutatvo. e o :
RUP . Registro Unico de Proponentes que llevan las camaras de comercio.

" El Sistema de Compra Publica es la estructura organizada para tomar

- decisiones de gasto publico con el propésito de poner a disposicién de las

" personas los bienes, obras y servicios a cargo de las Entidades Estatales, el .

, Sistema de cual esta conformado por los actores del mercado, la regulacion y los

' Compra Publica  procedimientos aplicables al mercado y sus actores, las autoridades
encargadas de aplicar tales regulaciones y procedimientos, los sistemas de
informacién y las relaciones entre los actores, las autoridades y las Entidades
Estatales.

SECOP Sistema Electrénico para la Contratacion Publica.

3. Descripcion de la necesidad

La constitucion Politica de 1991 consagra en su Articulo 2°, Los Fines del Estado asi: “Son
fines esenciales del Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion,; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en [a vida
economica, politica, administrativa, y cultural de la nacion; defender la independencia
Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la replblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado
y de los particulares.”

El Distrito de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales de los habitantes
del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la
aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la
Administracién Publica y de los servidores publicos.

La Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana es el organismo
encargado de definir y liderar las politicas locales del desarrollo territorial, participacion
ciudadana y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios que brinda la Administracién
Municipal, en el marco de la inclusién social, |a resiliencia de las comunidades, el respeto
por el otro, la movilizacién de nuevos liderazgos, el apoyo a los procesos asociativos, la
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priorizacién de la inversion, el ejercicio del control social y el fortalecimiento de la
democracia.'

Tiene como objetivo, fomentar la participacion de la ciudadania y el acceso de esta a la
oferta de bienes y servicios a cargo de los organismos y entidades municipales, disefiando
y ejecutando la politica de desconcentracion administrativa en el territorio de la
Administracion Municipal.

Entre las funciones de La Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana
establecidas en el Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016,
articulo 190 se encuentran: definir las politicas locales de participacién, en armonia con la
politica naciona! y con el concurso de las distintas instancias institucionales, fomentar la
cultura democratica, el conocimiento y apropiacion de los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria con los distintos actores del Distrito de Santiago de Cali, asi como
también liderar estrategias que garanticen la formacion e informacion suficiente para una
efectiva participacion ciudadana.

En su articulo 191, se encuentran: fortalecer el sistema de participacion ciudadana del
Municipio de Santiago de Cali, promover el surgimiento, la visibilizacion e integracién de
nuevos liderazgos en los procesos participativos del Municipio, orientar la identificacion de
las necesidades de inversion en la solucién de problemas en los territorios, promover el
ejercicio del control social y la vinculacién de los principios de ética publica, transparencia
y buen gobierno en los procesos de la Administracién Municipal, realizar investigaciones y
caracterizaciones de los territorios y sus habitantes asi como, formular planes, programas
y proyectos para la promocién de la participaciéon ciudadana, el interés asociativo y la
organizacion comunitaria en el municipio, y verificar su cumplimiento.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo, se debe robustecer las capacidades de gestion de la
ciudadania, para la renovacion y transformacién de liderazgos en el Distrito Especial,
fortaleciendo los mecanismos de planeacion participativa, formacion en cultura ciudadana,
control social, veedurias ciudadanas y desarrollo del sistema municipal de cultura. El
programa propende por la disminucion de las barreras de acceso de participacién de las
mujeres, jovenes y demas sectores, asi como el fortalecimiento de sus procesos
organizativos para incidir en la planificacion territorial y en presupuestos participativos.

Por lo anterior, el programa 403001 Ciudadania Empoderada, tiene como objetivo:
Desarrollar competencias de la ciudadania para la participacion y la gestion. Contribuir a la
renovacién y transformacién de liderazgos en el Distrito Especial. Apropiar a la ciudadania
de los mecanismos de planeacién participativa. Fortalecer el control social y la veeduria
ciudadana. Fortalecer la gestién comunitaria de las organizaciones sociales. Generar
espacios para la articulacion de instancias, movimientos sociales, organizaciones sociales,
entre otros, para la deliberacion y didlogo democratico.

Indicadores de Producto
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Fuente: Plan de Desarrollo. CaI| unida por la wda 2020 2023

La juventud en la actualidad se han visualizado como jovenes con derechos capaces de
ejercer acciones participativas desde las que impactan sus territorios, es por ello que,
fortalecer la educacion y la formacién en liderazgo democratico en los jovenes de la

1 Decreto 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, Capitulo 9, Art.188
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localidad de Santiago de Cali, no solo los instruye como lideres que les permite ser
vinqulados a procesos de participacidon ciudadana e influyen en el sentido de pertenencia
haqla su comunidad, es un proceso simultaneo entre ensefianza y aprendizaje, aportar y
recibir a partir de la socializacién, generando concientizadores que posibilitan la solidaridad
y colaboracién comunitaria, desarrollando rasgos especificos determinados por la
formacién personal que los hace capaz de ser un agente de cambio y de influir
positivamente en su entorno, adquiriendo un gran compromiso por su comunidad,
estimulando el trabajando en equipo y desarrollando capacidades reflexivas que fortalecen,
aportan progreso y paz en su territorio.

Es fundamental promover actividades de calidad dirigidos a los jovenes, que permita formar
mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que
ejercen los derechos humanos, cumpliendo con sus responsabilidades sociales y convivan
en paz, asi contribuir a generar mejores oportunidades de progreso para ellos. En este
sentido, que ellos puedan desarrollar las habilidades, los conocimientos y las destrezas
necesarias para construir una ciudadania democratica y activa.

Fortalecer el liderazgo comunitario en la juventud, les brinda la capacidad de actuar frente
a ciertas situaciones que requieren y asumir direccién de las diferentes actividades que se
ejecuten, posibilitando la participacion activa entre la comunidad y los miembros de
diferentes grupos ayudando en sus necesidades.

El Distrito de Santiago de Cali ha presentado en la Gltima década altos indices de homicidios
y violencia social. A pesar de los esfuerzos institucionales y las diferentes estrategias
encaminadas a disminuir la violencia, los indicadores de esta, aunque descienden por
periodos, se mantienen dentro de las mas altas del pais. Estos indices de violencia
expresada en homicidios, hurtos, violencia intrafamiliar y demas indicadores son en si
mismos situaciones vulneradoras de los derechos humanos en del Distrito.

La violencia generada en la ciudad obedece a diferentes factores sociales y dinamicas
territoriales, que devienen desde la pobreza, miseria, exclusiéon social, discriminacién,
microtrafico, problemas de convivencia expresados en violencia interpersonal, violencia
intrafamiliar, violencia de género, rifias, venganzas y demas variables. Podria decirse que
tanto la violencia, como la desigualdad social, expresada en la desigualdad en los ingresos,
y de oportunidades, son en si mismas violaciones a los derechos de las personas, al afectar
el conjunto de derechos como los establecidos en los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales y en los Derechos Civiles y Politicos.

Por lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana de la
Alcaldia de Santiago de Cali, con base a la linea estratégica del Plan de Desarrollo, tiene
como objetivo la transformacidn de las relaciones entre la ciudadania y el Estado,
capacitando jovenes para su formacién teérico — practico en liderazgo democratico y
construccion de ciudadania, buscando de esta manera que los jovenes tenga una
orientacion positiva, aporten y ayuden a la transformacion de las sociedad, disminuyendo
considerabiemente la ola de violencia.

4. Aspectos generales de mercado

4.1 Aspectos econémicos

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica: segun la division de la economia clésica, los sectores
de la economia son los siguientes:
e Sector primario o sector agropecuario.
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e Sector secundario o sector industrial.
o Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.
e Sector agropecuario (agricola y ganadero)
Sector pesquero (del mar o del rio)
Sector minero (de las minas y complementos rocosos)
Sector forestal (del bosque)
Agricultura
Ganaderia

Sector_secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.
e Sector industrial.
e Sector energético.
e Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de
la mineria se pueden crear distintos productos).
Sectores de la construccion.
Elaboracion de metal y fundicién
Produccion textil
Industria quimica
Fabricacion

Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios.

e Sector transportes
Sector comunicaciones
Sector comercial
Sector turistico
Sector sanitario
Sector educativo
Sector financiero
Sector de la administracién
Distribucién
Entretenimiento
Finanzas
Administraciones Publicas

El sector para analizar en el siguiente documento es el sector terciario, este sector de
servicios incluye toda actividad que produce un beneficio intangible, que no se puede
almacenar, de corta duracion y de la que no se puede adquirir propiedad. Se agrupan en
este sector las actividades en las cuales se producen bienes intangibles y generaimente
dichas actividades sirven de soporte a los dos sectores anteriores. Es decir, en el sector
servicios se comercializan bienes inmateriales, donde se compran y venden experiencias.

En los tltimos afos este sector ha ido creciendo debido al proceso de especializacion. Por
esa razén, se puede decir que es una actividad muy importante en todos los ambitos de las
tareas humanas. Sobre todo, el sector servicios ha crecido por los procesos de
automatizacion, la mundializacién e integracion de la economia, el aumento de la poblacion
y de los ingresos. Una de las caracteristicas de los servicios es la heterogeneidad, que se
refiere a que los servicios no pueden ofrecerse en forma estandarizada. Al recibir un
servicio, el beneficio recibido es unico y diferente. Entre tantos, podemos mencionar el
servicio que presta para la sociedad la politica social.

La politica social tiene dos acepciones: la primera, desde el ambito académico, que nos
sugiere que esta es una disciplina de la ciencia politica. La segunda, desde la perspectiva
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practica, la cual sugiere que se trata de una intervencion politica. Como ciencia normativa
y como actividad politica, siendo aquella su doble dimension, se presenta una mision
fundamental, consistente en atender los tres principales fines de la accion social
contemporanea. Estos tres fines son: la justicia material, el bienestar social - formal y el
orden social- normativo.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE): Para el mes de abril de 2023pr el ISE en su
serie original, se ubicé en 115,04, lo que representé un decrecimiento de 0,78% respecto
al mes de abril de 2022pr (115,94)

-{1SE) Indicador de Seguir normig
Tasa de crecmieric anual - Serie origingl y serie ajustada sor efecto esianiora: y calendara

2021" - 2023% {abril)
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RESULTADOS DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS 2

indice de las actividades terciarias (base 2015)
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2 Agrupa las actividades de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucidn de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental; comercio al por mayor y al
por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de
comida; informacién y comunicaciones; actividades financieras y de segures; actividades inmobiliaria§; actividades
profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracién publica y defe.nje.a:
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes

y servicios para uso propio.
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Comportamiento anual: Para el mes de abril de 2023pr el indice de las actividades
terciarias, en su serie original se ubicé en 127,30, fo que representd un crecimiento de
0,79% respecto al mes de abril de 2022pr (126,30). En cuanto a |a serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para el mes de abril de 2023pr, se ubicé en 130,90, lo que
representd un crecimiento de 0,99% respecto al mes de abril de 2022pr (129,62).

Tasa de crecimiento anuzl del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021p- 2023pr (abril)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS): En abril de 2023, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en
comparacion con abril de 2022.

S} Encuesta Mensual de Servians
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En abril de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2022.

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral: En el primer trimestre de 2023pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto al mismo periodo de 2022p.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Actividades financieras y de seguros crece 22,8% ({(contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

¢ Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

indice de Precios al Consumidor (IPC): En el mes de mayo de 2023, el IPC registré una
variacién de 0,43% en comparacion con abril de 2023, siete divisiones se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,43%): Transporte (1,19%), Bebidas aicohélicas y tabaco
(1,15%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,92%), Salud (0,85%),
Restaurantes y hoteles (0,68%), Prendas de vestir y calzado (0,60%) y, por Gltimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,44%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,37%), Informacion y comunicacién (0,05%),
Educacion (0,02%), Recreacion y cultura (0,02%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,85%).

IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
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Fuente: DANE, IPC

Comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente: El salario minimo se define en
Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes deliberaciones entre
el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Afo | Salario minimo diario | Salario minimo mensual | Variacién porcentual anual %
2013 $ 19,650.00 $ 589,500.00 4.02
2014 $20,533.33 $ 616,000.00 4.50
2015 $21,478.33 $ 644,350.00 4.60
2016 $22,981.83 $ 689,455.00 7.00
2017 $ 24 590.57 $737,717.00 7.00
2018 $ 26,041.40 $781,242.00 5.90
2019 $ 27,603.87 $ 828,116.00 6.00
2020 $ 29,260.10 $ 877,803.00 6.00
2021 $ 30,284.20 $ 908,526.00 3.50
2022 $33,333.00 $1,000,000.00 10.07
2023 $38,667.00 $1,160,000.00 34

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacién extraida de la bodega de
datos. Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional
(www.presidencia.gov.co).

4.2 Aspectos técnicos

La capacitacién consiste en proporcionar a los empleados las habilidades necesarias para
desempefiar su trabajo (Gary Dessler).

Es un proceso educativo a corto plazo, aplicado de manera sistematica y organizada,
mediante el cual las personas aprenden conocimientos, actitudes y habilidades, en funcion
de objetivos definidos (Idalberto Chiavenato).

Desde la edad de piedra, conforme fue el hombre capaz de inventar sus armas, ropa,
vivienda, lenguaje, la necesidad de entrenamiento se convirti6 en un factor determinado
para la civilizacion.

En el afic 2100 A.C. el codigo de Hammurabi incluye ciertas pautas para regular la actividad
de los aprendices y las normas que regulaban las relaciones entre el maestro y dicho

aprendiz.

Las capacitaciones en los primeros gremios, se vio entre 2,000 y 1.500 afios A.C., fue la
institucion de los gremios la que se encargé durante siglos proveer informacion a quienes
se dedicaban a un oficio, se convirtieron en asociaciones con objetivos profesionales,

religiosos y sociales.
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Revolucion industrial: A partir del afio 1.975 se empezaron a cotizar de otra manera los
maestros y jornaleros, eran personas especializadas que podian hacerse cargo de
determinados puestos de trabajo y ademas dar instruccion.

Escuelas industriales: En 1.800 se crearon las escuelas-fabricas en las que los trabajadores
eran capacitados dentro de sus lugares de trabajo (Sleight D. 1993). En la necesidad de
una mayor capacitacién hubo un aumento en la complejidad de maquinaria y equipos
orientados a producir una cantidad mayor.

Desarrollo de la Administracion: Contemporaneamente al desarrollo de la Administracion, a
finales del siglo XiX y comienzos del sigio XX que comienza con Taylor (Eficiencia en la
organizacién}), continua con Mayo (relaciones humanas), Weber (teoria de la burocracia),
Von Betarlanfy (teoria de los sistemas), Druker (objetivos), Poter (planteamiento
estratégico) y Demin (calidad total) se producen avances que se derivan de dichas teorias
en materia de formacién y capacitacién personal.

Sociedad de la informacion y el conocimiento: Alrededor del afio 1.980 con el auge
tecnologico que desencadeno la efervescente y cambiante sociedad actual, las
necesidades de formacién y capacitacion de los individuos se prolongan mas alla de los
estudios universitarios y se extienden a lo largo de toda la vida.

Es por ello, que la formacidén continua resulta imprescindible, tanto por las exigencias
derivadas en los cambios en los entornos laborales como también para hacer frente a los
cambios que se producen en el ambito social.

Aparecen nuevos entornos formativos en la web, que flexibilizan el espacio y el tiempo en
el que se da el proceso de capacitacion, y facilitan asi el acceso a la formacion a cualquier
circunstancia. Los nuevos sistemas de formacion a través de las tecnologias mejoran las
presentaciones de la ensefanza y capacitacion a distancia.

4.3 Aspectos regulatorios

El presente proceso esta sometido a la legislaciéon colombiana que rigen el proceso de
contratacién y las aplicables en términos especificos al proceso de seleccion y el contrato
a suscribir que se derive de este como son:

e Ley 80 de 1993 (octubre 28): Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, modificado por la ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, decreto 019 de 2012, ley 1882 de 2018, reglamentado por el decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes.

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas de eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién de recursos publicos.

¢ Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional". Articulo 2.2.1.2.1.4.8.

e Decreto 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, Capitulo 9, Art.188. El proposito
de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana es el organismo
encargado de definir y liderar las politicas locales dei desarrollo territorial,
participacion ciudadana y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios que
brinda la Administracion Municipal, en el marco de la inclusion social, la resiliencia
de las comunidades, el respeto por el otro, la movilizacion de nuevos liderazgos, el
apoyo a los procesos asociativos, la priorizacion de la inversion, el ejercicio del
control social y el fortalecimiento de la democracia.

¢ Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2, del Articulo 355 de
la constitucién Politica
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e Acuerdo 0477 de 2020 por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali 2020-2023 “CALI UNIDA POR LA VIDA”

4.4 Acuerdos comerciales

De acuerdo con lo establecido en el Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
numeral 16.10 “Incentivos a la Industria Nacional y aplicacién a los acuerdos Comerciales
a la contratacion derivada del Decreto 092 de 2017" (...) Los acuerdo comerciales no son
aplicables a los contratos de colaboracion ni a los convenios de asociacion celebrados en
el Decreto 092 de 2017, pues solo resultan aplicables a los procesos de contratacion en
virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio
a través de un contrato conmutativo.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales, Tratados de Libre Comercio
(TLC) y Acuerdos Comerciales en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

5. Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado y
conocer las experiencias y recopilar informacién sobre |las buenas practicas que implementa
tanto el Distrito de Santiago de Cali, como ofras entidades estatales y organizaciones para
su contratacion.

La informacién orienta la definicidn y verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacion, presenta la informacién consultada
para este fin por parte de |la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana.

5.1 Procesos de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali

] Plazo
o ¢ Vodalid e
Numero de Obeto contractual Modalicad d Proveedeor del

contrato

proceso selecaion

Aunar esfuerzos humanos,
técnicos, operativos y
econdmicos para flevar a cabo
los procesos de concertacidn
y trabajo colaborativo en los

territcrios para la Contratacion :;s\(r)icvii?;r::g:
4173.010.32.1.185 recongtru_ccuén de tejlgio social 960 000,000 régimen especial deporte y 61 dias
- 2022 del distrito, promoviendo la (con ofertas) medio
participacion de las juntas de ambiente
accién comunal en
cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de
desarrollo distrital Cali unida
por la vida 2020-2023.
Aunar esfuerzos técnices y
administrativos para
desarrollar  estrategias de Contratacion FUNDACION
4164,010.32.1.828- fqrmamén en cutura 43.427 578 régimen especial TEJIDO 45 dias
2021 ciudadana para la paz, la (con ofertas) SOCIAL
convivencia y la reconciliacién ORG
en habitantes de la comuna 11 :
de Santiago de Cali
Aunar esfuerzos tecnicos y
administrativos para o
desarrollar  estrategias de Contratacién Fundacién
4164.010.32.1.721- fqm'lacsén en cultura 40.000.000 régimen especial urpana 65 dias
2021 ciudadana para la paz, la {con ofertas) nacionat e
cenvivencia y ia reconciliacion internacional |

en habitantes de la comuna 2
de Santiago de Cali _ )
Fuente: SECOP I
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5.2 Procesos de Contratacién de otras Entidades Estatales

Plazo
Proveedor det
contrato

Numero de Modalidad de
procaso seleccion

Entidad Cbijeto contractual

Aunar esfuerzos
técnicos,
econémicos,
humanos ¥
logisticos para :
scs.cy. E’Igl_l__CALDIA brindar talleres de Contratacién Asociacion
-CV- RITAL DE emprendimiento ; régimen emprendimiento .
2022-0185 BUENAVENTURA- parg la generacién | 107.000.000 espe?:ial (con psocial 15 dias
VALLE de ingrescs a { ofertas) " sostenible
poblacién victima
del conflicto
armado del distrito
, especial de
o " buenaventura.
Fortalecimiento vy
talleres de
3 capacitacion para Contratacion ; FUNDACION
COMP02. MUNIGIPALDE ' |2 promocién del 40.030.538 régimen 1 AMIGOS DE
2022 ARROYOHONDO emprendlrn_ugnto especial (con BUENA
para los jdvenes ofertas) VOLUNTAD
del municipio de
Arroyohondo
Fuente: SECOP Il

20 dias

5.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados
a) Modalidad de Contratacién

Segun la informacion reportada en el cuadro anterior, se puede observar que en la Alcaldia
de Santiago de Cali ha realizado estos procesos bajo la modalidad de seleccion de
contratacion de régimen especial con ofertas, ya que estos se realizaban mediante Decreto
777 de 1992, el cual fue derogado por el articulo 11 del Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales
del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin
animo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de
Desarrollo, previstas en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica.

b) Plazo del contrato

Segln la informacién reportada en los procesos de contratacién del Distrito de
Santiago de Cali y por otras entidades estatales, se observo que el plazo minimo es
de 15 dias y el maximo es de 65 dias y esto es de acuerdo con el objeto a
desarrollar. Se recomienda que la duracion del convenio de asociacién sea a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y su ejecucién sea hasta el
15 de diciembre de 2023.

c) Experiencia Del Proveedor

Segun la informacion reportada en los procesos de contratacion, las entidades
estatales en aplicacién del principio de favorabilidad y en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular externa Gnica de
Colombia Compra Eficiente de julio 16 de 2018, recomienda que cuente con la
siguiente experiencia habilitante:
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La experiencia habilitante del proponente se acreditara con la presentacion de por
lo menos un (1) y maximo cuatro (4) en contratos cuyo objeto estén relacionados
con actividades de programas y/o proyectos dirigidos a implementar habilidades de
liderazgo politico y social, cultural, ambiental, talleres, educacién, jornadas de
sensibilizacion, fortalecimiento social, intervenciones como asesorias, pedagogias,
capacitaciones, habilidades blandas caracterizacion y reintegracion social, a jévenes,
adultos o poblacion vulnerable (cualquiera de estos) y/o minorias, por un valor equivalente
al cien por ciento (100%) del presente proceso, y deben estar identificados con alguno de
estos Clasificadores de Bienes y Servicios como se indica en el item 6.2 del presente
estudio.

d) Experiencia General:

El oferente tendra que demostrar haber capacitado al menos 410 personas en poblaciones
vulnerable y/o minorias, realizadas en los Ultimos cinco afios, estos contratos deben estar
terminados a satisfaccion con entidades publicas o privadas, cuyo objeto contemple la
gjecucion de programas y/o proyectos dirigidos a IMPLEMENTAR capacitaciones
sensibilizacion y formacién en las comunas y/o poblacion vuinerable y/o minorias cuya
sumatoria del valor debera como minimo ascender al diez por ciento (10%) del valor
presupuesto oficial, es decir, el aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria
de Desarrollo Territorial.

e) Experiencia Especifica

Asi mismo el oferente debera acreditar experiencia con al menos un (1) contrato maximo
tres (3) en la ejecucion de contratos cuyo objeto demuestre relacion a la prestacion de
servicios de apoyo logistico realizada en los Ultimos Seis (6) afios y cuyo presupuesto sea
igual o SUPERIOR al 10% del presupuesto oficial del presente proceso.

Por tanto, para acreditar la experiencia se debe anexar los contratos, convenios y/o
certificaciones que den fe de su ejecucién a entera satisfaccion, terminacion y/o liquidacion.

f) Personal Minimo Requerido

Segun la informacién reportada en los procesos de contratacion, las entidades estatales
requieren que, el asociado acredite un equipo de trabajo, que acompafara y realizara el
proyecto indicando, las actividades que desarroilaran y las metas que tendran que cumplir,
con la presentacion de las hojas de vida de cada uno de los profesionaies con sus
respectivos soportes (certificados, titulos profesionales, etc.). Dicho personal no podra ser
cambiado durante la ejecucion del contrato; no obstante, si por alguna circunstancia alguna
de las personas propuestas se debe cambiar, se reemplazara por otro de igual o de mayor
perfil previa presentacion de la respectiva hoja de vida al interventor y/o supervisor del
contrato.

EQUIPO MINIMO DE TRABAJO - EQUIPO MISIONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO

item Cargo Cantidad Perfil Experiencia general Experiencia especifica
Profesional en
administraciéon de
empresas ylo N .
administrador  de Experiencia Profesional

Experiencia profesional | minima de Seis (6) afios en

Director  del negocios con ! . it
1 1 . de 10 afies a parir del | educacibn  y/o  docencia
Proyecto posgrlado en areals acta de grado acreditada mediante
f\ﬁ?’r:aaﬁ:s ; Ig certificacion laboral.
senvicios
educativos
Profesional en

Experiencia Profesional
Experiencia profesional | minima de seis (6) aflos de
de 10 afos a partir del | experiencia en educacion y/o
acta de grado docencia acreditada mediante
certificacién {aboral.

psicologia con
Coordinador Posgrado en areas
del Proyecto sociales yio
humanas ylo

pedagdgicas
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humanas ylo
pedagdgicas
Profesional en E L Profesional
derecho con | Experiencia profesional )gpgrlengla dos (2 ro:s:o
3 Profesor 1 posgrado en areas | de 10 afios a partir del ;"'mma. e dos { ). a °'t5 en
sociales, humanas | acta de grado trcé:cqula, con C.Z"‘;C“T"f“ o en
o pedagégicas nsito y seguridad via
Certificacién minima de cinco
Profesional en | Experiencia profesional | (5) afios de experiencia como
4 Profesor 1 areas de | de 10 afios a partir del | instructor(a) en el area,
ingenieria acta de grado acreditado mediante
certificacién laboral.
S . Certificacién minima de dos (2)
5 Profesor 1 Profesional en 5;%92:2:': pazzfge:i':&a; aflos como formador{a) en el
marketing de grado area, acreditada mediante
9 cerftificacién laboeral.
Titulo Técnico(a) o Experiencia minirma de dos (2)
Apoyo Tecndlogo{a) en afios en proyectos
6 Administrativo 2 4dreas contables | Experiencia de 6 afios sociales y en logistica,
ylo acreditada mediante
administrativas. certificacion laboral.

g) Garantias exigidas

Segun la informacién reportada en los procesos de contratacién, las entidades estatales
han exigido las siguientes garantias:

¢ Garantia de cumplimiento, (Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015) por un
monto equivalente al 20% del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y cuatro meses mas.

» Calidad del bien y/o servicio, (Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015) por
un monto equivalente al 20% del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo
de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

« Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, equivalente
al 5% del valor total del contrato y con vigencia al plazo del contrato y tres 3 afios
mas.

» De responsabilidad Extracontractual: Por una cuantia de 400 SMMLV al momento
de la expedicién de la péliza.

h} Criterios de evaluacioén

Segun la informacién reportada en los procesos de contratacién, las entidades estatales
aplican el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la ponderacion para los procesos
antes relacionados sera soportados en puntajes, donde los puntajes se distribuyen en los
siguientes criterios factor economico, factor de calidad, factor técnico, valor agregado e
incentivo a la industria nacional.

El Distrito de Santiago de Cali debe evaluar las Ofertas de las entidades sin animo de lucro
que hayan acreditado los requisitos habilitantes. En razon a ello y teniendo en cuenta las
recomendaciones de la guia para la contratacién en el marco del Decreto 092 elaborada
por el Distrito de Santiago de Cali, a efectos de identificar |la oferta mas favorable para el
desarrollo del objeto del Proceso de Contratacién y garantizar una contratacion publica
social y ambientalmente responsable, se ha determinado los Criterios de Ponderacion que
le permitiran escoger la mejor oferta.

iy Forma de pago

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Desarrolio Territorial y Participacion
Ciudadana efectuara el desembolso de los recurso del CONVENIO, previa presentacion y
aprobacion del informe de actividades presentado y aprobado por el SUPERVISOR, factura,
o documentos de cobro con los soportes de facturacion de fos evento o actividades
efectivamente prestados, ejecutados y recibidos entregados a satisfaccién por parte del
SUPERVISOR, con la facturacién que relacione el ASOCIADO por cada evento o actividad
que realice (esta debe incluir la facturacion por elemento tales como: transporte,



ALCA“LDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

alimentacioén, alquiler del saldén, material de entrega, alquiler de silleteria , ¢ cualquier otro
concepto que esté relacionado en los aspectos técnicos del presente proceso); antes de
impuestos y gravamenes.

Nota: Los informes del avance del proyecto seran mensuales, son independientes a los
informes para el tramite de los desembolsos del convenio.

El valor del CONVENIO sera pagado de la siguiente manera, por ejecucion:

» PRIMER DESEMBOLSO: Correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor del
CONVENIO. Debe presentarse los siguientes documentos:

1. Cronograma de la ejecucion del CONVENIO.

2. Plan de trabajo (Tener en cuenta toda la metodologia propuesta en los estudios previos)
3. Metodologia de las jornadas de capacitacién.

4. Metodologia Horaria propuesta por el supervisor (quien debera aportar el formato)

¢ SEGUNDO DESEMBOLSO: Correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor
del CONVENIO. Debe presentarse los siguientes documentos: Informe con
evidencias (listados y fotos) de avance del desarrollo del 20% del curso de alta
formacion. Informe técnico, juridico y financiero a la fecha de la solicitud de
desembolso.

¢ TERCER DESEMBOLSOQ: Correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor del
CONVENIO. Debe presentarse los siguientes documentos: Con la ejecucion del
100% de las actividades de formacion, debidamente revisadas y recibidas a
satisfacciéon por el supervisor del convenio. Los desembolsos se tramitaran previa
certificacibn de cumplimiento a satisfaccion suscrita por quien ejerce la
SUPERVISION del convenio, en la cual se exprese el avance en la ejecucion del
objeto contractual que justifique el pago correspondiente. Para cada uno de los
desembolsos, el ASOCIADO debera presentar, ademas:

1. Factura de venta o cuenta de cobro que deberd cumplir con todos los requisitos
establecidos en el articulo 617 de Estatuto Tributario e indicar el numero de
CONVENIO objeto de pago. Incluyendo la contrapartida.

2. Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad
Social (Pensioén, Salud, ARL y Parafiscales} y certificado de cumplimiento expedido
por el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda y de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

6. Analisis de la Oferta

6.1 Empresas que proveen

Se realiza una revision en la base de datos de las entidades inscritas en Camara de
Comercio hasta el 31 de diciembre de 2021, con el fin de conocer los posibles proveedores.

Codigos ClIU 8551 - Formacién académica no formal
9 9499 - Actividades de otras asociaciones n.c.p.
Ciudad Bogota, Valle, Caidas.

A continuacién, se relacionan las entidades:

NIT Razon social Cuidad
800002695 INSTITUTO TRIANGULO S A. BOGOTAD.C.
800026828 EiﬁléESL? I?;ISENO MODAS PATRONAJE INDUSTRIAL ARTURO TEJADA BOGOTA D.C.
805031131 ESCUELA GASTRONOMICA DE OCCIDENTE SAS EGO 5AS - VALLE

830015970  CAMPOALTO ACESALUD SAS. | BOGOTADC.
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administrativos

NIT Razon social Ciudad
830032912  SISTEMAS Y PROCESOS AVANZADOS DE ENSENANZA SA BOGOTA D.C.
830085264 EDUCACION Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION S.A. BOGOTADC.
830121745 ESCUELA DE GASTRONOMIAGD SAS BOGOTADC.
860045913  IPLER CI SA BOGOTA D.C.
860051734 . INSTITUTO DE ESTUDIOS COMERCIALES LIMITADA. INESCO LTDA. BOGOTAD.C.
890911850 ACADEMIA ANTIOQUENA DE AVIACION SAS ' ANTIOQUIA
~ 890913319  CESDE SAS ANTIOQUIA
_________ 900103483 Institucin Maria Auxiliadora SAS VALLE
900295736 F&C CONSULTORES SAS ) BOGOTA D.C.
900342855  CENTRO SUPERIOR DE CONDUCCION CSC SAS SANTANDER
900516389  ESCUELA DE MUSICA FERNANDO SOR SAS BOGOTA D.C.
900789802 GSB SOLUTIONS COLOMBIA SAS o BOGOTADC
900796115 CORE CONSULTORES SAS. | BOGOTA D.C.
/900952781  ESCUELA DE IDIOMAS INTERNACIONALES SAS QUINDIO
800031865 PROSEGURSAS o CALDAS
890328424  BETANCUR VILLASENC VALLE
| 890903379 - CLUB DE CAZA TIRO Y PESCA DIANA SA ANTIOQUIA
891900262  CLUB ORION SA - . A VALLE
900097098 FLOREZ E HIJOS S EN C CIVIL BOGOTA D.C.
6.2 Clasificador de bienes y servicios
Cadigo Segmento Familia Clase
[80000000] Servicios de
80111500 gestién, servicios profesionla!es [80110000] Servicios de[[80111500] Desarrolio
de empresa vy servicios | recursos humanos de recursos humanos
administrativos
[80000000] Servicios de
80111600 gestién, servicios profesion'a!es [80110000] Servicios de [[80111600] Servicios
de empresa y servicios | recursos humanos de personal temporal

[81000000) Servicios basados

(81140000] Tecnologias de

[81141600] Manejo de

81141600 ?:cnlcr:%zri\;erla, investigacion y fabricacion cadena de suministros
[86101700Q] Servicios
86101700 {86000000] Servicios | [86100000] Formacion | de capacitacion
educativos y de formacion profesional vocacional no-
cientifica
[90000000] Servicios de viajes, | [90110000] Instalaciones [ {90111600]
90111600 | alimentacion, alojamiento  y | hoteleras, alojamientos y |Facilidades para
entretenimiento centros de encuentros encuentros

83141500

de asuntos civicos

comunitarios y sociales

03131500 [93000000] Servicios politicos y | [93130000] Ayuda y | {93131500] Programas
de asuntos civicos asistencia humanitaria de refugiados
[93000000] Servicios politicos y | [93140000] Servicios | [93141500] Desarrollo

y servicios sociales

6.3 Analisis de precios

La Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana busca, realizar el proceso
de formacién tedrico practico en liderazgo democratico y construccién de ciudadania, que
permitan la formulacién de estrategia metodolégica de formacion teérico practica, el disefio
e implementacion de Ruta de Oportunidades, el seguimiento, acompafiamiento sicosocial
a jovenes en habilidades blandas, habilidades para el trabajo y habilidades sociales, el
proceso formativo en mecanismos alternativos de solucion de conflictos, derechos
humanos, politica, Estado, participacion, liderazgo, democracia y gestién de proyectos, por
medio de un apoyo en el desarrollo de acciones territoriales para la puesta en marcha de
conocimientos adquiridos durante el proceso de formacion y en el proceso logistico en el
que se desarrollara el proceso de formacion tedrico-practico, el cual incluye el alquiler de
los espacios con el sistema de sonido, sillas, alimentacion, traslado etc.




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Las actividades planteadas significativas estan adecuadamente formuladas para lograr el
impacto deseado en [as poblaciones objetivo. En consecuencia, la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion Ciudadana requiere contar con los insumos necesarios para llevar
a cabo el desarrollo de actividades que permitan lograr el objeto del contrato.

Es por esto, que la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participaciéon Ciudadana formulé el
proyecto BP-26002837, con el fin de realizar proceso de formacion teérico practico en
liderazgo democratico y construccion de ciudadania.

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccidén se ajusta a la modalidad del
proceso competitivo reglamentado mediante el Decreto 092 de 2017, cuya finalidad
consiste en brindar apoyo a una entidad sin animo de lucro y, sus actividades estén
relacionadas con programas y/o proyectos dirigidos a implementar habilidades de liderazgo
politico y social, cultural, ambiental, formacién, educacion, jomadas de sensibilizacion,
fortalecimiento social, talleres, intervenciones como, asesorias, pedagogias,
capacitaciones, caracterizacion y reintegracion social, a jévenes, adultos o poblacion
vulnerable (cualquiera de estos) y/o minorias, acorde con el plan de desarrollo y en
beneficio directo de la comunidad, se concluye que no es aplicable el precio como factor
de seleccion, es decir, el objeto del mismo no implica la adquisicion de bienes, obras y
servicios a favor del Distrito, sino que las actividades a realizar se encamina en beneficio
directo de la comunidad bajo los parametros establecidos en el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 y no existe
relacién conmutativa.

Se determiné como presupuesto oficial para el presente convenio de asociacion con ESAL
(Decreto 092 de 2017) la suma de correspondiente a la sumatoria del presupuesto oficial
del Distrito que es la suma de Dos mil setecientos cuarenta y siete millones quinientos mil
doscientos diez DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
MIL DOSCIENTOS DIEZ DE PESOS M/CTE ($2.747.500.210), conforme a la siguiente
cadena de valor del proyecto:

) UNIDAD
DESCRIPCION DE
MEDIDA

ACTIVIDADES
DEL
PROYECTO

VALOR

UNITARIO VALOR TOTAL

CANTIDAD

Formulacion de estrategia
metodologica de
formacion tedrico-
practica

Disefio e implementacién
de Ruta de
Oportunidades

Realizar proceso de
seguimiento sicosocial a

Numero 1 150.000.000 150.000.000

Ndamero 1 100.000.000 100.000.000

Realizar
proceso de
formacion
tedrico practico
en Liderazgo
democratico y
construccion
de ciudadania

jovenes en habilidades
blandas, habilidades para
el trabajo y habilidades
sociales.

Meses

45.000.000

270.000.000

Realizar proceso de
acompafamiento
sicosacial a jévenes en
habilidades blandas,
habilidades para el
trabajo y habilidades
sociales.

Meses

45.000.000

270.000.000

Realizar proceso
formativo en mecanismos
alternativos de solucion
de conflictos, DDHH,
politica, Estado,
participacion, liderazgo,
democracia y gestion de
proyectos.

Personas

130

2.500.000

325.000.000

Apoyo para el desarrollo
de acciones territoriales

Meses

personas

Valor unitario
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ACTIVIDADES UNIDAD VALOR
DEL DESCRIPCION DE  |CANTIDAD| VALOR = | vatorTOTAL
PROYECTO MEDIDA
para la puesta en_ marcha
de conocimientos | g 130 1.800.000 1.404.000.000

adquiridos  durante el
proceso de formacion

Apoyo logistico en el| Nuymero proceso Valor unitario

desarrollo del proceso de

formacién tedrico-

practico (espacios, 1 1 228.500.210 228.500.210

alimentacion, traslado

Fuente: Cadena e valor, vigencia 2023.

Una vez se adjudique el proceso, se realizara con el contratista el Plan de Trabajo teniendo
en cuenta toda la metodologia propuesta y las actividades a desarrollar en la cadena de
valor. lgualmente, se revisara y ajustara las jornadas de capacitacién y horarios.

Los aspectos econdmicos del convenio incluyen un aspecto muy importante para la
Administracién, toda vez que determina el valor que la entidad se va a gastar del
presupuesto estimado, por cuanto la naturaleza de estos procesos es aunar esfuerzos con
entidades idoéneas que tienen experiencia en ejecucioén de proyectos como el que se va a
ejecutar, lo que permite no solo minimizar gastos sino generar mayor valor por dinero.

Por lo tanto, es muy importante que la propuesta de contrapartida no solo dinamice y
optimice el gasto de la Administracion, sino que represente un aporte adicional para el
proyecto que redunde en el beneficio de la poblacién.

Por lo anterior, la ESAL debera presentar una oferta econémica que contemple la
discriminacion de las actividades con cargo a los recursos por concepto de aportes del
Distrito, sefialando el porcentaje de aportes de la ESAL.

Los aportes entregados por parte del asociado financiaran el objeto y obligaciones
requeridas en las condiciones técnicas expresadas en el presente estudio previo.

El asociado debera, para acreditar su aporte en dinero dar constancia que cuenta con el
porcentaje (%) del valor del dinero ofrecido en su propuesta y ese valor debera ponerse a
disposicion del desarrollo de las actividades del proyecto. Que en ningin caso podra, ser
menor del DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial.

Se determino como presupuesto oficial para el presente convenio de asociacién con ESAL
(Decreto 092 de 2017) correspondiente a DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($2.747.500.210), que
incluye tasas, estampillas, e impuestos, mas el aporte del asociado que resulte
seleccionado.

6.4 Cuadro de deducciones y retenciones
El Distrito de Santiago de Cali, realiza los siguientes descuentos por concepto de impuestos

y contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la
reparacion de su propuesta.

Valor de contrato % Estampilla Total % A Aplicar
¢ Pro-Desarrollo 3.5%
e Pro-Univalle 2,0%
. Pro-Hospital 1,0%
Superior a : Pro-Unipacifico 0,5% 12%
$154.752.288 (4.072 UVT) . Proa duﬁto Mayor 2.0%
» Pro-Cultura 1,0%
e Pro-Deporte 2%
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Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito deba aplicar nuevas deducciones en
cumplimiento de normas legales superiores, que entren en vigor al momento de suscribir el
contrato.

6.5 Analisis Financiero
CAPACIDAD FINANCIERA

Los proponentes interesados en participar en el proceso deberan demostrar que cumplen
con los indicadores financieros de acuerdo con la informacion establecida en la
documentacion solicitada.

E! andlisis financiero es un conjunto de principios que tiene como finalidad evaluar la
situacion financiera actual y pasada de las empresas, asi como los resultados de sus
operaciones, con el objetivo basico de realizar una estimacién sobre su situacion y los
resultados futuros. Adicionalmente con el fin de validar su capacidad financiera se
verificaran los indicadores financieros que se ilustran, los cuales buscan establecer unas
minimas condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 399 del 13 de abril de 2021 “Por el cual se
modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,, 2.2.1.21.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos
paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2, 2211.1.56. y 22.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional” en sus considerandos menciona “Que debido al impacto negativo en la economia
del pais, generado por la pandemia del COVID-19, reconociendo la realidad financiera de
muchas de las personas naturales y juridicas que fueron afectadas por ella y con la finalidad
de permitir la reactivacién econémica, es conveniente modificar transitoriamente algunos
articulos del Decreto 1082 de 2015, para que el Registro Unico de Proponentes contenga
informacion financiera de los oferentes en relacién con los ultimos tres (3) afios y no solo
del altimo afio, 1o cual aplicaria para las inscripciones y renovaciones que se realicen en los
afios 2021 y 2022".

Con este Decreto se expidieron medidas encaminadas a la reactivacién econdmica, a
través de las cuales se desarrollé la posibilidad de que en los procedimientos de seleccion
se evaluara la capacidad financiera y organizacional de los oferentes teniendo en cuenta el
mejor afio fiscal del proponente de los dltimos tres (3) afios. (...) “la modificacion anterior
brindara herramientas adicionales a las entidades estatales para que, en su deber de
planeacién y de andlisis del sector, determinen los requisitos habilitantes exigibles en sus
procedimientos de seleccion, particularmente, en relacion con la capacidad financiera y
organizacional de los proponentes (...)".

En el mismo sentido, el Gobierno Nacional a través del Departamento de Planeacién
Nacional expidié el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, “Por el cual se sustituyen los
paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo
2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que
los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos 3
afos, con el fin de contribuir a la reactivacién economica’.

Por lo tanto, el proponente podra indicar a la entidad el afio con el cual va a participar,
entendiéndose que sera el mejor de los tres Ultimos afios. No obstante, la entidad verificara
de igual forma cual es el afio que tiene mejores indicadores para corroborar lo expuesto por

el proponente.
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De igual manera, el Gobierno Nacional a través del Departamento de Planeacién Nacional
expidié el Decreto 1041 del 21 de junio de 2022 “Por el cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del
articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad
de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de fos Ultimos
tres (3) afios, para contribuir a ia reactivacién econémica”, procediendo a adicionar un tercer
paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2. con el objeto de que, en el 2023, los
interesados reporten la informacién contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 del
mismo articulo, correspondiente a los tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto.

El tamafio de la muestra para cada uno de los indicadores se establecié después de depurar
los datos atipicos del total de la base de datos obtenida. Se organizaron los datos de cada
indicador de menor a mayor y se aplicé el método de Winsorizacién, método estadistico
que permite ponderar los valores extremos, dandole al indicador un comportamiento de
mayor normalidad. A su vez se aplicé la metodologia de la puntuacién z, que permite
identificar que datos tienen un comportamiento anormal o extrafio, que estan fuera del
rango normal, el rango es el siguiente: | -3 a 3 |. y, cuyos valores de calculos indeterminados
y valores negativos.

Para el establecimiento de los limites inferior y superior de los indicadores financieros se
utilizé |la herramienta estadistica del Método del Intervalo de Confianza, en donde se calcula
el promedio, la desviacion estandar y el tamano de la muestra para cada indicador, con un
nivel de confianza del 95%, construyendo el rango para cada indicador de capacidad
financiera u organizacional y en donde paso final se escoge el limite adecuado para cada
indicador. (Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.5.3).

En la construccion de los indicadores se tuvieron en cuenta como muestra, los datos
financieros de entidades con cédigos CllU 8551 - Formacién académica no formal y 9499 -
Actividades de otras asociaciones n.c.p., entidades registradas en Bogota, Antioquia,
Quindio, Santander, Valle, Caldas, al corte de diciembre de 2021.

El siguiente es el resumen estadistico del calculo de las anteriores razones financieras a
través del método del Intervalo de Confianza, con el cual se calculd el promedio, la
desviacion estandar y el tamafio de la muestra para cada indicador, con un nivel de
confianza del 95%, construyendo el rango para cada indicador de capacidad financiera u
organizacicnal.

A continuacién, se especifica la informacién obtenida de cada uno de los indicadores
financieros y organizacionales de la muestra consuitada.

Metodo del intervalo de confianza N - o i . ‘
] fndioe de Ligi Nivelde  RaondeCobertura | Rentabilidaddel = Rentabilidad del

ndice de uqm_r_‘_ef _endeudamiento . delntereses  :  Patrimonio Activo
Tamafio de la muestra 17,00 800 . 4p0: 1000 o 14,00
Minimo__ 03 002 1,83 ] oo 0,00
Maximo LT sl 03 123 o3l 026
Mediana 7,45 0,20 11,55 0,16 012
-Promedio 7,97 0,20 9,23 0,17 0,14
Desviacion estandar a7 o014 485 o1 005
‘Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 __D%5 0,95)
Valor t 2,11 ) 2,78 . 2,23 : 2,14

Limite inferior i
- Limite superior o2 039
Teniendo en cuenta las disposiciones del Régimen Tributario Especial que regulan a las
entidades sin animo de lucro, no hay reparto de utilidades; luego, el dinero que permanece
invertido en el proyecto es totalmente recuperable en términos de rentabilidad. Aun cuando
las organizaciones que tienen como objeto el desarrollo de actividades sociales de caracter
humanitario en favor de la comunidad se caracteriza por no tener animo de lucro, estas
organizaciones, al igual que las empresas de caracter comercial, tienen como premisa la
generacién de valor para lograr la sostenibilidad financiera de la institucion en el largo plazo.
La diferencia entonces entre las empresas comerciales y las que no persiguen animo de
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tucro radica en la destinacion de las utilidades. En el caso de las primeras, las utilidades se
distribuyen entre los inversionistas. En el caso de las ESAL, las utilidades dei ejercicio se
denominan excedentes, y estos no deben repartirse entre los propietarios, sinc que deben
ser reinvertidos en el cumplimiento del objeto social de la entidad sin animo de lucro.

Resumen de indicadores financieros

INDICADOR
LIQUIDEZ (IL) = ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE
ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL/ACTIVO TOTAL

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores:

indice de Liquidez: Activo Corriente/Pasivo Corriente, busca identificar la capacidad de
la empresa para cubrir sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus
activos de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. Para este indicador el valor minimo
recomendado debe ser mayor o igual a 5,53.

Estas razones financieras, dentro de las cuales se incluyen la Capacidad de pago y el
capital de trabajo, permiten analizar la liquidez del oferente y por ende la capacidad de
generar efectivo para atender en forma oportuna las obligaciones contraidas, es decir, por
cada peso de deuda corriente establece cudnto se tiene de respaldo en activo corriente;
entre mas alto sea el indice, menor es el riesgo de que exista incumplimiento de las deudas
a corto plazo.

indice de Endeudamiento: Pasivo Total/Activo Total, mide la capacidad de pago que
tiene una empresa para responder a sus obligaciones de largo plazo, este se centra en
identificar la estructura, cantidad y calidad de la deuda que posee la empresa, asi como
comprobar hasta qué punto obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero
de la deuda. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente
de no poder cumplir con sus pasivos. Para este indicador el valor maximo recomendado
debe ser menor o igual a 32%.

Nos permite establecer el nivel de endeudamiento de la empresa, estableciendo la
participacion de los acreedores sobre los activos de la empresa; si la entidad refleja un
indicador muy alto representara que tiene comprometida la mayoria de sus activos y el
margen de manejo sera bajo para atender de manera eficiente el desarrollo del contrato.

Razén de cobertura de intereses: Utilidad Operacional/Gastos por Intereses, refleja la
capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones financieras. Para este indicador el
valor minimo recomendado debe ser mayor o igual 2,91.

RESUMEN: Una vez analizados los resultados financieros, se recomiendan los siguientes
indicadores.

Tabla. indicadores exigidos para el proceso.

FACTOR MARGEN PARA SOLICITAR
indice de Liquidez: Mayor o igual () a 5,53
indice de Endeudamiento Menor o igual (s) a 32%
Razén de cobertura de intereses Mayor o igual (2) a 2,91

» Los proponentes cuyos indicadores sean indeterminados, seran calificados como CUMPLE
salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual sera calificado como NO
CUMPLE.

« Para la evaluacion de los indicadores se tendran en cuenta los primeros dos decimales,
cuando tengas mas de dos, el segundo decimal se aproxima al entero superior mas cercano
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si el tercer decimal es mayo ro igual a cinco. En caso contrario, es decir, sea inferior a cinco
se aproximo al segundo decimal por defecto al nimero entero inferior mas cercano.

En el evento que la capacidad financiera calculada del proponente sea menor al exigido en
el presente numeral, se considera que la oferta NO CUMPLE con lo requerido, por lo tanto,
la oferta no se considerara habil en los términos sefialados y procedera su rechazo del
proceso de seleccion.

El Distrito de Santiago de Cali, advierte que la informacion financiera acreditada se realiza
con los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza:
‘Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados
con prision de uno a seis afos, quienes a sabiendas:

» Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones
contrarias a la realidad.

« Ordenen, toleren, hagan o encubren falsedades en los estados financieros o en sus
notas.

NOTA: De conformidad con lo previsto en el articulo 126 del decreto 2649 de 1993, los
libros de contabilidad deben ser registrados con anterioridad al cierre del ciclo contable
sobre el cual se toman las cifras para la acreditacién de capacidad financiera.

La entidad se reserva el derecho de solicitar los documentos que considere necesarios
para la verificacion de dichos indicadores e informacién suministrada por cada Proponente.

Para determinar la capacidad financiera y organizacional de los consorcios, uniones
temporales y/o promesas de sociedades futuras, se tomaran las partidas financieras de
cada uno de sus integrantes multiplicada por su porcentaje de participacion y con ella se
estableceran los indicadores financieros de los consorcios, uniones temporales y/o
promesas de sociedades futuras, con este resultado consolidado se construiran los
indicadores financieros.

Capacidad Financiera

Porcentaje de Oferente Oferente Plural
participacién individual
(indicar % de (indicar % de (indicar % de 100%
0,
100% participacién) | participacién) | participacién) 00%
Indice del indice del indice del Indice del indice del
Indicador nf ce te participante No. | participante No. | participante No. | Oferente
olerente 1 2 3 Plural
Liquidez
Endeudamiento

7. REQUISITOS DE iINDOLE FINANCIERO POR PARTE DE LA ESAL

La ESAL debe presentar los documentos que informan su situacion financiera. Para tal
efecto deben adjuntar los siguientes documentos:

En concordancia con los Decretos 579 del 31 de mayo de 2021 y 1041 del 21 de jur_aip de
2022, el proponente podra indicar a la entidad el afio con el cual va a participar,
entendiéndose que sera el mejor de los tres ultimos afios.

Estados de la situacion financiera y estado de resultados con corte al 31 de diciembre del
afio con el que va a participar, debidamente firmados por el Representante Legal, el
Contador Publico y/o Revisor Fiscal cuando asi lo obligue la Ley.

a. Notas a los estados financieros acompaiiados por el dictamen del revisor fiscal (si
aplica).
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b. Fotocopia del RUT de la ESAL. El RUT de la ESAL debe estar actualizado y haber
realizado el proceso de calificacién o permanencia en el régimen tributario especial dei
impuesto sobre la renta, conforme a lo dispuesto en el Decreto 2150 del afio 2017.

C. Certificacion articulo 50 ley 789 de 2002, en concordancia con el articulo 23 de la
ley 1150 de 2007. Esto es que la ESAL haya cumplido durante los 6 meses anteriores a la
fecha de entrega de i1a presente certificacion, con lo pagos al sistema de seguridad social y
salud, pensiones y riesgos profesionales y con los aportes parafiscales correspondientes a
todos sus empleados vinculados por contrato de trabajo, por lo que declara que se
encuentra a PAZ Y SALVO con la Empresas Promotoras de Salud - EPS, Fondos de
Pensiones, Administradoras de Riesgos Laborales - ARL, Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA. Nota: La presente certificacién debe ser firmada por el Representante Legal de la
empresa o por el Revisor Fiscal en caso de que la empresa tenga ese cargo. En caso de
que la entidad tenga menos de seis (6) meses de ser creada, debera certificar el
cumplimiento a partir de la fecha de su constitucion.

d. Declaracién de Renta del afio 2022.

e. Fotocopia de la Tarjeta Profesional y Cédula de ciudadania, antecedentes
disciplinarios del Contador acompafado del certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Junta Central de Contadores, y fotocopia de la cédula y tarjeta profesional
del revisor fiscal acompafiado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Junta Central de Contadores. (si aplica).

f. Fotocopia de la Tarjeta Profesional y Ceédula de ciudadania, antecedentes
disciplinarios del Revisor Fiscal, acompafiado del certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por |la Junta Central de Contadores. (si aplica).

8. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La ESAL que participe en la presente convocatoria debera acreditar la capacidad
organizacional de acuerdo con el proyecto, presentando los siguientes documentos:

» Certificado de existencia y representacion legal

« Estatutos de la ESAL

« Registro unico tributario actualizado, cuya clasificacién de actividades se relacionen
con el objeto de la presente convocatoria.

El RUT de la ESAL debe estar actualizado del afio 2023 y haber realizado el proceso de
calificacién o permanencia en el régimen tributario especial del impuesto sobre la renta,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 2150 del afio 2017 en caso de que asi le aplique.

Teniendo en cuenta que, en el presente caso se pretende adelantar un proceso competitivo
conforme a lo reglamentado en el Decreto 092 del 2017 y las Entidades que se presentan
en el marco del mismo son Entidades Sin Animo de Lucro, es pertinente aclarar que la
acreditacion de la misma se lleva a cabo con el documento que certifique dicha condicion,
expedido por la entidad competente -Resolucién de Permanencia en el Régimen Tributario
Especial- siendo este un requisito diferente a la Capacidad Organizacional, propia de un
proponente bajo cualquier otra modalidad societaria y modalidad de seleccion de Ley 80 de
1993.

Para el caso de consorcio, uniones temporales u otras formas asociativas debera presentar
el RUT de cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de que saliendo favorecidos, de
acuerdo con la normatividad vigente, deban obtener RUT a nombre de la forma asociativa.
La actividad debera estar relacionada con el objeto del contrato y/o actividades a realizar.

9. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La ESAL que participe de la presente convocatoria debera acreditar la estructura
organizacional de acuerdo con el proyecto con |os siguientes documentos.
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Estados financieros auditados por contador puiblico independiente o revisor fiscal al corte
del afio 2022, en el caso de proponente plural debera aportar los estados financieros de
cada una de las ESAL miembros del consorcio o unién temporal.

Las tres Gltimas declaraciones de renta de la ESAL, en el caso de proponente plural debera
aportar los estados financieros de cada una de las ESAL miembros del consorcio o unién
temporal.

10. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
El Distrito de Santiago de Cali debe evaluar las Ofertas de las entidades sin animo de lucro
que hayan acreditado los requisitos habilitantes.

En razén a ello y teniendo en cuenta las recomendaciones de la guia para la contratacion
en el marco del Decreto 092 elaborada por el Distrito de Santiago de Cali, a efectos de
identificar la oferta mas favorable para el desarrollo del objeto del Proceso de Contratacion
y garantizar una contratacién publica social y ambientalmente responsable, se ha
determinado los Criterios de Ponderacion que le permitiran escoger la mejor oferta asi:

Criterios de Evaluacion: Los siguientes criterios de evaluacion, otorgaran una puntuacién
de (100) puntos, de la siguiente manera:

Las propuestas seran evaluadas con base a los criterios estipulados a continuacion y una
calificacién maxima de 100 puntos, distribuidos asi:

FACTOR PUNTAJE
10.1. EXPERIENGIA ESPECIFICA 20
10.2. APORTE 30
10.3. INDICADOR DE EFICIENCIA 10
104 VINCULACION EQUIPO ADICIONAL Y POBLACION VULNERABLE-|
APORTE INFORME DE ANALISIS DE DATOS
TOTAL 100

10.1. Factor Experiencia — 20 Puntos

Al factor de experiencia se le otorgara un puntaje maximo de 20 PUNTOS de acuerdo con
el siguiente criterio:

CRITERIO DE PONDERACION

Uno o dos contratos y/o convenio adicional al presentado en los requisitos
habilitantes, cuyc objeto corresponda a la realizacién de proyectos en el area
social, educacion y sensibilizacion en comunas y/o poblacién vulnerable, cuyo { 12 PUNTOS
valor corresponda at 10% del valor del presupuesto oficial asignado a este
proceso

Uno o dos contratos y/o convenio adicional al presentado en los requisitos
habilitantes, cuyo objeto corresponda a la realizacién de proyectos logisticos
(como transporte, suministro de alimentacién, alquiler de espacios entre otros) | 8 PUNTOS
cuyo valor corresponda al 10% del valor del presupuesto oficial asignado a este
proceso

PUNTAJE TOTAL 20

10.2. Aporte De La Entidad Sin Animo De Lucro (30 Puntos)

El oferente debera presentar la oferta econémica en la cual refleje el monto del apom?
econémico y ademas debe allegar carta de presentacion de la propuesta en donde debera
indicar su aporte econémico y la indicacién expresa de acogerse a todas las condiciones
establecidas por el Municipio en la presente convocatoria publica, la cual debera estar

suscrita por el representante legal de la ESAL.
Este documento debe presentarse a la fecha de cierre junto con la propuesta, el no hacerlo

constituye causal de rechazo de esta.

Se asignara puntaje de acuerdo con los siguientes criterios:
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1. Un aporte para actividades entre 10 y el 12% del valor del presupuesto asignado
a este proceso, tendra 10 puntos.

2. Un aporte para actividades Mayor al 13% y menor al 15% del valor del
presupuesto asignado a este proceso, tendra 20 puntos.

3. Un aporte para actividades igual o mayor al 16% del valor del presupuesto
asignado a este proceso, tendra 30 puntos.

La ESAL debera acreditar que cuenta con la disponibilidad de los aportes a realizar en
dinero, para lo cual aportara extracto bancario, donde se evidencie el saldo a favor, y a su
vez el compromiso de destinar los recursos a la ejecucion del convenio de interés publico
que se suscriba con la Entidad. Asi mismo detallara en que actividad seran invertidos los
aportes a realizar.

10.3. Indicadores De La Eficiencia De La Organizacién (10 Puntos)
Para demostrar eficiencia en el gasto, la ESAL o en su defecto las ESAL, miembros del

consorcio o unién temporal, debera tener un grado de madurez y de dedicacion a temas
afines al objeto del proyecto, para lo cual aplicara la siguiente formular:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2022
Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2022

CRITERIO DE PONDERACION
indicador de eficiencia menor o igual 0.30 4 puntos
Indicador de eficiencia entre el 0.31 y el 0.49 6 puntos
Indicador de eficiencia mayor a 0.50 10 puntos

10.4. Vinculacion Equipo adicional. - maximo 40 puntos

El proponente que presente certificacién donde se comprometa a vincular talento humano
para la ejecucidon de este convenio recibiran un puntaje de acuerdo con la siguiente tabla:

VINCULACION EQUIPO ADICIONAL Y POBLACION VULNE

- APORTE INFORME DE ANALISIS DE DATOS PUNTOS

S| OFRECE VINCULAR UN (1) Profesional adicional con Maestria y 10
experiencia en docencia

S| OFRECE VINCULAR DOS (2) Profesional, Técnico o Tecnologo en areas
Humanidades y ciencias sociales, contables y/o administrativas, perteneciente
al grupo poblacional Indigena, comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y 10
Palenquera con su respectiva certificacion del Ministerio del Interior no mayor
a 30 dias.

S| OFRECE VINCULAR DOS (2) Mujeres cabeza de familia con la declaracion
juramentada ante notario de la mujer que acredite su condicién de cabeza de 10
familia no mayor a 30 dias, junto con la copia del documento de identidad de la
mujer

Profesional Experto en analitica de datos para realizar el Informe de Medicion 10
Analitica de datos sobre el impacto del proyecto en la Poblacion Obijetivo.

10.5 criterios de desempate
De conformidad con la Ley 2069 de! 2020 en su articulo 35: En caso de empate en el

puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con
cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacion realizados por las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los
celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza
de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su ndmina esta en condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de
1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del
oferente que acredite que el diez por ciento {(10%) de su némina esta en
condicidn de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio,
unidn temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcion de persenas mayores que no sean beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisitc de edad
de pension establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su noémina
pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacién o reintegracién, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural,
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(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacién o
reintegracién, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
ia experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente
plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequeifas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacién contable con corte a 31 de diciembre del afo 2021, por o menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
realizados durante el afo anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural
siempre que:

(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual
que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

(b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacidon mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, metodo que debera
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean
micro, pequefias 0 medianas.

PARAGRAFOQO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de
capital humano, el oferente debera acreditar una antigiiedad igual o mayor a un afio.
Para los casos de constitucion inferior a un afo se tendra en cuenta a aquelios
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trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la
misma.

PARAGRAFOQ 3. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores
de desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos.

11. Aspectos técnicos de la oferta

::It::r':;:;so Descripcién U::;I:;:e Cantidad
Formulacion de estrategia metodolégica de .
formacidn teérico practica i | Numero !
Disefio e implementacién de Ruta de Oportunidades Nemero 1
Realizar proceso de seguimiento sicosocial a
iévenes en habilidades blandas, habilidades para el Meses 6
Realizar trabajo y habilidades sociales.
proceso de | Realizar proceso de acompafamiento sicosocial a
formacién jovenes en habilidades blandas, habilidades para el Meses 6
tedrico trabajo y habilidades sociales.
practico en | Realizar proceso formativo en mecanismos
Liderazgo alternativos de solucion de conflictos, DDHH,
democratico y | politica, Estado, participacion, liderazgo, Personas 130
construccion democracia y gestion de proyectos.
de ciudadania | Apoyo para el desarrollo de acciones territoriales Meses personas
para la puesta en marcha de conocimientos
adquiridos durante el proceso de formacion 6 130
Apoyo logistico en el desarrollo del proceso de NOmero proceso
formacion tedrico-practico (espacios, alimentacion,
traslado) 1 !

12. Conclusiones

Como se analiza en el punto de estos estudios del sector, anteriormente para este tipo de
proceso de contratacion, se realizaban mediante el Decreto 777 de 1992, el cual fue
derogado por el articulo 11 del Decreto 092 de 2017. El Gobierno nacional, en desarrollo
del articulo 355 de la Constitucion, expidié el Decreto 092 de 2017, que dispone las reglas
para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. Uno de los
eventos que regula el Decreto 092 de 2017 son, los convenios de asociacion con el fin
impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica.

Es por ello, que al consultar procesos de contratacién o con necesidades similares a la que
este organismo requiere, se observa que hay entidades que adelantan procesos para
convenios de asociacion en el marco del Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacién con
ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos
planes de desarrollo y (i) la contratacién a la cual por expresa disposicion del legistador le
es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la
denominacion que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de
celebrario. Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en
los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension; los derechqs de
las minorias: el derecho a la educacién; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.
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El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios
juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define
estos negocios juridicos como convenios de asociacién y establece que deben celebrarse
de conformidad con el articulo 355 de la Constitucién Politica.

Por lo anterior, se sugiere que este proceso de contratacion se realice, en concordancia
con el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

13. Impacto del riesgo

IMPACTO DEL RIESGO

Dificulta la
gjecumén Afecta  la | ObStruye 3| poturba 1a
el contrato ejecucion ejecucion del ejecucion del
Obstruye lajde manera del contrato contrato de
ejecucion  del | baja. contrato sustancialmente manera grave
Calificacién Cualitativa contrato de ApIchndo sin afterar | P70 @un asf imposibilitando
manera medidas = | permite la :
intrascendente | minimas se el beneficio consecucion del la consecuqlén
para las . del objeto
puede lograr res objeto ntractual
el objeto|P? contractual contraciua
contractual
Genera un
Los impacto
Los sobrecostos | sobre el [ Incrementa el
sobrecostos no | no valor del | valor del Ierrpagtlaorsogl:
representan representan | contrato contrato entre el contrato en
Calificacién Monetaria mas del uno|mas del |entre el | quince POri s de treinta
por ciento (1%} | cince  por | cinco  por | ciento (15%) y el or ciento
del valor del|ciento (5%) | ciento (5%) | treinta por ciento ?30%)
contrate del valor del [y el quince | (30%)
contrato por ciento
(15%)
Categoria Valoracién Inmgn:ﬁcante Me;or Modgrado Ma4yor Catastréfico
5
Raro {puede
ocurrit 1
excepcionaimente)
Imprabable,
(puede ocurrir 2
ocasionaiments)
Posible, (Puede
ocurrir en cuaiquier 3
momento futuro)
Probable,
(Probablemente va 4
a ocurrir)
Casi cierto,
(Ocure en |a 8
mayoria de los
casos)
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ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE DESARROLLC TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los UQV‘ Hfd (23)
dias de junio de 2023,

Cordiaimente,

VYoal e Vertrepo e,

1 .
YERALDIN RESTREPO GIRALDO LAURA FERNANDEZ DIAZ
Firma juridica Firma Técnico

FECHA: Fecha:

AND ELIPE BEDOYA SIERRA
Firma Financiero
Fecha:

Proyecté: En io Juridico:  Yeraidin Restrepo Giraldo — Contratisia ’g

En lo Técnico: Laura Femandez Diaz — contratista

En lo financiero: Andrés Felipe Bedoya Sierra — Contrali's.ta“‘6
Revisé: Karen Fitzgeral Lagarejo — Contratista%'ﬂv-

Francia Elena Ceballos — Contratista ¢ «



