ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

DECRETO No. 41120406 .20 0414 DE 2023

O Jowse o ),
“POR EL CUAL SE DELEGAN ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIALY
DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL/”

Ei Alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
de Santiago de Cali, en ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en
especial las conferidas en el numeral 3 del Articulo 315 de la Constitucién Politica, el
articulo 12 de la Ley 80 de 1983, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los articulos 9y 12 de la L.ey 489 de 1998, la Ley
1150 de 2007, los articulos 29 y 30 de la Ley 1551 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el
Acuerdo 438 de 2018 y en especial las contenidas en el Decreto Extraordinario No.
- 411.0.20.0516 de 2016, reglamentado por el Decreto No. 4112.010.20.0115 de febrero
28 de 2019, las demas normas concordantes, y .

CONSIDERANDO:

3
Que los servidores publicos tendran en consideracién que, en la celebracién y ejecucion
de los contratos y convenios, las entidades publicas buscan el cumplimiento de fos fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecumon
de dichos propésitos.

Que el articulo 355 de la Constitucidén Politica, sefala que el Gobierno, en los mve!es
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectlvos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia. -
. I
Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los
principios de igualdad, eficacia, economia y celeridad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacidon y desconcentracion de funciones, asi como, que las autorldades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de Ios
fines del Estado.

Que el articulo 211 de la Constitucién Politica, consagra la delegacion de funciones que
autorice la ey, en las que se deberan fijar las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos. Q\W
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Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, se dispone que la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger a Ios
contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, concede la facultad a los jefes y representantes
legales de las entidades estatales de delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes. ’

Que es funcion del Alcalde, de conformidad con el literal d), numerai 5 del articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, celebrar los
contratos y convenios de acuerdo con el Plan de Desarrollo y presupuesto municipal.

Que el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de
2012, sefala que:

“Articulo 92. Delegacién de funciones. El Alcalde podréa delegar en los secretarios de la alcaldia y en los
jefes de los departamentos administrativos fas diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto

de las cuales exista expresa prohibicién legal. (...)".

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 3 sefala que la funcién administrativa, se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia; asi mismo en el articulo 4,
establece que la finalidad de la Funcién Administrativa es la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

Que el articulo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998, regula de manera general la
delegacién como modalidad de gestion de la administracién publica, en el marco de lo
consagrado en el articulo 209 del Estatuto Superior. ‘

Que el articulo 10 de la citada Ley 489 de 1998, precisa que las autoridades delegantes
deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan
otorgadc e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funcqones
delegadas.

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, consagra que las entidades estatales,‘cﬂ(’
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los
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principios sefialados en el articulo 209 de Ia Constitucidn, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que en Sentencia C-382 de 2000, la Corte Constitucional expresé que:

“(...y La delegacion es una técnica de manejo administrativo de las competencias que autoriza fa
Constitucién en diferentes normas, algunas veces de modo general, otras de manera especifica,
en virtud de la cual, se produce el traslado de competencias de un érgano que es titular de las
respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por éste bajo su responsabilidad, dentro de
los términos y condiciones que fije la Ley {..)".

Que la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 21 que, en ningun caso los Jefes y
Representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de
la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad pre contractual y
contractual.

Que el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 serfiala:

“ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion qgue celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrolio
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la tey a los
que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin dnimo de lucro cormprometa recurscs en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro gue ofrezca su compromisc de recursos en dinero
para el desarroflo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley
a'una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 20 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 7o y 8o del presente decreto.”

Que el convenio de asociacion derivado del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el Distrito
de Santiago de Cali — Secretaria de Desarrolio Territorial y Participaciéon Ciudadana
debe honrar el principio de competencia. En consecuencia, debe disefar un proceso
para seleccionar a la entidad sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con las
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la Ley. En todo
caso el proceso competitivo debe garantizar la libre concurrencia, la pluralidad de
interesados y la comparacion objetiva de las ofertas.
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Que el articulo 7 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, sefala que el
alcalde podra delegar en los secretarios de despacho y directores de departamentos
administrativos las diferentes funciones constitucionales y legales a su cargo.

Que el articulo 24 del Decreto ibidem, fija las funciones comunes a los organismos de |a
Administracién Central de Santiago de Cali, entre los cuales sefiala el numeral 8, como
competencias de estos para:

“8) Celebrar los contratos y negocios juridicos a nombre de su organismo, de conformidad con fos
actos administrativos que expida el Alcalde y la autorizacion que el Concejo le otorga a este. (...)"

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, establecio las facuitades comunes en materia de contratacion y
ordenacion del gasto en las secretarias de despacho, los departamentos administrativos
y las unidades administrativas especiales sin personeria juridica como organismos
ejecutores que conforman el presupuesto anual del Distrito Especial de Santiago de Cali,
que cuentan con capacidad para contratar y comprometer a nombre de su respecti\io
organismo, asi como para ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su presupuesto, respecto de su seccidén presupuestal, en los terminos
de los actos administrativos que para el efecto expida el Alcalde.

Que el numeral 5 del articulo 29 ibidem, advierte que los organismos y servidores
publicos de la Administracion Central de Santiago de Cali deberan, en todo momento
observar las siguientes reglas a la hora de ejercer las facultades en materia de
contratacion y ordenacién del gasto:

“(...) 5. Que la construccion de los estudios previos y la determinacion de la necesidad administrativa es
responsabilidad de cada organismo y de quienes participaron en su construccion.”

Que de conformidad con el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, “por el cual
se determipa Ia estructura de la administracion central y las funciones de sus dependencias”, consagfé
en su articulo 188 que la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana
tendra como propésito definir y liderar las politicas locales del desarrollo territorial,
participacion ciudadana y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios que brinda
la Administracion Municipal, en el marco de la inclusién social, la resiliencia de las
comunidades, el respeto por el otro, la movilizacién de nuevos liderazgos, el apoyo a los
procesos asociativos, la priorizacién de la inversion, el ejercicio del control social y el
fortalecimiento de la democracia. a}\m&)
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Que el articulo 171 del Acuerdo del Concejo de Santiago de Cali No. 438 de 2018, “POR
EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sefiala que el Alcalde de Santiago
de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo
a las apropiaciones presupuestales de cada wgencna todo tipo de contratos, generales
y especiales, incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de
asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la debida ejecucion de! Plan de
Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en
general toda clase de obligacién que demande la buena marcha de la Administracion
Municipal, que garantice la prestacién de los servicios y el cumplimiento de las
competencias constitucionales en los términos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley
489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y demas normas que las modnfnquen
sustituyan o subroguen.

Que el Alcalde de Santiago de Cali, reglamenté el ejercicio de las competencias en
materia de contratacion y ordenacién del gasto en los Secretarios de Despacho, Ios
Directores y Jefes de los Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica, mediante la expedicion del Decreto No

4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019, "POR EL CUAL SE OTORGAN ATRIBUCIONES A LAS
SECRETARIAS DE DESPACHO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERIA JURIDICA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".

Que el inciso 2 de! numeral 3 del articulo segundo del Decreto No. 4112.010.20.0115 de
febrero 28 de 2019, contempla que el Alcalde se reserva para si, la facultad para suscnblr
junto con el Organismo que misionalmente competa el asunto, todo tipo de negocms
juridicos que cuenten con un régimen especial, siempre que estos involucren recursos
publicos en los cuales el aporte del Distrito supere los 2000 SMMLV, en cuyo caso el
Organismo remitira los documentos previos antes de la publicacién de fa invitaciéon en eI
SECOP (I, o de la firma del convenio cuando es directo, para la revisién del Departamento
Administrativo de Contrataciéon Publica.

Que el Decreto ibidem establece que las actuaciones posteriores a la suscripcion de Iols
contratos o convenios de los que trata el inciso 2 del numeral 3 del Articulo Segundo
que conlleven la adicién de recursos o modificaciones al alcance del objeto contractual
deberan ser suscritas por el Alcalde junto con el organismo al que m:snonalmente
competa el asunto, previa revisién y aprobacion del Departamento Administrativo d
Contratacién Puablica. :

|
|
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Que mediante Acuerdo 0477 de junio 19 de 2020, se adopto el Plan de Desarrollo 2020
- 2023 “Cali, Unida por la Vida”, el cual en la Dimensidn 2 “Cali, Gobierno Incluyente”, la Linea
Estratégica 4.3 “Ciudadania Activa”, contempla el Programa 4.3.1. “Ciudadania Empoderada”,

Indicador de producto 54030010002 "Personas pertenecientes a grupos de valor con capacidades
comunitarias fortalecidas”.

Que la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana tiene inscrito. el
proyecto de inversion identificado con la Ficha EBI No. BP-26002837 “Fortalecimiento de las
capacidades de la gestién comunitaria para la participacion ciudadana a grupos de valor en Santiago de

Cali”.

Que la Secretaria de Desarrolio Territorial y Participacion Ciudadana, registré en ei' Plan
Anual de Adquisiciones con el ID No. 14423, el proceso competitivo del Decreto 092 de

2017 — Convenio de Asociacién cuyo objeto es: “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para realizar proceso de formacion tedrico practico en liderazgo democratico y construccion de
ciudadania en el distrito de Santiago de Cali, bajo el proyecto BP-26002837, fortalecimiento de las
capacidades de la gestion comunitaria para !a participacion ciudadana a grupos de valor en Santiago de
Cali”.

Que para el proceso competitivo del Decreto 092 de 2017 — Convenio de Asociacion
mencionado, se estimd un aporte por parte del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria
de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana hasta por la suma de DOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL DOSCIENTOS
DIEZ PESOS M/CTE. ($2.747.500.210); mas el aporte ofrecido por el asociado que
resulte adjudicatario en el proceso competitivo. Para el efecto, cuenta con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 3500200810 del 6 de junio de 2023.

Que mediante Oficios radicados con Orfeos No. 202341730100007344 vy
202341730100007584, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana,
remitio al Departamento Administrative de Contratacidn Publica, solicitud de revision y
delegacion del proceso en cumplimiento del numeral 3 del articulo segundo del Decreto
4112.010.20.0115 de 2019, en razén a que el proceso enmarcado dentro del Decreto No.
092 de 2017 supera los 2000 salarios minimos mensuales legales vigente (SMMLV).

Que, en atencién a la solicitud radicada por el Organismo, el Departamento Administrativo
de Contratacion Publica — DACP en conjunto con el Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica — DAGJP, realizaron el estudio correspondiente de la carpeta
contractual, formulando una serie de observaciones que fueron remitidas mediants
radicado Orfeo No. 2023413350200004894 del 16 de junio de 2023, las cuales deberan @r

6
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ser acatadas por el Organismo de manera previa a la publicacién del proceso en la
plataforma del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |l

Que, en razén de las facultades otorgadas en el Decreto 411.0.20.0516 de 2016 , Decreto
4112.010.20.0115 de 2019 y el Manual de Contratacion del Distrito, es responsabilidad
del Organismo estructurar todos los actos y documentos precontractuales, contractuales
~ y post contractuales, de conformidad con la ficha de inversion BP-26002837 proyecto
denominado “Fortalecimiento de las capacidades de la gestion comunitaria para la parﬂmpacbn
ciudadana a grupos de valor en Santiago de Cali”. .

Que en virtud de la solicitud allegada por la Secretaria, donde requiere delegacion para
adelantar el convenio de asociacién referido y con el fin de atender los principios de
economia y celeridad de la funcion administrativa, sefialados en el articulo 209 della
Constitucion Politica, al igual que en el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesario facultar al
Secretario de Despacho de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion
Ciudadana para expedir y suscribir todos los actos, instrumentos y documentos pre
contractuales, contractuales y post contractuales del proceso bajo la modalidad de

Convenio de Asociacién cuyo objeto es: “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para realizar proceso de formacién tedrico practico en liderazgo democratico y construccién de ciudadania
en el distrito de Santiago de Cali, bajo el proyecto BP-26002837, fortalecimiento de las capacidades dela
gestién comunitaria para la participacion ciudadana a grupos de valor en Santiago de Cali".

Que, en merito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo Primero: Delegar al Secretario de Despacho de la Secretaria de Desarrolio
Territorial y Participacion Ciudadana en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015,
y especialmente lo establecido en el Decreto 092 de 2017, y las normas que los
modifiquen o adicionen, la suscripcion de todos los actos, instrumentos y documentos pre
contractuales, contractuales y post contractuales para llevar a cabo el proceso
competitivo del Convenio de Asociacion a celebrarse entre el Distrito de Santiago de Cali
— Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana y fa Entidad sin Animo de
Lucro que resulte seleccionada en el proceso que se adelante conforme al Decreto 092

de 2017, cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar proceso
de formacion teorico practico en liderazgo democratico y construccion de ciudadania en el distrito d
Santiago de Cali, bajo el proyecto BP-26002837, fortalecimiento de las capacidades de la gestion

7
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comunitaria para la participacion ciudadana a grupos de valor en Santiago de Cali".

Paragrafo: En el proceso competitivo del Decreto 092 de 2017 — Convenio de Asomac 6n
a celebrarse, se estimé como aporte por parte de!l Distrito de Santiago de Cali — la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana la suma de DOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL DOSCIENTOS
DIEZ PESOS M/CTE. ($2.747.500.210); mas el aporte ofrecido por el asociado que
resulte adjudicatario en el proceso competitivo, en todo caso, el valor total del convehio
de asociacion serd el gue resulte una vez el proceso sea adjudicado.

Articulo Segundo: El Organismo delegatario solo podra comprometer el gasto prewsto
para la ejecucion del convenio que se derive del respectivo proceso competitivo del
Decreto 092 de 2017 con estricta sujecion a la delegacidn y ejecuciéon presupuestal aquu
autorizada, conforme a la disponibilidad del PAC que establezca el Departamento
Administrativo de Hacienda.

Articulo Tercero: En virtud de las facultades delegadas en el Decreto 411.0.20.0516 de
2016, Decreto 4112.010.20.0115 de 2019 y el Manual de Contratacién del Distrito, es
responsabilidad exclusiva del Organismo estructurar todos los actos y documentos
precontractuales, contractuales y post contractuales, de conformidad con la fi cha
inversion BP-26002837 proyecto denominado “Fortalecimiento de las capacidades de 1a gestlén
comunitaria para la participacién ciudadana a grupos de valor en Santiago de Cali”.

Paragrafo: El Secretario de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana, debeta
acatar las observaciones formuladas por el Departamento Administrativo de Contratacion
Publica en conjunto con el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica !—
DAGJP, remitidas mediante oficio con radicado Orfeo No. 2023413350200004894 del 16
de junio de 2023, de manera previa a la publicacion del proceso en la plataforma del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |I.

Articulo Cuarto: En desarrollo del control y vigilancia por parte del delegante, el
delegatario debera comunicar periédicamente al Despacho del Alcalde y aI
Departamento Administrativo de Control Interno, sobre el gjercicio de las funciones
delegadas en el presente Decreto.

Paragrafo Primero: Debera remitirse copia del presente acto administrativo a[‘)\w
Departamento Administrativo de Control Interno. Qi
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Paragrafo Segundo: Es responsabilidad exclusiva del delegatario ejercer la fac!ultéd )
delegada de acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley y los términos previstos | en el
presente Decreto.

Articulo Quinto: El presente Decreto rige a partir de su expedicion y debera ser publicado
en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali. I

|

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

es de J URLD . del afio dos mil] |

' |
JORGE VAN PINA GOMEZ :

Alcalde de $antiago de Cali '

Dado en Santiago de Cali, a los (§22) dfa
veintitrés (2023).
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