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ANEXO 2 
ESTUDIOS PREVIOS 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 26 de mayo 
de 2015 el MUNICIPIO procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector 
relacionado con el objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 
 

OBJETO A DESARROLLAR 

INTERVENCION DE LA VIA TERCIARIA DEL KM28, BORRERO AYERBE, EN LA 
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA, EN EL MARCO DE ESTRATEGIAS DE 
INTERVENCION VIAL COMUNITARIA 

 

CAUSAL QUE AMPARA LA CONTRATACION 

CONVENIOS SOLIDARIOS – Regulación La contratación estatal con entidades 
privadas sin ánimo de lucro encuentra su fundamento en el artículo 355 de la 
Constitución Política, el cual, tras proscribir cualquier tipo de donación por parte del 
Estado a personas de derecho privado, determina que: «El Gobierno, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo […]». A su vez, el 
referido mandato constitucional faculta al Gobierno Nacional para efectuar la respectiva 
reglamentación en la materia. En concordancia con lo establecido en el artículo 355, la 
Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial de contratación cuyo objetivo consiste en la 
celebración de convenios solidarios. De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 
tercero del artículo 3 del referido cuerpo normativo, modificado por la Ley 1551 de 
2012, los convenios solidarios se definen como «la complementación de esfuerzos 
institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la 
satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades».  
  
CONVENIOS SOLIDARIOS – Regímenes de celebración En este sentido, reiterando la 
tesis expuesta por esta Agencia mediante concepto C – 140 del 31 de marzo de 2020, 
el artículo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, 
determina tres alternativas mediante las cuales las entidades territoriales pueden 
celebrar convenios solidarios con organismos de acción comunal, las cuales se enlistan 
a continuación: i) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o 
distrital pueden celebrar convenios solidarios con organismos de acción comunal «[…] 
para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los 
municipios y distritos, acorde con sus planes y desarrollos». ii) En segundo lugar, existe 
la opción, establecida en el parágrafo cuarto de la norma en cita, consistente en que 
las entidades territoriales del orden departamental y municipal podrán celebrar 
directamente convenios solidarios con juntas de acción comunal para la ejecución de 
obras hasta por la mínima cuantía. iii) En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un 
quinto parágrafo al artículo tercero, mediante el cual se permite la celebración de 
convenios solidarios entre entidades del orden nacional y los organismos de acción 
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comunal, en aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.  
  
Aplicación de los convenios solidarios y los organismos de acción comunal de 
conformidad con la Ley 136 de 1994:  
  
Existen características que se encuentran presentes en los tres regímenes de 
contratación aplicables y que están contenidas en el parágrafo tercero del artículo 3 de 
la Ley 136 de 1994, en consonancia con el artículo 355 de la Constitución Política. En 
ese sentido, debe tenerse en cuenta que todos los convenios solidarios celebrados 
entre entidades del orden nacional, departamental, distrital o municipal y los 
organismos de acción comunal deben propender por la satisfacción de necesidades y 
aspiraciones de las comunidades, estar encaminados a la satisfacción del interés 
público, y ser concordantes con el Plan Nacional o los planes seccionales de 
desarrollo, según el caso. De esta manera, habiendo abordado las características 
generales aplicables a la celebración de cualquier convenio solidario, debe destacarse 
que el primer régimen encuentra su fundamento en el parágrafo cuarto de la Ley 136 
de 1994.  
 
Como se indicó, este determinaba una sub-regla de contratación prevalente por su 
especificidad. Para la aplicación de este régimen es necesario que concurran los 
siguientes requisitos: i) que las partes intervinientes sean, por un lado, entes 
territoriales del orden departamental o municipal y, por otro, juntas de acción comunal; 
ii) que el objeto contractual consista en la ejecución de obras; y, iii) que el contrato no 
supere la mínima cuantía.  
 
De concurrir las anteriores circunstancias, la norma autoriza la contratación directa 
entre la entidad territorial y la respectiva junta de acción comunal previamente 
legalizada y reconocida ante los organismos competentes. En todo caso, esta 
contratación debe tomar como personal para la ejecución de la obra a los habitantes de 
la comunidad. Sin embargo, como se expondrá más adelante, el artículo 95 de la Ley 
2166 de 2021 amplió esta subregla en cuanto a los sujetos aplicables, condiciones y la 
cuantía del contrato, como se explicará en el numeral 2.3. de este concepto. Un 
segundo régimen o modalidad de contratación se encuentra prevista en el Decreto 092 
de 2017, exceptuando lo consignado en su artículo quinto, pues versa sobre convenios 
de asociación. Este decreto desarrolla, en términos generales, la contratación 
autorizada por el artículo 355 de la Constitución Política, la cual, en concordancia con 
el numeral 16 y el parágrafo tercero del artículo tercero de la Ley 136 de 1994, puede 
manifestarse a través de convenios solidarios. En este sentido, el régimen especial y 
preferente previsto en el Decreto 092 de 2017 para la celebración de convenios 
solidarios será aplicable cuando se reúnan los siguientes requisitos: i) que las partes 
intervinientes sean, de un lado, entidades territoriales del orden nacional, 
departamental, distrital o municipal y, de otro, organismos de acción comunal de 
reconocida idoneidad; ii) que el objeto del contrato esté dirigido al impulso de 
programas y actividades de interés público acordes con el plan de desarrollo aplicable; 
iii) que el contrato, independientemente de su cuantía, no refleje relaciones 
conmutativas que impliquen contraprestaciones para la entidad del Estado; y iv) que la 
entidad del Estado no imparta instrucciones precisas para la ejecución del objeto 
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convenido. Así las cosas, en caso de que concurran los requisitos antes enunciados, se 
aplicará al proceso de planeación, selección y contratación el procedimiento previsto en 
el Decreto 092 de 2017 y, en lo no previsto en este, se complementará con las normas 
previstas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública –en 
adelante EGCAP–, con base en las remisiones efectuadas en los artículos séptimo y 
octavo de aquel Decreto. Por último, en armonía con la modificación realizada por la 
Ley 1955 de 2019, se presenta un tercer régimen, que encuentra su fundamento en los 
parágrafos tercero y quinto del artículo tercero de la Ley 136 de 1994. Retomando los 
conceptos de esta Agencia2 , se ha considerado que estas normas deben interpretarse 
armónicamente con lo dispuesto en el artículo 141 de la precitada Ley3 y el artículo 55 
de la Ley 743 de 20024 –norma vigente hasta la expedición de la Ley 2166 de 2021–. 
En virtud de tales disposiciones normativas, las organizaciones comunitarias cuentan 
con la posibilidad de «vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la 
participación en el ejercicio de las funciones, la prestación de servicios o la ejecución 
de obras públicas a cargo de la administración central o descentralizada». Para ese 
efecto, se dará aplicación a los artículos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Esta modalidad de 
contratación resulta aplicable a todos los casos no reglamentados a través de normas 
específicas en los que: i) se vinculen entidades del orden nacional, municipal o distrital 
y organizaciones comunales; ii) se cumpla con el objetivo planteado en el parágrafo 
tercero del artículo tercero de la Ley 136 de 1994, en consonancia con el artículo 355 
constitucional; y iii) no exista otra forma especial de contratación. Las anteriores 
precisiones son importantes para el objeto de la consulta puesto que, como se 
analizará a continuación, los 3 regímenes de contratación aplicables en los 
convenios solidarios celebrados con organismos de acción comunal se mantienen 
actualmente. Sin embargo, de acuerdo con las previsiones de la Ley 2166 de 2021, se 
presentan algunas variaciones en relación con el contenido de estos convenios. 2.2. 
Convenios solidarios con organismos de acción comunal bajo la Ley 2166 de 2021. 
Con la reciente expedición de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se 
desarrolla el artículo 38 de la Constitución Política de Colombia en lo referente a los 
organismos de acción comunal y se establecen lineamientos para la formulación e 
implementación de la política pública de los organismos de acción comunal y de sus 
afiliados. De acuerdo con el artículo 1 de dicho cuerpo normativo esta ley tiene por 
objeto «promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organización democrática, 
moderna, participativa y representativa de la acción comunal en sus respectivos grados 
asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco jurídico para sus relaciones con el 
Estado y con los particulares, así como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. 
[…]». En desarrollo de lo anterior, el artículo 95 de dicha ley contempla la celebración 
de directa de convenios solidarios entre organismos de acción comunal y «los entes 
territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» prescribiendo lo 
siguiente: Artículo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del 
orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente 
convenios solidarios con los Organismos de Acción Comunal con el fin de ejecutar 
obras hasta por la menor cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con los 
habitantes de la comunidad. Parágrafo 1. Los entes territoriales podrán incluir en el 
monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y 
el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata la (SIC) el 
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literal c) del artículo 38 de la presente ley. Parágrafo 2. Adicional del monto del 
Convenio Solidario, los entes territoriales deberán contar o disponer de personal 
técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Acción 
Comunal en la ejecución de las obras . Según se evidencia, esta norma desarrolla las 
siguientes reglas: i) Las «entidades territoriales del orden Nacional, Departamental, 
Distrital y municipal» y los organismos de acción comunal podrán celebrar directamente 
convenios solidarios, es decir, la modalidad de contratación establecida para este caso 
es la contratación directa. Para el efecto, debe tenerse en cuenta la clasificación que 
realiza el artículo 7 de la Ley 2166 de 2021 de los organismos de acción comunal, de 
manera que la celebración de estos convenios puede realizarse con cualquiera de los 
organismos de acción comunal allí contemplados, pues la norma se refiere de forma 
general a los organismos de acción comunal6 . ii) Estos convenios solidarios deben 
tener por objeto únicamente la ejecución de obras. Esto significa que no pueden 
desarrollarse otros objetos distintos a la obra con fundamento en este artículo. iii) El 
convenio solidario tiene un límite consistente en que no podrá exceder la menor 
cuantía de la entidad. Por tanto, los sujetos señalados en la norma están facultados 
para celebrar estos convenios hasta por la menor cuantía de la entidad, para lo cual se 
atenderá lo previsto en el literal b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 para 
determinar el tope de la menor cuantía de la entidad estatal. iv) Para la ejecución de las 
obras se establece el deber de contratar) En el valor total del convenio la entidad podrá 
incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario 
representante legal para transportes de que trata el literal c) del artículo 38 de la Ley 
2166 de 2022. Estos costos deberán incluirse en el ejercicio de planeación que realice 
la entidad y estar debidamente justificados. vi) Las entidades deberán contar con 
personal técnico y administrativo-contable para apoyar y supervisar a los organismos 
de acción comunal durante la ejecución de las obras. Como se observa, el artículo 95 
de la Ley 2166 de 2021 determina la celebración por contratación directa de convenios 
solidarios. Este régimen de contratación, como se explicó, ya se había contemplado 
inicialmente en el parágrafo 4 del artículo 3 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el 
contenido del artículo 95 es más amplio en relación con los sujetos, la cuantía del 
contrato y la ejecución de dichos convenios. En efecto, el artículo 95 incluye a los 
«entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» y a los 
«organismos de acción comunal». Es decir, conforme a esta Ley podrán celebrar 
convenios solidarios directamente no solo los entes territoriales del orden 
departamental, municipal y distrital, sino también las entidades del orden nacional y 
podrán celebrarse con todos los organismos de acción comunal y no únicamente con 
las juntas de acción comunal. Además, se amplía la cuantía de los convenios 
permitiendo que se contraten hasta por la menor cuantía y no solo por la mínima 
cuantía. En cuanto al objeto, las normas son claras en señalar que se trata de la 
ejecución de obras. En relación con los sujetos, es importante señalar que, aunque la 
norma de forma imprecisa incluye como parte de los «entes territoriales» a las 
entidades del orden nacional, a nuestro juicio su intención no es otra que incluir a las 
entidades del orden nacional dentro de los sujetos que pueden celebrar estos 
convenios solidarios con los organismos de acción comunal. Esta interpretación resulta 
coherente con lo señalado en el trámite legislativo en el Congreso de la República de la 
Ley 2166 de 2021, conforme al cual esta iniciativa legislativa pretende fortalecer las 
organizaciones comunales «incentivando la formulación y ejecución de los Planes de 
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Desarrollo Estratégicos Comunales y su capacidad de contratación social con el Estado 
a través de herramientas que beneficien el desarrollo de los territorios y sus 
comunidades con los habitantes de la comunidad.  
 
Asimismo, el artículo 1 de la Ley 2166 de 2021 establece como objetivo de esta 
«establecer un marco jurídico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, 
así como para el cabal ejercicio de derechos y deberes». De esta manera, el artículo 95 
ibidem desarrolla estos objetivos y permite la celebración de convenios solidarios con 
entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital, así como con las 
entidades del orden nacional. En este sentido, el régimen de contratación directa de los 
convenios solidarios señalado en el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 únicamente 
puede realizarse conforme a lo dispuesto en dicha norma, de manera que no podrá 
extenderse a otros objetos distintos al de obra, siempre que se cumplan con los demás 
presupuestos indicados. Lo anterior, sin perjuicio de la celebración de convenios 
solidarios con los organismos de acción comunal mediante los otros dos regímenes 
señalados en el numeral 2.2 de este concepto, esto es, el previsto en el Decreto 092 de 
2017; y el que se fundamenta en los parágrafos tercero y quinto del artículo 3 de la Ley 
136 de 1994, los cuales deben interpretarse armónicamente con lo dispuesto en el 
artículo 141 de la precitada Ley y, actualmente, con el artículo 63 de la Ley 2166 de 
2021. Al respecto, es preciso señalar que conforme con el artículo 63 de la Ley 2166 
de 2021 las organizaciones comunales cuentan con la posibilidad de vincularse al 
desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participación en el ejercicio de las 
funciones, la prestación de servicios o la ejecución de obras públicas a cargo de la 
administración central o descentralizada. El tenor literal de este artículo es el siguiente:  
 
Artículo 63. Conforme con el artículo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos 
comunales podrán vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su 
participación en el ejercicio de sus funciones, la prestación de bienes y servicios o la 
ejecución de obras públicas a cargo de la administración central o descentralizada. Los 
contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizarán de 
acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularán por el régimen vigente de contratación 
para organizaciones solidarias.  
 
PARÁGRAFO 1o. Los organismos de Acción Comunal podrán contratar con las 
entidades territoriales hasta por la menor cuantía de dicha entidad de conformidad con 
la ley. PARÁGRAFO 2o. Los denominados convenios solidarios y contratos 
interadministrativos de mínima, que trata el presente artículo también podrán ser 
celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y 
municipal y los organismos de acción comunal para la ejecución de proyectos incluidos 
en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecución de los proyectos 
derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con 
Enfoque territorial o los Planes de Acción para la Transformación Regional (PATR) o la 
Hoja de Ruta Única de que trata el artículo 281 de la Ley 1955 de 2019. La disposición 
anteriormente transcrita contempla supuestos distintos al establecido en el artículo 95 
de la Ley 2166 de 2021. En este sentido, se precisa que el artículo 63 ibidem permite la 
celebración de convenios solidarios con organismos de acción comunal con la finalidad 
de que estos se vinculen al desarrollo y mejoramiento municipal mediante: i) su 
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participación en el ejercicio de sus funciones, ii) la prestación de bienes y servicios o iii) 
la ejecución de obras públicas cargo de la administración central o descentralizada. 
Además, con fundamento en este artículo, las entidades del orden nacional, 
departamental, distrital, local y municipal y los organismos de acción comunal podrán 
ejecutar los proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la 
ejecución de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los 
Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Acción para la 
Transformación Regional (PATR) o la Hoja de Ruta Única de que trata el artículo 281 
de la Ley 1955 de 2019. Como se observa, la norma prescrita contempla diversos 
objetos para la celebración de convenios solidarios. Por el contrario, el artículo 95 de la 
Ley 2166 de 2021 permite la ejecución de obras, hasta por el monto de la menor 
cuantía de la entidad estatal respectiva. Aunado a lo anterior, para la celebración de 
dichos convenios el citado artículo 63 remite al artículo 141 de la Ley 136 de 1994, en 
virtud del cual «Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del artículo 
anterior, se sujetarán a lo dispuesto por los artículos 375 a 378 del Decreto 1333 de 
1986 y la Ley 80 de 1993». En este sentido, retomando las consideraciones de los 
conceptos de esta Agencia, en este caso resulta aplicable el tercer régimen expuesto 
en el numeral 2.2. de este concepto. Esto implica que los convenios solidarios que se 
celebren con fundamento en el artículo 63 de la Ley 2166 de 2021 deben interpretarse 
armónicamente con el artículo 141 de la Ley 136 de 1994 y los parágrafos tercero y 
quinto del artículo tercero de la Ley 136 de 1994, por lo que deberá aplicarse lo 

dispuesto en los artículos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.  
 

RECURSOS REQUERIDOS 

HUMANOS En este caso se requiere de una junta de acción comunal, la 
cual ejecute acciones para el mejoramiento de sus limites 
correspondientes.  

TECNICOS Se cuenta con los espacios locativos y los equipos disponibles 
para la implementación de procesos de contratación estatal. 

FINANCIEROS Corresponde a los recursos que el municipio incluye en su 
presupuesto anual para personal financiado con recursos de 
inversión 

CONDICIONES DE COMPLEJIDAD 

FORMACION No se requiere que el tercero cumpla ninguna formación. 

EXPERIENCIA No es necesaria experiencia para ejecutar el objeto contractual 

 
Observación: El contratista debe cumplir con las condiciones de idoneidad o experiencia. 
 

CONTRATACIONES ANTERIORES 

En vigencias anteriores, el municipio cuenta con experiencia en este tipo de 
contrataciones 

No. Contrato OBJETO VALOR 

2021495 

AUNAR ESFUERZOS 
INSTITUCIONALES COMUNITARIOS, 
ECONÓMICOS Y SOCIALES PARA EL 
MANTENIMIENTO DE CAMINOS 
RURALES EN LA VEREDA LA GARZA 
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DEL MUNICIPIO DE DAGUA, SEGÚN 
PROYECTO DENOMINADO 
MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA 
ZONA LOCAL RADICADO BAJO EL No. 
BPIM 2021762330012. 

 
 
 

$9.616.838 

2021496 

AUNAR ESFUERZOS 
INSTITUCIONALES COMUNITARIOS, 
ECONÓMICOS Y SOCIALES PARA EL 
MANTENIMIENTO DE CAMINOS 
RURALES EN LA VEREDA EL TIGRE 
DEL MUNICIPIO DE DAGUA, SEGÚN 
PROYECTO DENOMINADO 
MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA 
ZONA LOCAL RADICADO BAJO EL No. 
BPIM 2021762330012. 

 
 
 
 
 
 
 

$6.636.964 

2021578 

AUNAR ESFUERZOS PARA EL 
MEJORAMIENTO DEL PUESTO DE 
SALUD UBICADO EN EL 
CORREGIMEINTO EL CARMEN Y EL 
MANTENIMIENTO RUTINARIO DEL 
CORREDOR VIAL EL CARMEN 
TOCOTA SAN BERNARNDO SAN LUIS 
- CALI EN EL DEPARTAMENTO DEL 
VALLE DEL CAUCA DEL MUNICIPIO 
DE DAGUA, PROYECTO 
DENOMINDADO FORTALECIMIENTO 
DE LA INFRAESTRUCTURA EN 
SALUD, BAJO NUMERO BPIM 
202076233028 Y ADECUACION Y 
MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA 
ZONA RURAL, radicado bajo el No 
BPIM 202076233044. 

 
 
 
 
 
 
 

$20.792.206 

 

CONDICIONES GENERALES 

Siendo verificados procesos de contratación anteriores, no se observan afectaciones de 
tipo jurídico, técnico y financiero que pongan en riesgo la ejecución del objeto 
contractual, mediante la modalidad de contratación directa. 

 


