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DOCUMENTO PARA AUTORIZAR LA ELABORACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION CON
OBJETO IDENTICO

El Director General de la Caja de Vivienda Popular en uso de las facultades conferidaspor
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
Decreto 1068 de 2015 y el articulo 3 del Decreto Distrital 492 de 2019, autoriza la celebracion
de cuatro (4) contratos de prestacién de apoyo a la gestion que tiene por objeto: “Prestar los
servicios de apoyo a la gestién en las actividades relacionadas con el manejo documental, de
acuerdo con los parametros definidos para la ejecucién de los programas de mejoramiento de
vivienda en el marco del Plan Terrazas.”, los cuales son idénticos, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones y fundamentos legales, y la sustentacion técnica y las condiciones
especiales:

l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de 1991 en el articulo 209 determina que “La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.”

Que la Caja de Vivienda Popular es un establecimiento publico del orden Distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente adscritaa
la Secretaria Distrital de Habitat.

Que el Acuerdo No. 004 de 2016 del Consejo Directivo de la Caja de Vivienda Popular
establecid que la Direccién de Mejoramiento de Vivienda es la dependencia responsable,
entre otros aspectos, de: ejecutar la politica y aplicar los instrumentos establecidos por la
Secretaria de Habitat en materia de mejoramiento de vivienda, segun directrices fijadas
por la Direccién General; desarrollar estrategias que faciliten el acompafiamiento social,
técnico, juridico y financiero a las familias objeto de atencidn de los programas y proyectos
de mejoramiento de vivienda que gestione la entidad; disefiar herramientas que faciliten la
evaluacion técnica de las condiciones de sismo resistencia de las viviendas, asicomo los
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procedimientos, normas y mecanismos que optimicen la gestion del programa de
mejoramiento de vivienda en sus aspectos técnicos, financieros, juridicos y sociales;
desarrollar procesos de asistencia técnica o la supervisién de los mismos que le permitan a
la poblacién mejorar la calidad habitacional y constructiva de las viviendas segin las
directrices de la Direccion General; desarrollar los procesos de obtencion de licencias de
construccion o actos de reconocimiento o supervisién que se requieran para el desarrollo del
programa de mejoramiento de vivienda, segun las directrices de la Direccion General y
adelantar la supervision técnica en la ejecucion de las obras exigidas en los actos de
reconocimientos de derechos en cada caso, entre otras.

Que en el marco del proposito 1 del Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, que corresponde a hacer un nuevo
contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica,
a través del incremento en el acceso a la vivienda digna, espacio publico y equipamientos de
la poblacion vulnerable en suelo urbano y rural, que permita reducir la pobreza monetaria,
multidimensional y la feminizacién de la pobreza, se establecieron las siguientes metas: (i)
Formular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de solucion
habitacional "Plan Terrazas"; (i) Crear una curaduria publica socialy (iii) Crear el Banco
Distrital de materiales para la construccion del Plan Terrazas.

Que para cumplir con estas metas, la Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la Cajade
la Vivienda Popular formuld el proyecto de inversion 7680: “implementacion del Plan
Terrazas, como vehiculo del contrato social de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento
y la construccién de vivienda nueva en sitio propio”, a través del cual se establecieron los
objetivos y las acciones requeridas para los proximos cuatro anos,donde uno de los
aspectos fundamentales es la estructuracion de proyectos que desarrollen un esquema de
solucion habitacional en el marco del proyecto "Plan Terrazas", con los componentes técnico,
social, juridico y financiero para determinar la viabilidad del predio y el hogar por modalidad
de intervencion: habitabilidad, reforzamiento, construccion en sitio propio, para lo cual se
requiere contar con el personal idéneo que conforme los equipos técnicos, sociales, juridicos,
administrativos yfinancieros para tal efecto.

Que el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prevé la celebracion de contratos de
prestacion de servicios, asi: “Para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral, ni
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prestaciones sociales yse celebran por el término estrictamente indispensable.”.

Que la Ley 1150 de 2007 definié las modalidades de seleccion objetiva por medio de las
cuales, se podréa efectuar la escogencia del contratista, contemplando la contratacion directa,
frente a las causales definidas en el numeral 4 del articulo 2 de la citada Ley, asi: “h. Parala
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establece, que la
Entidad podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y/o experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya

obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador (a) del gasto dejara constancia
escrita.

Que el articulo 3° del Decreto Distrital 492 de 2019 establece:

“(...) Que no se podrén celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretenda suscribir, salvo autorizacion expresa

del jefe de la respectiva entidad u organismo contratante.

Esta autorizacién estaré precedida de sustentacién sobre las especiales caracteristicas y
necesidades operacionales o técnicas de la contratacion a realizar.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo se procede a realizar la
sustentacion técnica y de especiales caracteristicas del contrato a celebrar.

1. SUSTENTACION TECNICA Y ESPECIALES CARACTERISTICAS.

De conformidad con el marco normativo y de politica publica y las metas establecidas para
los préximos cuatro afios en el Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogoté del Siglo XX!I", la Direccién de Mejoramiento de Vivienda
formulé el Proyecto de Inversion 7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como vehiculo del
contrato social de la Bogoté del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccion de vivienda
nueva en sitio propio”, cuyo objetivo es implementar un instrumento de politica publica distrital
de mejoramiento y construccion de vivienda denominado “Plan Terrazas”, que se concibe
como una intervencién integral del habitat, que dinamiza los propositos del plan de desarrollo.
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Dentro del mencionado proyecto de inversidn se establecié6 como meta “Estructurar 1250
proyectos que desarrollen un esquema de solucién habitacional "Plan Terrazas", con los
componentes técnico, social, juridico y financiero para determinar la viabilidad del predio yel
hogar por modalidad de intervencién (habitabilidad, reforzamiento, construccion en sitio
propio)", para lo cual uno de los componentes fundamentales es el area administrativa, la

cual es fundamental para el apoyo en todas las etapas de los procesos para el cumplimiento
de las metas del Proyecto.

El Plan Terrazas, se basa en un soporte juridico, normativo, técnico, financiero y
metodoldgico, el cual permite intervenir de manera progresiva edificaciones de origen
informal, con el fin de brindar opciones de reconfiguracion arquitecténica, ampliacion vertical
u horizontal del area construida e intervenciones estructurales que disminuyan la
vulnerabilidad fisica frente a sismos de las construcciones en los barrios legalizados y de
esta manera buscar la proteccion de las personas que componen estos hogares. Ademas,
se orientara a mejorar las condiciones de habitabilidad, para generar nuevas opciones de
ingresos a partir del mejoramiento del patrimonio de las familias que residen en éllas y
aportara a la revitalizacion de las zonas intervenidas, para que lo construido por la poblacion
sea parte de la oferta habitacional de la ciudad y lo mas importante se proteja la vida y el
patrimonio de los hogares.

Que, para el cumplimiento de las metas anteriormente sefialadas, se requiere contar con
personas con la idoneidad y experiencia suficiente para apoyar el manejo documental de la
informacién generada en el marco del proyecto Plan Terrazas, la organizacion fisica y digital
de los documentos que reposan en cada uno de los expedientes activos, asi como la
organizacién de los documentos que ingresan permanentemente en los proyectos de la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda, de conformidad con los lineamientos y normatividad
establecidos en materia de gestién documental.

Bajo este contexto, se requiere llevar a cabo la celebracién de cuatro (4) contratos de
prestacion de apoyo a la gestién para conformar el equipo de gestion documental que le
permita a la Caja de la Vivienda Popular realizar las actividades de gestion documental
relacionadas con la organizacion, clasificacion y seguimiento a los documentos y expedientes
generados, para la ejecucion de los proyectos de mejoramiento de vivienda en desarrollo del
Plan Terrazas. Por lo tanto, el objeto a contratar sera el siguiente:

“Prestar los servicios de apoyo a la gestién en las actividades relacionadas con el manejo
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documental, de acuerdo con los parémetros definidos para la ejecucién de los programas de
mejoramiento de vivienda en el marco del Plan Terrazas.”

Finalmente, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, sefala:

“Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podrén celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente pablico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal
en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe
del respectivo organismo (...)"

Con base en lo anterior, la Direccion de Mejoramiento de Vivienda elaborara los estudios
y documentos previos y adelantara todos los tramites precontractuales tendientes a la
celebracién de los contratos correspondientes, previo cumplimiento de los requisitos de
Ley.

El presente acto administrativo debe publicarse en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP II.

Dado en Bogota, D.C., alos a los seis (06) dias del mes de febrero del afio 2023.

JUAN/CARLOS LOPEZ LOPEZ CAMILoé”B" EDT& .

Dirertor General Director de Mejoramiento de Vivishda

Elaboré: Angelica Maria Guerrero G — CTO-517-2022 ‘L‘Y}@h@' u“"
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