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E;?;TUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO SOLIDARIO EN EL
MUNICIPIO DE DAGUA

/

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la LeyVSOVde 1993,
la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1151 de 2012, esta dependencia procede a realizar los estudios

previos pertinentes-para diagnosticar la necesidad que pretende suplir el municipio de Dagua
—Valle. - : :

Como parte del proceso de la planeacién contractual, de conformidad con la Ley 1151 de 2012,
se establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos,los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicadospara cada modalidad de seleccion:

- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER

CON EL PROCESO DE CONTRATACION.
1.1. JUSTIFICACION.

* El municipio. de Dagua, departamento del Valle del Cauca, de conformidad con el Articulo 311
de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como entidad fundamental de la division politica
administrativa, las importantes labores de promover y generar acciones que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio y por ende mejorar el servicio a la
comunidad. . wE: ]

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, el 7 de enero de 2020, declard el brote-del
nuevo coronavirus Covid - 19 como una Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional y el 11 de marzo de 2020, como una pandemia, esencialmente por la velocidad
€n su propagacion, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes decididas parala
identificacion, confirmacién , aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de

los casos confirmados , asi como ladivulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe
redundar en la mitigacién del contagio.

Que, como consecuencia de ello y con el fin de prevenir y controlar la propagacién d COVID-
19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de

2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, la cual ha sido prorrogada’

hasta el 31 de agostode 2021, mediante Resoluciones 844, 1462, y 2230 de 2020, 222 y 738
de 2021.

Que entre las consecuencias de la emergencia sanitaria se identifica el aumento de desempleo
con efectos en pobreza y desigualdad, incremento en los riesgos asociados a problemas y
trastornos mentales; incremento de violencia intrafamiliar y disminucién de los presupuestos
publicos orientadosa desarrollo de infraestructura social y productiva.

Que, mediante Decreto 580 de 2021 el Gobierno nacional adopto las medidas para la
reactivacion progresiva de las actividades econdémicas, sociales y del Estado.

Que en el proceso reactivacion progresiva se hace necesario abrir canales institucionales de
\ .
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dialogopara incidencia de la sociedad civil en la gestién plblica que fortalezea el proceso de
desarrollo socialdespués de la crisis.

Que el municipio de Dagua en atencién Constitucional y Legal del Ente Territorial, de velar por
el bienestar y desarrollo de sus habitantes, como también en el deber constitucional y legal de
la alcaldesa de ejecutar el presupuesto del municipio con el fin de procurar el logro de los fines

del Estado; planea, entre otras, acciones orientadas al mejoramiento de'la infraestructura
fisica

comunitaria, bajo el esquema de convenios solidarios que permitan oportunidades de empleos
indirectos y ejecucién de actividades de acuerdo a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades, mediante la articulacion de esfuerzos institucionales, comunitarios.

Que deacuerdo a espacios de participacién ciudadana realizados entre las juntas de accion
comunaly el municipio de Dagua, donde se establecio la gran oportunidad 'de aunar esfuerzos
entre el municipio de Dagua y las organizaciones comunales para-ejecutar actividades
orientadas a mejorar el equipamiento municipal, especialmente de uso comunitario local por lo
que se articula las iniciativasal siguiente componente del plan de desarrollo:

PROYECTO: ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN LA ZONA
i RURAL S

META: PRODUCTO: | Realizar labores de mantenimiento o mejoramiento en 200
kilometros de vias terciarias, durante el cuatrienio.

INDICADOR DE NUmero de vias terciarias a las cuales se les ha hecho
PRODUCTO: labores de mantenimiento o mejoramiento durante el
cuatrienio. 2

Que entre las estrategias de la entidad territorial para la intervencién, mejoramiento y
mantenimiento de vias rurales se encuentra la realizacion de actividades comunitarias que

permitan |a atencion de puntos criticos en las zonas de mayor dificulta para la movilidad de |a
poblacién,

No obstante, El art. 6 de la Ley 15651 de 2012; el cual modifica el art. 3 de la Ley 136 de 1994:
en su numeral 16 indica: “En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de |a
Constitucion Politica,los municipios y distritos podrén celebrar convenios solidarios con: los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo

conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo.” ' -

“Paragrafo.3°, Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de
obras y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades.”

Que a través de oficio la Junta de Accidn Comunal de la vereda La Pulida; solicito apoyo
economicoa la entidad para aunar esfuerzos institucionales comunitarios, econémicos y
sociales para la construccion de cinta huella en la via terciaria de la vereda La Pulida, en el
que la comunidad actuaria.como cooperante y responsable de la actividad y el municipio aporte
€nrecursos economicosy en la supervision de las actividades. :
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Que debido al alta pendiente del tramo a intervenir se requiere una intervencién con estructura

en concreto reforzado que garantice la adherencia de los vehiculos que transitan por el sector

de tal forma que se mitiguen riesgos de accidentabilidad en temporada de lluvias,

éspecialmente. A\ - :

~ Las condiciones anteriormente mencionadas generan aumento de los tiempos de
desplazamiento'y producen baja comercializacién de productos del municipio, lo que tiene
como un efecto negativo, el bajo desarrollo socioeconémico de la zona. Asi mismo, el
aumento de tiempos de desplazamiento afecta el acceso oportuno de la comunidad a
servicios medicos, la asistencia de los nifios y jovenes a los centros educativos y ocasiona el
aumento de los costos de transporte tanto de carga como de pasajeros.

En este sentido, y como propuesta de intervencion, se hace necesario mejorar la movilidad
en la zona rural de la vereda, de tal forma que se mejoren las condiciones para que las
comunidades den acceso y salida de bienes y servicios y puedan acercarse a la oferta
institucional, los servicios sociales del estado y a los mercados, a través de la intervencién de
las vias rurales con la construccion de cinta huella en la vereda La Pulida.

Lo anterior se encuentra justificado de la siguiente manera

2. LA NECESIDAD.

El municipio. de Dagua, requiere contratar la ejecucién de las actividades de
construccion de cinta huella en la via terciaria de la vereda La Pulida ubicada en el
_sector rural, a mitigar el mal estado de la malla vial.

La que la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PULIDA constituida por los
—habitantes de la vereda La Pulida del municipio de DAGUA, cuenta con los requisitos
legales que se requieren para realizar convenios-de asociacion.

3. PROYECTO QUE SUSTENTALA CONTRA_TACION:

Esta contratacién se atiende con recursos de inversion, proyecto radicado en el Banco
- de Proyectos Municipal denominado “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN
LA ZONA RURAL?”, radicado bajo el No BRIM 2021762330073.

4. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.
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Obra:  |PRESUPUESTO DE CONSTRUCCION DE CINTA HUELLA EN LA VIA 1 FEGHA: OT-jun-23
TERCIARIA DE LA VEREDA LAPULIDA

| omem | DESCRIPCION funo] cant. [ wvRumr | wriotar |
1 ADEGUAGION VIA TERCIARIA % 16.118.618,00]
COLOCACION Y CONFORVACION DE AFIRMADO M3 32 58,715,00] 1878 880.0¢}

CONGRETO REBISTENGA 210 (CINTA FUELLA] [YE 16 535,279,00 8.564.464,00

AGERD DE REFUERZO FY 120 MPA (CINTA MUELLA] [ 1213 €314,00 7.670.474)0)

BTOTAL GAP 1 ADECUACIGN VIA TERCIARIA: 1841 3.318.06'

| VALOR COSTOS DIRECTOS 18.118.818,00

GCOSTOE INDIRECTOS

VALOR COSTOS DIRECTOS 18.413.848
ADMINISTRACION 10,00% 1.811.382
TOTAL AIU 10,00% 1,811,382

VALOR TOTAL PRESUPUESTO. 18.825.200

1 VALOR TOTAL PRESUPUESTO | 19,925,200
VALOR TOTAL PRESUPUESTO!
PLAZO DE ENTREGA: 3
{DIAS CALENDARIO)

TR ———— )

—

ELABORO DANIEL ARCE ING CIVIL CONTRATISTA

4.1. OBJETO: ,

INTERVENCION DE LA VIA TERCIARIA DE LA VEREDA LA PULIDA, EN LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA, EN EL MARCO DE ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION VIAL COMUNITARIA, ,

-~

4.2. ESPECIFICACIONES:

4.2.1. DURACION: El plazo de ejecucién del contrato sera igual-a 36 dias contado a
partir de la suscripcién del acta de inicio.

4.22. VALOR: El valor estimado para el contrato serd la suma DIECISIETE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE ($ 17.932.680) y la Junta de Accién Comunal de |a
Vereda La Pulida aportara la suma de UN MILLON NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($1.992.520),
para un valor total de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($ 19.925.200).

4.3. FORMA DE PAGO: La anterior cifra sera cancelada por el MUNICIPIO, asi: Un
anticipo equivalente al 50% del valor del contrato y un pago final equivalente al otro
50%, al cumplimiento del total de las actividades
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PARAGRAFO 1: CONDICION GENERAL PARA PAGO: Cada pago se harg,
previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato asignado, se sujetara al PAC del municipio y la certificacién que acredite
el pago de los aportes a la seguridad social de parte del contratista del mes
inmediatamente anterior. : ;

4.3.1. LUGARDE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el municfpio de Dagué
- =Valle.

4.3.2. PLAZO DE LIQUIBACION: La liquidacion del contrato se hara dentro de los
cuatro i g

* (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato, de acuerdo a lo estipuladb
en losarticulos 61 de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007.

4.2.6 ES"ECIFICACIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO ‘A
DESARROLLAR : :

1. Realizar las actividades descritas en presupuesto oficial “construccion de cinta
huella en la via terciaria de la Vereda La Pulida”.

2. FEjecutar las actividades pactadas, de manera idénea, utilizando materiales de
calidad, personal requerido, y maquinaria necesaria dando cumplimiento a
especificacionestécnicas de cada item para la ejecucion de las labores del objeto
del convenio, el presupuests y cronograma establecido

3. Instalar valla informativa, sefializacion o cerramiento del 4rea a intervenir, con fin

~ de mitigar riesgo a terceros. :

4. Cumplir con todos los protocolos de bioseguridad y seguridad y salud en el trabajo.

5. Celebrar los contratos que considere necesarios para el cumplimiento del objeto

el presente convenio para lo cual en desarrollo de su actividad contractual acorde
.con su régimen legal 3

6. Comunicar al municipio cualquier circunstancia politica, juridica,” social,
econdmica,técnica, ambiental o de cualquier tipo que pueda afectar la ejecucion
del convenio solidario

4.27. OBLIGACIONES DE LA JUNTA: Son deberes y derechos de la Junta,
ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80/93 los siguientes:

1. -Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la debida asistencia y apoyo .
- a laGerencia de Planeacion y Proyectos de Inversion.

2. Cumplir con el objeto del contrato, atendiendo eficaz y oportunamente las
actividadesencomendadas 7 ‘ '

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato

4. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y
documentos quepor razén del contrato llegue a conocer durante su ejecucién.
Esta obligacion deberaser cumplida adn después de terminado el contrato
suscrito cualquiera sea la causa de su terminacion. '

5. Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social.

6. Velar por el buen uso de los bienes entregados para realizar sus actividades,
y responder por las mismas en caso de pérdida o deterioro que no sea

o
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causado por elbuen uso

7. Aportar la informacién técnica disponible requendas para el desarrollo del
-objeto delconvenio.

8. Ejecutar el objeto del Convenio y desarrollar la totalidad de las actividades
cumpliendo con el cronograma de trabajo e inversiones, las especificaciones
técnicas, los Estudios Previos, el Presupuesto Oficial y demas documentos
que hagan parte del Convenio.

9. Presentar informe de avance al supervisor del convenio designado por el
municipio, con copia de las facturas o documentas que soporten la ejecucion
de los aportes.’

10. Invertir los recursos en unicamente los conceptos de gastos sefialados en el
convenio,

4.2.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Ejercer la vigilancia, control y coordinacién de Ia ejecucion del convenio a través de la
gerencia de planeacién.
2. Prestar la mayor colaboracion posible |nd|spen3able para desarrollar el convenio.

3. girar a la junta de accion comunal del Vereda La Pulida la suma de DIECISIETE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA
PESOS MCTE ($ 17.932.680), como parte del Municipio para la ejecucién del convenio

4. Realizar la supervision econémica, legal y financiera al convenio.

5. Propiciar la conformacion de las veedurias ciudadanos en coordinacién con la*

personeriamunicipal,

6. Las demas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecucion
©  delcenvenio.

4.3, IDENTIFICACION DEL CONTRATO: ./

El convenio producto de la satisfaccion de la presente necesidad se debe celebrar por la
Modalidad: Contratacién Directa, Causal: Convenio de Solidario.

 MODALIDAD DE SELECCION DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL, INCLUYENDO
- LOS FUNDAMENTOSJURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

5.1. MODALIDAD DE SELECCION:

\

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un convenio solidario. Tipo de contrato
quele es aplicable la modalidad de seleccién de contratamon directa.

5.2, FUNDAMENTOS JURIDICOS:

CONVENIOS SOLIDARIOS — Regulacién La contratacién estatal con ‘entidades privadas sin animo
de lucro encuentra su fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual, tras proscribir
- cualquier tipo de donacién por parte del Estado a personas de derecho privado, determina que: «El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional'y los planes seccionales de Desarrollo [...]». A su vez, el referido mandato
constitucional faculta al Gobierno Nacional para efectuar la respectiva reglamentacién en la materia.

Apostemaos f0U0s / Crecer Por Dagua
7 :
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En concordancia con’lo establecido en el articulo 355, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial
de contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios. De conformidad con-
lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo, modificado porla Ley
1551 de 2012, los convenios solidarios se definen como «la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion
de necesidades y aspiraciones de las comunidadesy.

CONVENIOS SOLIDARIOS — Regimenes de celebracién En este sentido, reiterando la tesis expuesta
por esta Agencia mediante concepto C — 140 del 31 de marzo de 2020, el articulo tercero de la Ley
136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, determina tres alternativas mediante las cuales las
entidades territoriales pueden celebrar convenios solidarios con organismos de accion comunal, las
cuales se enlistan a continuacion: i) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o
distrital pueden- celebrar convenios solidarios con organismos de accion comunal’ «[...] para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes y desarrollos». ii) En segundo lugar, existe la opcion, establecida en el
paragrafo cuarto de la norma en cita, consistente en que las entidades territoriales del orden
departamental y municipal podrén celebrar directamente convenios solidarios con juntas de accion
comunal para la ejecucion de obras hasta por la minima cuantia. iii) En tercer lugar, la Ley 1955 de
2019 introdujo un quinto paragrafo al articulo tercero, mediante el cual se permite la celebracion de
convenios solidarios entre entidades del orden nacional y los organismos de accién comunal, en aras
de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo. :

- Aplicacién de los convenios solidarios y los organismos de.accién comunal de conformidad con la Ley
© 136 de 1994: : T

Existen caracteristicas que se encuentran presentes en los tres regimenes de contratacidn aplicables
Y que estén contenidas en el paragrafo tercero del articulo 3 de Ia Ley 136 de 1994, en consonancia
con el articulo 355 de la Constitucién Politica. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que todos los
convenios solidarios celebrados entre entidades del orden nacional, departamental, distrital o
municipal y.los organismos de accién comunal deben propender por la satisfaccién de necesidades y
aspiraciones de las comunidades; estar encaminados a la satisfaccion del interés publico, y. ser
concordantes con el PlanNacional o los planes seccionales de-desarrollo, segtn el caso. De esta
manera, habiendo abordado las caracteristicas generales -aplicables a la celebracion de cualquier

convenio solidario, debe destacarse que el primer régimen encuentra su fundamento en el paragrafo
cuario de la Ley 136 de 1994. e : '

Como se indico, este determinaba una sub-regla de contratacion prevalente por su especificidad. Para
la-aplicacién de este régimen es necesario que concurran los siguientes requisitos: i) que las partes
intervinientes sean, por un lado, entes territoriales del orden departamental o municipal y, por otro,

juntas de accién comunal; ii) que el objeto contractual consista en la ejecucion de obras: y, iii) que el
~ contrato no supere la minima cuantia.

De concurrir las anteriores circunstancias, la norma autoriza la contratacion directa entre la entidad
territorial y la respectiva junta de accién comunal previamente legalizada y reconocida ante los
organismos competentes. En todo caso, esta contratacién debe tomar como personal para la
ejecucion de la obra a los habitantes de la comunidad. Sin embargo, como se expondra mas adelante,
el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 amplié esta subregla en cuanto a los sujetos aplicables,
condiciones y la cuantia del contrato, como se explicara en el numeral 2.3. de este concepto. Un
segundo regimen o modalidad de contratacién se encuentra prevista en el Decreto 092 de 2017,
exceptuando lo consignado en su articulo quinto, pues versa sobre convenios de asociacion. Este
decreto desarrolla, en términos generales, la contratacién autorizada por el articulo 355 de la
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Constitucion Politica, la cual, en concordancia con el numeral 16 y el paragrafo tercero del articulo
tercero de la Ley 136 de 1994, puede manifestarse a través de convenios solidarios. En este sentido,
el régimen especial y preferente previsto en el Decreto 092 de 2017 para la celebracién de convenios
solidarios sera aplicable cuando se relinan los siguientes requisitos: i) que las partes intervinientes
sean, de un lado, entidades territoriales del orden nacional, departamental, distrital o municipal y, de
.otro, organismos de accién comunal de reconocida idoneidad; ii) que el objeto del contrato esté
dirigido al impulso de programas y actividades de interés plblico acordes con el plan de desarrollo
aplicable; iii) que el contrato, independientemente de su cuantia, no refleje relaciones conmutativas
que impliquen contraprestaciones para la entidad del Estado; y iv) que la entidad del Estado no
imparta instrucciones. precisas para la ejecucién del objeto convenido. Asi las cosas, en caso de que
concurran los requisitos antes enunciados, se aplicara al proceso de planeacién, seleccién y
contratacion el procedimiento previsto en el Decreto 092 de 2017 v, en lo no previsto en este, se
complementara con las normas previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica —en adelante EGCAP-, con base en las remisiones efectuadas en los articulos séptimo y
octavo de aquel Decreto. Por Gltimo, en armonfa con la modificacién realizada por la Ley 1955 de
2019, se presenta un tercer régimen, que encuentra su fundamento en.los paragrafos tercero y quinto
del articulo tercero de la Ley 136 de 1994. Retomando los conceptos ‘de esta Agencia2 , se ha
considerado que estas normas deben interpretarse arménicamente con lo dispuesto en el articulo 141
de la precitada Ley3 y el articulo 55 de la Ley 743 de 20024 —norma vigente hasta la expedicién de la
Ley 2166 de 2021—. En virtud de tales disposiciones normativas, las organizaciones comunitarias
cuentan con la posibilidad de «vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la
participacion en ‘el ejercicio: de las funciones, la prestacion de servicios o 1a ejecucién de obras
plblicas-a cargo-de la administracién central o descentralizada». Para ese efecto, se dara aplicacion
a los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y al Estatuto General de Confratacién de la
Administracién Publica. Esta modalidad .de contratacion resulta aplicable a todos los casos no
reglamentados a través de normas especificas en los que: i) se vinculen entidades del orden nacional,
municipal o distrital y organizaciones comunales; ii) se cumpla con el objetivo planteado en el
paragrafo tercero del articulo tercero de la Ley 136 de 1994, en consonancia con el articulo 355
canstitucional; y iii) no exista otra forma especial de contratacion. Las anteriores precisiones son
importantes para el objeto de la consulta puesto que, como se analizard a continuacion, los 3
regimenes de contratacién aplicables en los convenios solidarios celebrados con organismos de
accion comunal se mantienen actualmente. Sin embargo, de acuerdo con las previsiones de la Ley
2166 de 2021, se presentan algunas variaciones en relacion con el contenido de estos convenios.
2.2, Convenios solidarios con organismos de accion comunal bajo la Ley 2166 de 2021. Con la
reciente expedicion de la Ley 2166 de.2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Polftica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se
establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de la politica publica de los organismos
de accion comunal y de sus afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dichocuerpo normativo esta ley
tiene por objeto «promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacién democratica, moderna,
participativa y representativa de la accién comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la vez,
pretende establecer un marco juridico para sus rélaciones con el Estado y con los particulares, asl
como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. [...]». En desarrollo de lo anterior, el articulo 95
de dicha ley contempla la celebracién de directa de convenios solidarios entre organismos de accién
comunal y «los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal»
prescribiendo lo siguiente: Articulo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del
orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios.
con los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para
la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad. Paragrafo 1. Los entes
territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos
administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de.que trata la (SIC)
el literal c) del articulo 38 de la presente ley. Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario,

Carrera 10 N®9-30 Dagua - Valle .
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los' entes territoriales deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para
supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las obras . Segun se
evidencia, esta norma desarrolla las siguientes. reglas: i) Las «entidades territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal» y los organismos de accion comunal podran celebrar
directamente convenios solidarios, es decir, la modalidad de contratacién establecida para este caso
es la contratacion directa. Para el efecto, debe tenerse en cuenta la clasificacion que realiza el articulo
7 de la Ley 2166 de 2021 de los organismos de accién comunal, de manera que la celebracién de
estos convenios puede realizarse con cualquiera de los organismos de accién comunal- allj
contemplados, pues la norma se refiere de forma general a los organismos de accién comunal6 . ii)
Estos convenios solidarios deben tener por objeto Gnicamente la ejecucion de obras. Esto significa
que no pueden desarrollarse otros objetos distintos a la obra con fundamento en este articulo. iii) El
convenio solidario tiene un limite consistente en que no podra exceder la menor cuantia de |a entidad.
Por tanto, los-sujetos sefialados en la norma estan facultados para celebrar estos convenios hasta
por la menor cuantia de la entidad, para lo cual se atendera lo previsto en el literal b) del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 para determinar el tope de la menor cuantia de la entidad estatal.-iv) Para la
ejecucion de las obras se establece el deber de contratar) En el valor total del convenio la entidad
podra incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario representante
legal para transportes de que trata el literal ¢) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2022. Estos costos
deberan incluirse en el ejercicio de planeacion que realice la entidad y estar debidamente justificados.
vi) Las entidades deberan contar con personal técnico y administrativo-contable para apoyar y
supervisar a los organismos de accion comunal durante la ejecucion de las obras. Como se observa,
el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la celebracién por contratacion directa de convenios
solidarios. Este régimen de contratacion, como se explico, ya se habia contemplado inicialmente en
el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el contenido del articulo 95 es mas
amplio en relacion con los sujetos, la cuantia del contrato y la ejecucién de dichos convenios: En
efecto, el articulo 95 incluye a los «entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal» y a los «organismos de accién comunal». Es decir, conforme a esta Ley podran celebrar
convenios solidarios directamente no solo los entes territoriales del orden departamental, municipal y
distrital, sino también las entidades del orden nacional y podréan celebrarse con todos los organismos
de accién comunal y no Gnicamente con las juntas de accion comunal. Ademas, se amplia la cuantia
de los convenios permitiendo que se contraten hasta por la menor cuantfa y no solo por la minima
cuantia. En cuanto al objeto, las normas son claras en sefialar que se trata de la gjecucion de obras.
En relacién con los sujetos, es importante sefalar que, aunque la norma de forma imprecisa incluye
como parte de los «entes territoriales» a las entidades del orden nacional, a nuestro juicio su intencién
no es otra que incluir a las entidades del orden nacional dentro de los sujetos que pueden celebrar
estos convenios solidarios con los organismos de accion comunal. Esta interpretacién resulta
coherente con lo sefialado en el tramite legislativo en el Congreso de la Replblica de la Ley 2166 de
2021, conforme al cual esta iniciativa legislativa pretende fortalecer las organizaciones comunales
«incentivando la formulacién y ejecucion de los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y su
. capacidad de contratacion social con el Estado a través de herramientas que beneficien el desarrollo
de los territorios y sus comunidades con los habitantes de la comunidad. ;

Asimismo, el articulo 1 de la Ley 2166 de 2021 establece como objetivo de esta «establecer un marco
juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes». De esta manera, el articulo 95 ibidem desarrolla estos objetivos y permite la
celebracién de convenios solidarios con entidades territoriales del orden departamental, municipal y
distrital, asi como con las entidades del orden nacional. En este sentido, el régimen de contratacion
directa de los convenios solidarios sefialado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 Unicamente
puede realizarse conforme a lo dispuesto en dicha norma, de manera que no podra extenderse a
otros objetos distintos al de obra, siempre que se cumplan con los demas presupuestos indicados.
Lo anterior, sin perjuicio de la celebracién de convenios solidarios con los organismos de accion

: Carrera 10 N* 9-30 Dagua - Valie
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‘comunal mediante los otros dos regimenes sefialados en el numeral 2.2 de este concepto, esto es,
el previsto en el Decreto 092 de 2017; y el que se fundamenta en los paragrafos tercero y quinto del
articulo 3 de la Ley 136 de 1994, los cuales deben interpretarse arménicamente con lo dispuesto en
el articulo 141 de la precitada Ley y, actualmente, con el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021. Al
respecto, es preciso sefialar que conforme con el articulo 63 .de la Ley 2166 de 2021 las

organizaciones comunales Cuentan con la posmlhdad de vincularse al desarrollo y mejoramiento

mummpal mediante la partiCipacion en el ejercicio de las funciones, la prestacién. de servicios o la
ejecucion de obras pliblicas a cargo de Ia admlnlstramon central o descentralizada. El tenor literal de.
este articulo es el siguiente:

Articulo 63. Conforme con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacién en el ejercicio de sus
funciones, la prestacién de bienes 'y servicios o la ejecucién de obras publicas a cargo de la
administracién central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los organismos
comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente
de contratacion para organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1o0. Los organismos de Accién Comunal podran contratar-con las entidades territoriales
hasta por la menor éuantia de dicha entidad de conformidad con la ley. PARAGRAFO 20. Los
‘denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de minima, que trata el presente
articulo también podrén ser celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental,
distrital, local y municipal'y los organismos de accién comunal para la ejecucién de proyectos
- incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos derivados
del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo.con Enfoque territorial o los
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) o la Hoja de Ruta Unica de que trata el
articulo 281 de la Ley 1955 de 2019. La disposicion anteriormente transcrita contempla supuestos
distintos al establecido en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. En este sentido, se precisa que el
articulo 63 ibidem permite la celebracién de convenios solidarios con organismos de accién comunal
con la finalidad de que estos se vinculen al desarrollo y mejoramiento municipal mediante: i) su-
participacion en el ejercicio de sus funciones, ii) la prestacion de bienes y servicios o i) la ejecucién
de obras plblicas cargo de la administracién central o descentralizada. Ademas, con fundamento en
este articulo, las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los
organismos de accién comunal podran ejecutar los proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son,
los' Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Accién para la Transformacién
Regional (PATR) o la Hoja de Ruta Unicade que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019. Como
se observa, la norma prescrita contempla diversos objetos para la celebracién de convenios
solidarios. Por el contrario, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 permite la ejecucion de obras, hasta
“ por el monto de la menor cuantfa de la entidad estatal respectiva. Aunado a lo anterior, para la
celebracién de dichos convenios el citado articulo 63 remite al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, en
virtud del cual «Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior, se
sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80.de 1993».
En este sentido, retomando las consideraciones de los conceptos de esta Agencia, en este caso
resulta aplicable el tercer régimen expuesto en el numeral 2.2. de este concepto. Esto implica que
los convenios solidarios que se celebren con fundamento en el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021
deben interpretarse arménicamente con el articulo 141 dé la Ley 136 de 1994 y los paragrafos tercero
y quinto del articulo tercero de la Ley 136 de 1994, por lo que deber4 aplicarse lo dispuesto en los
articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y'la Ley 80 de 1993.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO SOLIDARIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
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21.1. VALOR ESTIMADO: El valor estimado para el contrato sera la suma
DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE ($ 17.932.680) y la Junta de Accién Comunal de la Vereda
La Pulida aportara la suma de UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($1.992.520), para un valor total de

DIECINUEVE " MILLONES :NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS
PESOS MCTE ($ 19.925.200).

6.1 JUSTIFICACION DEL VALOR:

El valor estimado del convenio que se desprende de este estudio, se realiza de
acuerdo a los costos directos e indirectos en que incurre el cooperante en la
ejecucion del convenio. El precio incluye todas las obligaciones tributarias
(Municipales, Departamentales o Nacionales) a las cuales este como responsable
quien presente lapropuesta, es decir el futuro cooperante debera asumir toda la
‘carga tributaria del valorindicado en el presente literal
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gastos de la vigencia fiscal'del 2023, asi:

621. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion Funcionamiento
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APROi’lACION PRESUPUESTAL.: El contrato sera atendido con el presupuesto de

o
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6.22. INFORMACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
' PRESUPUESTAL
Certificado de Certificado
.| Tipo de Certificado: Disponibilidad X | de Vigencia
Presupuestal Futura
Numero: 786
Fecha de 09 de junio de 2023
Expedicién:
Fecha de 31 de diciembre del 2023
Vencimiento: ’
Apropiacién: 2.3.2.01.01.001.03.19.37
Valor: DIECISIETE MILLONES NOQVECIENTOS TREINTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($
17.932.680) : :

| 7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El Municipio en observancia y cumplimiento de la ley 1551 de 2012 celebrar4 el contrato
con la Junta de accién comunal de la Vereda La Pulida, la modalidad de convenio solidatio
en aras de ejecutar obras hasta por la minima cuantia, para el desarrollo de actividades
de obra orlentadasa |a satisfaccién de necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Lo que se pretende con este convenio es contratar directamente con la Junta de accién
comunal,esto para poder realizar la intervencion de la via terciaria, que ademés de lo-
anterior expuesto genere empoderamiento y apoyo a la accién comunal de esa Vereda y
atender la intencion de aportar o contribuir a la ejecucion de la intervencion estimada.

Con la realizacién de este convenio se lograria avanzar en la meta del plan de desarrollo
a bajocosto, gestionaria de manera adecuada la voluntad de la comunidad en querer aportar
y ser parte activa del proceso y se atnan esfuerzos institucionales y comunitarios. -

El Municipio en el pasado ha celebrade convenios solidarios, los cuales fueron ejecutados
sin contratiempos y se logré los objetivos trazados en su momento. Ademas, se cuenta
con amplia experiencia en la realizacién de convenios interinstitucionales, algunos de ellos
celebrados en elpasado con Juntas de Accion Comunal.

Los contratos de esta naturaleza son hechos en “situ”, por lo tanto, el contratista llevara

los materiales, y la herramienta necesaria para adelantar las labores de mantenimiento de
la via. f 5

Por lo anterior en este caso no se requiere aplicar o justificar ningtin factor de seleccién
para identificar la propuesta mas favorable o hacer comparacién de propuestas y se podra -

hacer directamente quedando este estudio como constancia escrita del procedimiento
utilizado. ' ;

8. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

PreDar

gos A Crecer Par Dagua
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8.1. En la ejecucion del convenio que se requiere celebrar, se puede presentar hechos
~asociados a temporadas de lluvias o riesgos de la naturaleza que podrian ocasionar
cumplimiento tardio del objeto contractual, por o que el municipio por medio de la
supervision del convenio estara atento a la rapida ejecucién de los trabajos, a
asesorar a la Junta en aspectos relativos al desarrollo eficiente de los trabajos
como .son,contratacion de mano de obra, si se llegare a necesitar, a prevenir
posibles inconvenientes que se generen con lluvias con una adecuado manejo de

aguas, entre otros.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

 CONTRATACION.

Atendiendo a la naturaleza del objeto del futuro contrato, el municipio de Dagua exigira la
presentacion de garantias, las cuales se deben constituir, asf:

Amparo

Cumplimiento general del contrato y el
pago de las multas y la clausula penal
pecuniaria que se le impongan

—

Vigencia
Con una vigencia igual al
término de la duracién del
contrato y seis (6) meses
mas

Valor Asegurado

20% del valor del
contrato

Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la ejecucién del

~ contrato. )

Plazo del contrato y tres
(3) afios mas,

5% del valor del -
contrato

Estabilidad de las Obras, entregadas a
satisfaccion

Esta Garantia debe estar

vigente por un término de

tres (3) afios contados a

partir de la suscripcién del
acta de recibo definitivo
de las obras.

30%

Responsabilidad civil Extracontractual.
Responsabilidad -civil extracontractual de la
entidad, derivada de las actuaciones, hechos
u omisiones del contratista o subcontratistas
autorizados. El seguro de responsabilidad
civil extracontractual debe contener como

3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082
de 2015.

| minimo los amparos descritos en el numeral |

Esta Garantia debe estar

vigente por el término del

contrato y seis (6) meses
mas.

300 SMMLV

BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION
DEL ANTICIPO: en cuantia equivalente al
cien por ciento (100%) del dinero entregadoa
titulo de anticipo.

cuya vigencia sera igual al
término de duracién del
contrato y cuatro (4)
meses mas.

100 % equivalente al
dinero entregadoen el
anticipo.

10.
ACUERDO COMERCIAL.

Carrera 10 N” 9-30 Dagua - Valle
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Esta contratacién no esta cobijada por hingln tipo de acuerdo comercial y trato nacional, en -
lostérminos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

11. CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con la Ley 850 de 2003, EL MUNICIPIO DE DAGUA convoca a las veedurias ciudadanas,
establecidas de conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso
contractual, al contrato que se derive del mismo, terminacion y liquidacién.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacién seran publicados
en el Sistema Electronico de Contratacion Plblica- SECOP y por tanto correspondera y
es obligacion de los interesados consultar permanentemente, los documentos que se
emanen del municipiode Dagua.

Para canstancia se firma el presente estudio en Dagua, Valle, a los nueve (09) dias .
del mes de junio de 2023.

§j A # ~
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