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1. INFORMACION GENERAL

1.1 FECHA DE APROBACION

2023-06-21

1.2 NOMBRE

Optimizacién de las acciones en contra de los aparatos criminales,
actividades ilicitas y comportamientos contrarios a la convivencia y
seguridad ciudadana del departamento de Casanare
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OPTIMIZACION DE LAS
ACCIONES EN CONTRA DE
LOS APARATOS CRIMINALES,

CONVIVENCIA Y SEGURIDAD | de Obra Publica
CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

FUENTE DE FINANCIACION

//'
133401

R.B. Contribucion sobre -
Contratos de Obra Publica $1.000.000.000,00 !

1.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

Mejorar las estrategias, lineas de accion, programas y proyectos que tengan
como finalidad dar solucién a las problematicas de violencia, delincuencia,
crimen e inseguridad que afectan a la ciudadania.

’'d

1.6 ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Fortalecimiento de las capacidades de respuesta de la fuerza publica y -
organismos de seguridad del departamento.

1.7 PRODUCTOS DEL PROYECTO

Servicio de apoyo financiero para proyectos de convivencia y seguridad |
ciudadana

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A
CONTRATAR

1. Un (1) sistema de CCTV del Municipio de Pore optimizado mediante la
instalacion y puesta en funcionamiento de 62 camaras de video vigilancia y
sala de monitoreo. 2. Un (1) convenio para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la gobernacién de Casanare y la alcaldfa
de Pore departamento de Casanare, para realizar la optimizacidén y
mejoramiento de las tecnologias para la video vigilancia y sistemas de
recepcion de denuncia de delitos y emergencias en el Municipio de Pore,
Departamento de Casanare. PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL
OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR:

10883 10883 habitantes del Municipio de Pore, segtn cifras DANE 2022

1.10 EMP,LEOS ESTIMADOS CON LA DIRECTOS(S) 0
INVERSION
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INDIRECTOS(S) 0

2. NECESIDAD

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En cumplimiento a lo establecido en el Plan de desarrollo Nacional uno de los pactos es el “Pacto por la Legalidad: Seguridad,
autoridad y orden para la libertad” que estd enfocado a proteger a los ciudadanos, la soberania, los intereses y los activos
estratégicos de la nacion, y promoveremos la legalidad, la seguridad y la convivencia en el territorio nacional. y el Plan de
desarrollo departamental “Es el tiempo de Casanare productivo, equitativo y sostenible 2020 - 2023", aprobado mediante
ordenanza No.002 de fecha 30 de Mayo de 2020, en su Linea estratégica No 4 Confianza institucional y crecimiento
comunitario de Casanare, Sector Gobierno territorial, Programa Sana convivencia y seguridad ciudadana; donde la prioridad
para el gobierno departamental es garantizar el respeto y la defensa de la vida integridad personal, el uso y el disfrute de las
libertades y bienes de los casanarefios, y la defensa de la familia, de forma que permita el desarrollo de la sociedad dentro de
un marco de seguridad y convivencia, y de este modo se genere un entorno de confianza para a inversion privada y el
crecimiento econémico del departamento. Es uno de los fines esenciales del Estado la conservacion del orden publico, la
seguridad y la convivencia pacifica. Asl se desprende del predmbulo de la Constitucion y del articulo 2°, que dice: Son fines
esenciales del Estado: ... defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Por lo tanto, no es ésta una tarea exclusiva de la Nacion, sino de todo el Estado en su
conjunto, que debe desempefiar las gestiones en materia de seguridad y orden piblico de manera coordinada y en virtud de la
jerarquia del nivel nacional sobre los niveles departamentaless Para los asuntos de seguridad y orden publico, si bien, el deber
de conservar el orden en el territorio nacional corresponde al presidente de la republica (art. 189, num. 4° C.P), los
Gobernadores y alcaldes tienen idéntica atribucion en departamentos y municipios, de conformidad con la ley y en
cumplimiento de las 6rdenes que reciban del presidente. Ademés de estar obligado a cumplir las érdenes presidenciales, en la
misma materia, de acuerdo con las circunstancias de desorden publico e inseguridad. La Carta politica sefiala, entonces, la
responsabilidad que asiste a gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica para el manejo del orden
publico territorial. Ademas, Las Leyes y Decretos les fijan competencia puntual para el disefio y ejecucion de las politicas
publicas de seguridad y convivencia ciudadana. La Politica de defensa y seguridad democratica del gobierno nacional imparte
las directrices generales y contempla los mecanismos necesarios para enfrentar amenazas, prevenir hechos alteradores del
orden y atender las diferentes circunstancias que vulneren la seguridad ciudadana y la convivencia. Del mismo modo en el
marco del proceso de descentralizacion, la Constitucion Politica de 1991 otorgé a las autoridades politico-administrativas de las
entidades territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana, lo que genera
un compromis%}u/lé promocién integral e institucional de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PNSCC), con <l objetivo de lograr mayores niveles de seguridad y garantizar el desarrollo arménico de la vida en comunidad.
Conviene destacar que a través del decreto N. 399 de 2011, en su articulo 16 se establecié que en cada departamento, distrito
o municipio, el Gobernador o alcalde respectivo debera formular una Politica Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
que contemple los planes, programas y proyectos elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica,
organismos de seguridad y poljefa judicial a nivel territorial, la cual debera ser articulada con la Politica y Estrategia de
Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y deberd ser aprobada por el respectivo Comité
Territorial de Orden Publico. Acorde con los propésitos del Gobierno Nacional en materia de seguridad, la Administracion
Departamental formulo el Plan de Desarrollo DEPARTAMENTAL 2020-2023 “ES EL TIEMPO DE CASANARE PRODUCTIVO,
EQUITATIVO Y SOSTENIBLE", segiin ORDENANZA No. 002 del 30 de mayo de 2020, el cual cuenta con las siguientes lineas
programaticas: 4. LINEA ESTRATEGICA CONFIANZA INSTITUCIONAL Y CRECIMIENTO COMUNITARIO DE CASANARE,
4.2. SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL, 4.2.2. PROGRAMA SANA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA. 4.2,2.1.
SUBPROGRAMA ES EL TIEMPO DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD cuya meta es IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
AL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE. La
Gobernacién de Casanare con el animo de promover acciones que garanticen la seguridad y-convivencia de todos los
ciudadanos del departamento, adopto el Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana “ASCC”, en cumplimiento de la
Ley 62 de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, dicha normativa lleva consigo la creacion de un
establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional y la creaciéon de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Entre los objetivos que tiene el PISCC se encuentran el fortalecimiento de la justicia; la
convivencia; la seguridad ciudadana; las capacidades de investigacion e inteligencia; la seguridad rural; las capacidades de
reaccion de la fuerza publica; la persecucion del delito; las capacidades de la fuerza publica en general y de los organismos de
seguridad. Asi mismo el PISCC, defini6 la linea estratégica No 5, Programa: “Estrategia integral comunitaria, de investigacion
y reaccién frente al crimen y la violencia”, SUBPROGRAMA: “Corresponsabilidad e integracion con medios de alerta y reaccion
ante el delito.”, META DE PRODUCTO: Apoye a la gestion de seguridad y convivencia para los municipios priorizados. Es por
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ello que para dar cumplimiento al PISCC 2020-2023 la Sqméfaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana del
Departamento, formuld el proyecto sectorial denominado: OPTIMIZACION DE LAS ACCIONES EN CONTRA DE LOS
APARATOS CRIMINALES, ACTIVIDADES ILICITAS Y COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE'", el cual tiene como objetivo general: Optimizar las
acciones en contra de los aparatos criminales, actividades ilicitas y comportamientos contrarios a la cpﬂﬁni‘\i';ncia y seguridad
ciudadana en el Departamento de Casanare. De esta manera, en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
PISCC en la linea estratégica establece el objetivo estratégico: Integrar, a la comunidad con los sistemas de recepcién de
informacién, denuncia, y recompensas, ampliando y fortaleciendo los frentes de seguridad, redes de apoyo y de participacion
civica, y de inteligencia, mejorando la puesta a disposicion de las tecnologias de la comunicacion, facilitando la integracién
entre la ciudadania con las autoridades locales, la fuerza publica y las entidades judiciales. A través la optimizacion,
fortalecimiento e implementacién de tecnologia para la convivencia y la seguridad ciudadana del Programa: Mejorar el soporte
en imagenes, videos, sonido transmision de datos e informacién, que provea inteligencia, y sirva para el seguimiento y
prevencion de la delincuencia obedeciendo al cumplimiento de la meta “Poblacion total del Departamento con infraestructura
tecnolégica (TIC) para la vigilancia y seguridad. El municipio de Pore en el proyecto denominado "OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE
DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE C ARE determino que la necesidad
del mismo nace desde la construccion del Plan de Desarrollo: UN GOBIERNO DE TODOS; para el periodo de gobierno 2020-
2023, en el SECTOR JUSTICIA en el PROGRAMA. UN GOBIERNO SEGURO se plasmé como objetivo: Garantizar a la
comunidad del municipio de Pore a través del sector justicia, la tranquilidad, la salubridad y la moralidad administrativa,
procurando la preservacion y conservacion del orden publico en todo el Municipio, combatiendo la pobreza, las drogas, la
delincuencia y la corrupcién, como elementos distorsionadores de la armonia y seguridad ciudadana; fijando, dentro de sus
metas Formular un Plan integral de seguridad y convivencia, asi mismo, Implementar el Plan integral de seguridad y
convivencia, y dentro de sus metas de gestion dispuso Gestionar la optimizacion de las camaras de seguridad del municipio./
La finalidad del PISC, es definir de manera articulada con la fuerza piblica, autoridades de policfa, sistema judicial y demas
instituciones responsables regular, las relaciones conflictivas de la comunidad; donde se definan los programas, proyectos y
actividades especificas a desarrollar en el cuatrienio en busqueda de garantizar la seguridad y disminuir los indices delictivos y
de las manifestaciones de violencia. Ademas, en apoyo a varios frentes y por considerarse, herramienta fundamental en la
lucha contra la violencia, se priorizan programas que busquen la implementacion de herramientas tecnolégicas que propicien
una reduccién del delito, disuadan la comision de actos delictivos y de violencia, permita una rapida ayc'p’!ﬁg penal y vigilen los
espacios plblicos mas vulnerables, se permita una répida reaccion de las autoridades y de inteligencia,/Por todo lo anterior, la
Alcaldia Municipal, ha revisado en compafiia de policia nacional la infraestructura tecnoldgica para el control de la seguridad
de varios puntos estratégicos en el casco urbano y la periferia del Municipio, las cuales estdn compuestas por redes de fibra
aptica, enlaces de radio inalambricos por un total de 21 puntos (posteria) donde se alojan las camaras de video vigilancia, las
cuales se distribuyen de la siguiente manera: camaras PTZ 36, camaras fijas 26 Camaras para un total de 62 cadmaras
existentes, destinadas a preservar la seguridad ciudadana a través de equipos de telecomunicaciones, de almacenamiento y
de energia, de las cuales varias se encuentran con tecnologfa deterioradas y con fallas en la prestacién de su servicio por el
tiempo de uso, o con necesidad de optimizacion por el deterioro y final de su vida dtil dado los mas de 4 afios que se
encuentran instaladas, en alguno de los casos, estos sistemas instalados en afios anteriores no cumplen con las
caracteristicas minimas exigidas por el departamento de Telematica de policia nacional actualmente para este tipo de
soluciones de CCTV, dado el avance tecnolégico que se hacen semestralmente por los fabricantes y muitinacionales, dando
como resultado, a la fecha que la tecnologia instalada en pore es insuficiente para su optima operatividad, y se hacer primordial
realizar una optimizacién de su sistema tanto en la instalacion de nuevos puntos que permitan el control y disuasion por parte
de la policia nacional, como su fortalecimiento con la instalacién de equipos nuevos de camaras fijas que atienden objetivos de
alto impacto como bancos, entidades pUblicas y sectores comerciales, que conforme a las politicas y recomendaciones de la
unidad de telematica del Departamento de Casanare, estas camaras sirven a apoyo para las cdmaras PTZ en los sitios mas
concurridos de la ciudad, mientras la PTZ hace su paneo y recorrido conforme a las necesidades de seguimiento visual
propuestas por la policia nacional, la camara fija estan apuntando hacia un solo sector critico con un amplio campo visual y
reacciones nocturnas, con las cuales se estaran aportando imégenes de gran calidad en megapixeles, cubriendo todos los
angulos de visualizacién necesarios en el monitoreo que se realiza por policia nacional, adicional la optimizacién de este
sistema contempla la también la instalacién de tecnologia PLR que es nada mas que el reconcomiendo de placas vehiculares,
herramienta clave en la integracion a esta sistema robusteciendo y mejorando la infraestructura, esta ampliacion de
aditamentos de camaras y tecnologia en zonas rurales y urbanas también tiene como finalidad Unica obtener resultado
efectivos por la autoridades policiales y la generacion de un control en la realizacion de plan candadec “ reaccién clave de
policfa “ para la atencién oportuna de problematicas en donde sea necesario aplicarlo, de esta manera se evidencia la
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necesidad del desarrollo del presente proyecto para incrementar la cobertura y mejorar la infraestructura existente del circuito
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cerrado de television, repotenciando sus caracteristicas técnicas y optimizando los recursos del sistema en el Municipio. De
acuerdo con el andlisis criminalistico realizado al Municipio de Pore por la seccional de investigacion criminal de Casanare, es
importante realizar la inversion en las cdmaras que ayudaran a disminuir dichos indices delictivos presentados en el afio 2022:
Homicidios 1, lesiones personales 24, Delitos Sexuales 8, Violencia intrafamiliar 18, Hurto de Automotores 0, Hurto de
Motocicletas 5, Hurto a Personas 13, Hurto a Comercio 10, Hurto a Residencias 11, Hurto a Celulares (N° equipos) 7, Hurto a
Bicicletas 0, Extorsion 0, Secuestro 0, Hurto Abigeato (casos) 13, Hurto Abigeato (cabezas) 21. Asl mismo la actividad
operativa de la estacion de policia Pore - Casanare durante el afio 2022, evidencia que es muy baja ya que no cuentan con
medios tecnolégicos de apoyo para realizar video vigilancia que permita judicializar a los presuntos delincuentes por lo anterior
se presentaron las anteriores cifras de la operatividad: Total Capturas DECAS 31, Capturas en Flagrancia 25, Capturas por
Orden Judicial 6, Mercancia Recuperada (Millones) 19, Mercancia Recuperada (Casos) 3, Mercancia Incautada (Millones) 4,
Mercancia Incautada (Casos) 7, Automotores Recuperados 0, Motos Recuperadas 4, Cocaina (kilos) 0,003, Herofna (kilos)
0,000, Base de Coca (kilos) 0,027, Bazuco (kilos) 0,005, Marihuana (kilos) 1,425, Armas Incautadas llegales 3, Armas
Incautadas Legales 0. En referencia a lo anterior, la Gobernacién de Casanare requiere optimizar los puntos de camaras del
Municipio de Pore, actualizando su tecnologia para mejorar la eficiencia y calidad de las camaras de seguridad pertenecientes
al circuito cerrado de televisién, optimizando el sistema a la vanguardia de los equipos y soluciones de video vigilancia en el
pais, al igual que los equipos existentes para el Centro de Monitoreo, mejorando grandemente el recurso tecnoldgico en los
puestos de trabajo para una mejor fluidez del sistema representado en el monitoreo de las cdmaras, de manera que cumpliran
con las especificaciones y caracteristicas técnicas minimas exigidas actualmente por el Departamento de telematica de la
Policia Nacional. Lo anterior, en razén a que con varios casos de los circuitos cerrados de televisidn existentes no se logra
captar imagenes claras que identifiquen los diferentes hechos delincuenciales que se han presentado en el municipio de Pore,
entre ellos el delito de hurto a residencias, hurto a personas, abigeato, etc, por lo tanto no sirven para aportar pruebas claras,
por ser una tecnologia obsoleta o que estd fuera de servicio, lo que hace apremiante que estas sean remplazadas con
tecnologia moderna que garanticen imagenes nitidas, concisas con la capacidad de realizar paneos, inclinaciones y
ampliaciones claras. En virtud de lo anterior, y ante la manifestacion de la necesidad por parte de los organismos de
seguridad, y las administraciones como la alcaldia de Pore y Gobernacion de Casanare a través de la Secretaria de Gobierno,
convivencia y seguridad ciudadana han disefiado una alternativa de contratacién a través de la modalidad de convenio
interadministrativo para realizar el proyecto de “OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA
VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE
PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE" de acuerdo con el acta de comité de orden publico del 18 de enero de 2023,
teniendo en cuenta que dicha inversion contribuye a la disminucién de los delitos mencionados, ya que el proyecto cubre érea
urbana y rural del municipio de Pore, donde se presenta una alta incidencia del delito del abigeato y presencia de bandas
dedicadas a la extorsion. Por ello el proyecto aborda areas estratégicas y puntos vulnerables de hechos delictivos de este
Municipio, el cual se hace necesario y oportuno la incorporacién de herramientas tecnologicas para la gestién de la seguridad,
que permita realizar grabacién, monitoreo y analisis de los hechos ocurridos, realizando vigilancia mediante un sistema un
Circuito Cerrado de Television. _De esta manera el sistema CCTV tendra una capacidad tecnoldgica de aportar videos e
imagenes antes, durante y después de que ocurra un incidente de inseguridad, los cuales servirdn como material probatorio
para esclarecimiento de los hechos ocurridos, ademas la Fuerza Plblica podra visualizar en tiempo real cada uno de los
puntos instalados en el Municipio de Pore, durante las 24 horas del dia. Dicha tecnologia se convierte en una herramienta
importante que contribuye a mejorar la seguridad y convivencia ciudadana del Departamento. Asf.mismo se considera viable,
en razon a que los recursos destinados a los Fondos de seguridad de las Entidades Territoriales, FONSET, corresponde por su
naturaleza a cumplir tareas de prevencion y conservacion del orden publico, reaccion contra la delincuencia y la disminucién de
los indices de criminalidad, esto en atencién a los casos liderados y conforme a la presencia del delito en cada jurisdiccién del
Departamento. El departamento considera importante este proyecto toda vez que la Policfa de Nacional que hace presencia en
el municipio de Pore, contaran con herramientas tecnolégicas que les permita realizar grabacién, monitoreo y andlisis de los
hechos ocurridos en esta érea, realizando vigilancia desde un punto central para el control y judicializaciéon. Aprovechando
que el sistema de Grabacién SAN (Storage Array Network), posee las caracteristicas -de utilizacién de mas camaras, vy, se
pueden adicionar este tipo de elementos en el nuevo sistema de monitoreo, esto llevara a la adquisicién de las licencias por
cada camara nueva instalada se debera adquirir la licencia para ser adicionada el software de monitoreo al igual el sistema de
grabacién terrdrd una capacidad de 448 canales que soporta una directa transmision en 2 Mbps, de acuerdo a lo anterior la
Gobernacion de Casanare realizaré la compra de cdmaras de seguridad proyectadas necesarias y faltantes para que entren a
ser parte del sistema de CCTV de Pore. Que en virtud de la revisién técnica que ha realizado la secretaria de gobierno
departamental, para efectos de la ejecucién del proyecto denominado “OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
TECNOLOGIAS PARA LA VIDEQ VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y
EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE” el Municipio de Pore radicé y presento el
proyecto ante la Gobernacién de Casanare el dia 01 de septiembre de 2022,/ manifestando un aporte de trescientos veinte
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millones de pesos micte $320.000.000 pé parte del Municipio, con el fin de implementar un circuito cerrado de television.
Recursos que se respaidan con el CDP con cargo al presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Pore para la vigencia
fiscal 2023 asli: codigo rubro 2.3.2.02.02.009.450.1(|)528?)2020852630019.91290 RC 241 ‘iﬁputacién presupuestal SERVICIOS
PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONAL Que dicho proyecto fue presentado ante el Comité de Orden Publico
Departamental, el cual fue aprobado mediante acta No.002 de fecha del 18 de enero del 2022. Por lo anterior es apremiante
para el departamento llevar a cabo el proyecto de OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA
VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE
PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE". El proyecto consiste en actualizar la tecnologla de 26 cémaras tipo PTZ rotacién
360, y 29 camaras nuevas asi: 18 camaras nuevas fijas tipo bullet, 6 cAmaras nuevas PTZ rotacion 360 para el sector urbano y
rural del municipio, 1 domo para la estructura interna del centro de monitoreo, 2 cadmaras LPR'Y 2 camaras PTZ que detectan
las placas de los vehiculos, para la entrada y salida del municipio, lo anterior teniendo en cuenta las caracteristica minimas
exigidas por el departamento de telematica de la Policia Casanare, el cual contribuye a disminuir la problemética de
inseguridad de dicho Municipio. En cuanto al proceso de adquisicién hemos encontrado que no es viable la aplicacion del
acuerdo marco de precios disponible en tienda virtual de Colombia del portal Colombia compra eficiente, una vez revisada y
analizados los componentes que se hallan disponibles en dicha tienda virtual, no es posible dar aplicacion de dicha
herramienta y aplicacién de proceso de compra a través de la misma, por cuanto se presentan necesidades diferentes que no
permiten la aplicacion completa de la compra a través de dicha herramienta por consiguiente: 1. La disponibilidad del
SEGMENTO UNO (1) Adquisicién e implementacion de soluciones de Videovigilancia Ciudadana claramente es aplicable para
proyectos de videovigilancia nuevos creados, mediante la compra integral de equipos y elementos para sistemas de
videovigilancia nuevos, conforme asi lo dispone el instructivo que acompafia esta especialidad de compra por tienda virtual,
clasificado como SEGMENTO 1 de la modalidad, situacion que no se aplica a las necesidades que actualmente se presentan
con el sistema de videovigilancia del Municipio de Pore, objeto del convenio interadministrativo que actualmente la Secretaria
de Gobierno debe atender. Lo anterior, teniendo en cuenta que el sistema ya sea halla en operacion y con mas de 26
elementos de cdmaras existentes en funcionamiento, sistemas de almacenamiento y de visualizacion en normal operacién. 2.
Tampoco aplica para la ejecucion cémo mantenimiento de los sistemas provistos en el simulador de la Tienda Virtual, tipificado
en el SEGMENTO 2 Mantenimiento de soluciones de Videovigilancia Ciudadana de la tienda virtual, toda vez que si bien se
requiere intervenciones de mantenimiento de equipos y camaras, como son modelos especificos y de las marcas ya existentes
e instalados, los cuales no estan dentro de las opciones que se ofertan en el segmento 2 del simulador de la tienda virtual; por
lo cual tampoco es aplicable en este segmento definido en el simulador de Tienda Virtual, porque no cubre la necesidad total
de la entidad para la ejecucién de la optimizacion del sistema de video vigilancia del Municipio de Pore. /”

2.2 ANALISIS DEL SECTOR

El Departamento de Casanare, realizo la revision del mercado del servicio a contratar. Para ello se procedio a
analizar los diferentes aspectos que pueden influir en el presente Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta el
objeto del Proceso de seleccion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de Riesgo. Una vez realizado el andlisis del sector nos permitid establecer el contexto del Proceso de
Contratacion e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habflitantes. Andlisis que se realiz6 de
acuerdo a lo establecido en la guia dado por Colombia Compra Eficiente;teniendo en cuenta las tres areas a
cobijar: A. Aspectos Generales B. Estudio de la demanda C. Estudio de la oferta Anexamos al presente estudio
previo el Analisis del Sector realizado por el Municipio de Pore quien sera el ejecutor . Ver Anexo.

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuenta la baja complejidad de las actividades a desarrollar no se requiere de interventoria; por lo
tanto, solo se efectuaran labores de supervision de las tareas a desarrollar por el contratista, /lgs cuales esta/rén a
cargo del Secretario de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana de la GobernaciénAle Casanare, de la
Gobernacién de Casanare o quien este designe para tal fin, dando cumplimiento a lo dispugéto en la Ley 1474 de
2011, estatuto anticorrupcién y el Decreto Departamental 0033 de! 14 de Febrero de 2023 “por medio del cual se
delega el ejercicio de funciones en materia contractual”.

3. DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

&—/
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Suscripcién de un Convenio de interadministrativo entre el Departamento de Casanare y Municipio de Pore para
aunar esfuerzos administrativos y financieros, para realizar el proyecto "OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE
LAS TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE,BENUNCIA DE DELITOS
Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE”, que comprende lactualizar
la tecnologia de 26 camaras tipo PTZ rotacién 360, 18 camaras nuevas fijas tipo bullet, 8 camaras nuevas PTZ
rotacién 360 para el sector urbano y rural del municipio, 2 cdmaras LPR que detectan las placas de los vehiculos,
para la entrada y salida del municipio, de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en el anexo
técnico, planos de disefio, fichas técnicas y captidades de obra, documentos adjuntos en el proyecto. El
Departamento de Casanare aportara el (76%u)fpeﬂ:iento del valor total del proyecto, incluye obra e interventoria y
el Municipio de Pore coloca un aporte del 24% tal como consta en el proyecto y como lo respalda el certificado de
disponibilidad presupuestal.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

Para el desarrolio del presente objeto, se deberan desarrollar las siguientes actividades: Por parte del
Departamento: 4 Realizar un desembolso a favor del Municipio de Pore, por un valor de MiL MILLONES PESOS
($1.000.000.000,00) M/CTE, para la implementacién del proyecto OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE-DENUNCIA DE DELITOS Y
EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE" 2.Entregar la documentacion
del proyecto, para que este se ejecute de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en el anexo
técnico, planos de disefio, fichas técnicas y cantidades de obra, adjuntas en el proyecto OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE
DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE",
el cual hace parte integral del presente estudio previo. Por parte del Municipio de Pore: 1.Aportar la suma de
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($320.000.000,00) M/CTE para la implementacién del proyecto
OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE
RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO
DE CASANARE". 2. Aportar la capacidad técnica, administrativa, econémica y financiera para el buen desarrollo
del presente proceso. 3. Los compromisos que se suscriban con cargo al presente convenio, debe cumplir con el
lleno de los requisitos legales vigentes y los procesos de contratacién segun lo establecido en el estatuto de
contratacion estatal y sus principios de seleccién. 4. Previo al proceso de contratacion el Municipio de Pore
debera adelantar todos los permisos y licencias que se requieren para la ejecucion del convenio. 5. De acuerdo
con la certificacion de fecha 21 de febrero de 2023, anexa en el proyecto, el municipio se encargara de la etapa de
garantizar la operacién y funcionamiento de los bienes y servicios entregados por el proyecto de inversién
denominado "OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y
SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE,
DEPARTAMENTO DE CASANARE" 6. Atender diligentemente las inquietudes y sugerencias por parte de la
comunidad y el supervisor del Departamento. 7. Cumplir con el plazo estipulado del proyecto. 8. Ejecutar las
actividades de acuerdo a las normas técnicas establecidas 9. Ejecutar los recursos girados por la gobernacién de
manera especifica de acuerdo con el objeto del presente estudio previo. 10.Ejecutar de manera idonea cada uno
de los componentes que integra el proyecto “denominado "OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y
EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE”, los items incluidos dentro del
presupuesto oficial, el proyecto y los documentos técnicos anexos al presente estudio previo, con el mayor grado
de tecnificacion posible. 11. Presentar informes al Departamento de Casanare con registro fotografico de avance
de obra de cada uno de los componentes del proyecto. 12.-Réintegrar los recursos no utilizados a la Gobernacion
de Casanare, cuando desde el punto de vista material o juridico, resulte imposible la ejecucion del mismo, o
cuando asi lo establezcanlas normas vigentes. 13.Garantizar los permisos, licencias demas tramites
administrativos legales y arp&entales que se requieren en desarrollo del proyecto. Y las demas establecidas en la
Ley y el convenio respectivo.

G
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3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

43223300 , 30111505 , 11101704 , 30102903 , 30102901 , 43202105 , 26121634 , 26121610 , 43223307 ,
26121637 , 43221803 , 43201609 , 43223339 , 43211507 , 43221721 , 39121103 , 46171612 , 46171610 ,
81112501 , 39121011 , 32121705 , 72103302 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DE CASANARE Y LA ALCALDIA DE PORE DEPARTAMENTO DE
CASANARE, PARA REALIZAR LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA
VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL
MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTQO DE CASANARE.

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR
Se anexan el presente estudio. Ver anexo.

4.2 SOPORTES TECNICOS

Plan de Desarrollo Es el Tiempo de Casanare, PRODUCTIVO. EQUITATIVO. SOSTENIBLE 2020 - 2023, en su
linea estratégica: Confianza institucional y crecimiento comunitario de Casanare. Sector. Gobierno territorial -
PROGRAMA Sana convivencia y seguridad ciudadana. - Subprograma: Es el tiempo de la convivencia y
seguridad. proyecto: Optimizacién de las acciones en contra de los aparatos criminales, actividades ilicitas y
comportamientos contrarios a la convivencia y seguridad ciudadana del departamento de Casanare, Cédigo BPIN:
2020-00585-0062 E!I presente estudio previo contribuye al cumplimiento de la meta: “Implementacion vy
seguimiento al Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del departamento de Casanare. indicador.
Implementacién y seguimiento al Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Departamento de
Casanare. En comité de Orden PuUblico de acta 001 del 18 de enero de 2023. Aprobacién de Proyectos y
Priorizacion, se aprob6 el Proyecto: "OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA
VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL
MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE" por valor de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.000.000.000,00) incluyéndose en el proyecto de la siguiente manera. ACTIVIDAD 9 Fortalecimiento de las
capacidades de respuesta de la fuerza publica y organismos de seguridad del departamento. (Se anexan acta
No.001 del 01 de enero de 2023). Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana para e! periodo 2020-2023;
“Es el Tiempo de la Seguridad” que se contiene el Programa: Fortalecimiento de las capacidades de respuesta de
la fuerza publica y organismos de seguridad.

4.3 SOPORTES LEGALES

Se relacionan a continuacion los soportes legales que se tuvieron en cuenta para realizar el presente estudio de
conveniencia y oportunidad: *Constitucién Politica de Colombia. ARTICULOS 113, 209 y 298. fines esenciales del
Estado *Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo *Ley 1150 de 2007 *Ley 1474
de 2011(Estatuto Anticorrupcion) *Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 *Ley 418 de 1997. Por la cual se
consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones. *Ley 1738 de 2015 Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010. *Ley 489 de 1998, articulo 6

{3aN
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y 95 *Decreto Nacional 399 de 2011, reglamentario de la ley 1421, articulo 16. *Decreto 1139 de 2021. *Ley 152
de 1994 por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo *Decreto departamental N° 130 de 2011,
por el cual se actualiza la organizacion y funcionamiento del Fondo cuenta de seguridad y convivencia ciudadana.
*Decreto 177 del 23 de Julio del 2020 , se adoptd el Plan Integral de Seguridad y Convivencia para el periodo
2020-2023; “Es el tiempo de la Seguridad. * “Es el tiempo de la Seguridad; *Plan de Desarrollo 2020-2023 Es El
Tiempo De Casanare Productivo, Equitativo y Sostenible”

TRATADOS INTERNACIONALES

Aplica: Si NO X (ver anexo)

4.4 SOPORTES AMBIENTALES

Para el presente proceso no se requiere licencia ni permisos ambientales. Los cooperantes deberan presentar las
licencias de extraccion de materiales pétreos de la misma manera deberan entregar los documentos que acrediten
el origen del recurso hidrico que se utilice con su respectivo permiso de captacion de aguas

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

Los valores estimados para la ejecucion del Convenio que se pretende suscribir, han sido tomados del proyecto
"OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE
RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO
DE CASANARE" radicado mediante No. de radicacion 00197 de fecha 18 de enero de 2023 y actualizado el 10 de
marzo de 2023 bajo el radicado 02577, revisado de acuerdo a la lista de verificacién de requisitos de Banco de
Proyectos, asi mismo, los componentes eléctrico, estructural y ambiental por la Direccion Técnica de
Programacién de Infraestructura de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, tal como se evidencia en el
formato de revisién técnica anexa segun memorandos Nros. 089 de fecha 21 de abril de 2023. Los cuales se
anexan como soporte econémico del presente estudio previo. El presupuesto general del proyecto corresponde a
un valor de MIL TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.320.000.000,00) el cual tiene la
siguiente asignacion de presupuestal: TRESCIENTOS VEINTE MILLONES ($320.000.000) M/CTE corresponden
al aporte del Municipio de Pore, de acuerdo con la certificacion de disponibilidad presupuestal expedida por el
secretario de Hacienda, de fecha 05 de mayo del 2023. La asignacion presupuestal designada por parte del
Departamento de Casanare es de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000,00) M/CTE para la implementacion
y puesta en funcionamiento del proyecto "OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA
VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS Y EMERGENCIAS EN EL
MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE”", recursos que fueron aprobados mediante el acta de
comité de orden pUblico departamental N.001 del 18 de enero de 2023. De la totalidad del presupuesto oficial del
convenio se distribuyen los recursos de la siguiente manera: - Asigmacion de recursos correspondientes a la
interventoria (se anexa presupuesto interventoria) por valor de CIENTO VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($121.598.532,00) M/CTE, - Asignacion de
recursos correspondientes al apoyo a la supervision por el valor de VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS ($21.991.200,00) M/CTE. - Asignacién de recursos correspondientes
a la ejecucion de la obra por valor de MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1.176.410.266,94),
realizando un ajuste al peso de UN PESO CON SEIS CENTAVOS ($1.06) para un total final de MIL
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.320.000.000,00).

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

N -
'
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e conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica “los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”, y de acuerdo con el articulo 209, “Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado”. Por su parte, el articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia establece que los Departamentos y/o
Municipios tiene autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del
desarrolio econémico y social dentro del territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Asi mismo,
establece Es uno de los fines esenciales del Estado la conservacion del orden publico, la seguridad y la
convivencia pacifica. Asi se desprende del preambulo de la Constitucién y del articulo 2°, que dice: Son fines
esenciales del Estado: ... defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Por lo tanto, no es ésta una tarea exclusiva de la Nacién, sino
de todo el Estado en su conjunto, que debe desempefiar las gestiones en materia de seguridad y orden pUblico de
manera coordinada y en virtud de la jerarquia del nivel nacional sobre los niveles departamentales. Segun las
disposiciones del articulo 6 de la Ley 489 de 1998, “...en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades-administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. Por su parte, el articulo 95 de la Ley 489 dispone: “Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios administrativos, (...)". En cumplimiento de lo sefialado
alos Articulos 2.2.1.2.1.4.4.y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Art. 2, Numeral 4, Literal c), de la ley
1150 de 2007, modificado por el Art. 92 de la ley 1474 de 2011, la modalidad de seleccion utilizada en el presente
proceso de seleccidn sera la contratacion directa, invocando la causal establecida en la norma ibidem, la cual,
corresponde a la celebracién de contratos interadministrativos, lo anterior teniendo en cuenta que las obligaciones |
contenidas en el contrato a celebrar tienen relacion directa con el objeto de la entidad ejecutara. ‘

5.2 CRITERIOS DE SELECCION |

Teniendo en cuenta los argumentos dados para la celebracion de un Convenio interadministrativo entre el
Departamento de Casanare y el Municipio de Pore, asi como el objeto y alcance del mismo, no aplica el desarrollo
de un proceso de seleccion y por tanto, la presentacién de una oferta econémica

5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION |

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato que se va a celebrar y conforme a lo expresado en la Ley,
los factores de seleccion que permiten la escogencia del ofrecimiento mas favorable para la entidad son los

siguientes .

PROCESO FACTOR CONSECUENCIA APLICA
HABILITA/
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA INHABILITA X
HABILITA/
HABILITACION EXPERIENCIA INHABILITA X

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la Gobernacion de Casanare identifico los riesgos establecidos en el anexo
Matriz de Riesgo dentro de la ejecucion del presente contrato. (VER ANEXO).

7. REGIMEN DE GARANTIAS

6%
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Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccién y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los
siguientes.

_COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA

Nota:

1. Las garantias consistiran en: a) pélizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, ¢) Garantia bancaria a
primer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en garantia.

2. El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1 OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DE CASANARE Y LA
ALCALDIA DE PORE DEPARTAMENTO DE CASANARE, PARA REALIZAR LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS

TECNOLOGIAS PARA LA VIDEO VIGILANCIA Y SISTEMAS DE RECEPCION DE DENUNCIA DE DELITOS \d

EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE PORE, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

\\

8.2 LUGAR DE EJECUCION
Municipio de Pore, Departamento de Casanare (CASANARE PORE) .~

8.3 FORMA DE PAGO

-
La entidad girara el equivalente al noventa por ciento (90%) del valor de los aportes del Departamento, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, la suscripcién del acta de inicio y presentacion del plan de
inversién del anticipo aprobado per’ia supervision; para el manejo de estos recursos el cooperante debera apertura
cuenta de ahorros de manejo especial a nombre del convenio;-tos rendimientos financieros que se generen
deberan ser reintegrados al Departamento de Casanare en la cuenta que destine la Direccidn Técnica de
Tesoreria. El saldo final de diez por ciento (10%) deﬁas aportes del Departamento se girara previa suscripcion del
acta de recibo final 9@3 elementos y acta de liquidacion del convenio; el anticipo se amortizara en el mismo

porcentaje otorgado.
K
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