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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS
PARA ATENDER DE MANERA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES ACOGIDOS EN
EL ANCIANATO SANTA TERESITA EN EL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL
CAUCA’

1. ASPECTOS GENERALES

El Municipio de La Unién Valle del Cauca, requiere brindar atencion integral en asocio con
una entidad reconocida para el manejo del Centro de Bienestar al Adulto Mayor (CBA)
Santa Teresita, a través de la suscripcidn de un convenio con dicha entidad se brindara la
atencion integral a los adultes mayores, dando cumplimiento a las normas
constitucionales, y legales en especial los establecidos en la Ley 1276 de 2008,
modificada por la Ley 1850 de 2017, en la cual se regula lo referente al recaudo y
destinacion de la estampilla pro Adulto Mayor y su destinacién para la financiacion del
funcionamiento y dotacion de los centros de Bienestar del Adulto mayor y los centros vida.

Asi mismo, y teniendo en cuenta la necesidad e importancia de continuar aunando
esfuerzos para la atencién de los adultos mayores, la Gobernacion del Valle del Cauca ha
decidido aunar esfuerzos con el Municipio y firmar el convenio Interadministrativo N°
1 230.13.03-0334 con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL VALLE DEL CAUCA para el
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION
Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA', donde el
ente Departamental ha destinado una partida presupuestal para apoyar el funcionamiento
del centro de proteccién y asi continuar con la atencién integral de los adultos mayores
que se encuentra acogidos.

Por tanto, el presente convenio que se firmara con la Parroquia San José, quien es la
encargada de administrar y operar el Centro de Proteccién Santa Teresita, contara con
recursos de la Estampilla pro-anciano del Municipio de La Union Valle y recursos del
Departamento del Valle del Cauca para ejecutar las actividades y acciones que se
describiran en la parte técnica del presente documento y las cuales han sido aprobadas
previamente por el Municipio y Gobernacion del Valle, con el objetivo de optimizar los
recursos y prestar los servicios y las atenciones gque requieren en el CPAA, durante un
periodo de tiempo

Por tanto, se hace necesario realizar un analisis del sector econémico en el cual se
desarrollara el objeto del presente Convenio, con el objetivo de tomar como referencia a
entidades reconocidas que hayan ejecutado o participado activamente en procesps
similares.

La Entidad dejara constancia de este andlisis desde una perspectiva legal, financiera
organizacional.

2, ANALISIS ECONOMICO
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Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta afios o mas, segun
la normativa nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles,
responsabilidades, expectativas y estatus, establecidos cultural, social e histéricamente.
La intencion desde el punto de vista de enfoque diferencial debe propender por la
eliminacion de estereotipos y barreras para esta poblacién, de manera que las personas
mayores sean visibilizadas en cuanto a la particularidad de sus vivencias y necesidades
fisicas, sociales, econémicas y emocionales, y puedan ser participes en el desarrollo de la
sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus derechos.

A continuacién, se mostraran los ultimos datos estadisticos reportados por el DANE en
cuanto a las Caracteristicas generales del Adulto mayor en Colombia, esto en aras de
establecer la importancia de esta poblacién en la sociedad.

Estructura de la poblacién en Colombia, seg(in sexo y edad

De acuerdo con las proyecciones de poblacién, para 2021, se estima que en Colombia
hay 7.107.914 personas adultas mayores (60 y mas afos), es decir el 13,9% de la
poblacion del pals. De ellas:

v El 44,9% son hombres (3.189.614 personas) y el 55,1% son mujeres (2.918.300
personas).

v 23.117 personas tienen 100 afios o més. De quienes el 37,3% son hombres y el
62,7% son mujeres. (Ver graficat)
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En 2021, el 22,7% de las personas adultas mayores residen en centros poblados y rural
disperso (equivalentes a 1.615.950 personas) y el 77,3% residen en las cabeceras
municipales (equivalentes a 5.491.964 personas).
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Porcentaje de personas adultas mayores, segun departamento con base en
proyecciones de poblacion 2021

Los departamentos con mayor participacion de personas adultas mayores son.

* Quindio (19,7%).
= Caldas (19,3%).

* Risaralda (18,4%).
* Tolima (17,6%).

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién derivadas del CNPV 2018

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, TASA DE OCUPACION Y TASA DE
DESEMPLEO, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO TOTAL NACIONAL, 2019 Y 2020

Grupos de edad |

¥ SeX0

De 10 a 25 ahos 4234 an 1945 35,00 28,95 2575
De 26 a 59 afios B2.63 7554 B.58

78,39 67,35 14,08

-

Hombres
De 10 a 25 afios 4745 40,19 1530 44,64 35,58 20,29

De 26 a 59 ahos 9515 89,14 .32 9220 82.00 11,06

R

Mujeres
Do 102 25 afios 37,03 2717 25,00 332 22,05 3342

De 26 a59 aftos 70,72 62,62 11,46 65,19 53,35 1817

v Para el 2019, la TGP para las personas de 60 afios y mas fue 37,8%. Para el afio
2020, este porcentaje fue 33,0%, es decir una disminucion de 4,8pp.

v En 2020, |a tasa de ocupacion para los hombres mayores fue 44,1% y para las
mujeres mayores fue de 18,6%.

v Las ramas de actividad econdmica gque concentraron el mayor numero de
personas mayores ocupadas durante 2020 fueron: agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (26,0%) y comercio y reparacion de vehiculos (19,3%).

:Coémo son los hogares de las personas adultas mayores? Tamaiio del hogar de |
personas adultas mayores

+ El 29,2% de las personas adultas mayores residen en hogares de dos (2) personas.
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* 14,2% de las personas mayores viven solas. Este porcentaje es de 18,068% en el total de
la poblacién.

Total p:-lrmnas en el Total personas de Porcentaje (%)
ogar 60 afios o mas
. Una (1) persona 827.860 14,2
Dos (2) r.l_em;nas 1.700.608 29,2
Tres (3) personas 1.273.907 | _2 1,9
Cua'_trn_{-t} personas __B?-'?.:ES? = 1-5,1
Cinco (5) personas 552.366 95
Seis o mas 589,961 10.1
Total 5.821.959 100.0

Cuadro 1. Tamaro del hogar de las personas adultas mayores
Fuente: DANE, CNPV 2018.

Personas de 60 afios y mdas, sequn sexo y si le han diagnosticado alguna
enfermedad crénica Cifras en miles y porcentajes Total nacional, 2020

Total Mujeres Hombres
ke ey N:L:‘::E::ai"‘ Porcentaje N;:r:‘:;r:;:e Porcentaje N::::;:ﬂ':E Paorcantaje
Menos de 5 afios 76.982 1.0 34622 08 42.360 14
5.3 14 afos 296.268 10 120,462 27 175.807 Egu ol
153 29 afios 679516 9,1 379376 85 300190 10,1
30 a 44 ahios 1.042.688 14,0 £63.943 14,9 78746 127
45 a 59 anas 1.966.418 1:238521

4466297

nte: DANE Encuesta de Calidad de Vida- ECV 2020,

v El 455% de las personas diagnosticadas con una enfermedad crénica son
personas de 60 afios y mas.

¥ En la pregunta se incluyen las enfermedades cronicas como “enfermedades de
larga duracién y prolongados tratamientos como: enfermedades cardiovasculares,
hipertensién, asma, bronquitis cronica, gastritis, lupus, cancer, gota, leucemia,
diabetes, etc"

¥ Las personas mayores en comparacion con las personas entre 10 y 59 afios,

presentan menores porcentajes en la percepcién de su estado de salud como
Honesfidad, Respelo, Compromiso, Difigencia y Justicia
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"muy bueno o bueno” y mayores porcentajes en la percepcidn de su estado de
salud como “regular o malo”.

Del grupo de personas de 60 a 74 afios, el 7,6% report6 tener un estado de salud
muy bueno; el 64,5% un estado de salud bueno; el 25,9% regular y el 2,0% lo
percibe malo.

Mientras que las personas de 75 afios y mas, el 4,7% reportd tener un estado de
salud muy bueno; el 51,2% bueno; el 39,8% percibe su estado de salud regular y

el 4,2% lo percibe malo,

PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN COLOMBIA, SEGUN GRUPOS DE EDAD

Personas con discapacidad segun grupo de edad y sexo
Cifras en miles y porcentajes
Total nacional. 2020

Taotal Mujeres Hombres

Grupo do edad  nimero de Nimere de Mumero de
Porcantaje Porcentaje Porcentaje
personas PeTEONaS Personas

53 14 anos 76 52 a2 7
159 25 afias 342 129 155 105 183 153
30 2 44 ahas 351 133 176 122 175 145
45 2 53 aflos _ W TR 50 214

FAREY. 7 100 1445 100 1202 100

bota- Resullados en miles, Las personas con discapacidad son aguedlas con nivelas de aficultad 1 o2
Fuania' DMME, ECV

v En 2020 2.6 millones de personas reportaron tener alguna discapacidad. De ellas,

1 18 millones son personas de 60 afios y més, es decir, el 44,4% de las PcD.

v Para 2020 en Colombia el 18,7% de las personas adultas mayores tienen

discapacidad.

Personas mayores con discapacidad en Colombia, segdn actividad
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Mortalidad Covid-19 - Nimero de defunciones por Covid-19 confirmado y
sospechoso, segtn sexo y grupo de edad Total nacional. 02 de marzo de 2020- 05

de septiembre de 2021

T::.:"f: :t::':"gi:;‘;:::? COVID-19 Confirmado COVID-18 Sospechoso
Grupo de edad

Hombires Mujeres Hombires Mujeres Hombres Mujeres

Menor de 10 afics 256 ToE 134 94 122 L]

10 a 28 aftos 1.000 726 744 524 256 202

20 a2 45 afos 7.531 1506 B9y 2930 934 576
46 258 afics 17653 9,682 15671 8377 1.882 1,305
60 a 75 afios 35704 22.287 31263 19362 4441 2925
T6 afos y mis 23650 22276 25525 18671 4125 3605
Taotal 9,74 58,675 19934 48963 11.660 8712

Fuente: DANE Estadisticas Yitales

v" Entre marzo de 2020 a septiembre de 2021, Colombia ha registrado 150.469
defunciones por Covid-19 confirmado y sospechoso.

¥ De éstas, el 76% corresponden a personas de 60 y mas afios.
v Segun sexo, se evidencia en todos los rangos etarios la predominancia de

defunciones en hombres.

Personas ocupadas segun afiliacion al sistema salud y grupos de edad Total
nacional. 2020.

130,07%
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mhi = Mo
Fusnte: DANE, Encuesta e Colkdad de Vido- FOW 2070

v En 2020, el 8,7% de las personas ocupadas no se encontraban afiliadas a salud.
¥ El 3,4% de las personas mayores ocupadas, no se encontraban afiliadas a salud.
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La informacién anterior fue obtenida del informe del XV Congreso Infernacional_de
Envejecimiento y Vejez: "Década del Envejecimiento Saludable 2020 - 2030"- Noviembre

19 de 2021
Enlace: htms:f,"www.dane.gov.mﬁ|Iesfinuestig§cjnnesj'nﬂtas-EstadlsticaSj’nGU-ZEZI-nDta-

estadistma-persmnaE-mavorea-en-cclnmbia-uresenta:iun.pdf

E| alcance del objeto contractual se enmarca en el tercer sector de la economia, es decir
el sector terciario, el sector terciario esta constituido por todas las actividades econdmicas
cuyo propésito es la produccion de los servicios que demanda la poblacion. Por esa razon
también se conoce como sector servicios. Para el presente andlisis se ha podido
establecer de acuerdo a historicos en la contratacion de la Entidad que los proponentes
para este tipo de procesos son Entidades juridicas sin animo de lucro.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

El Sector terciario es el que se dedica a prestar servicios a personas y a las empresas,
incluye todas las actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia, como ejemplo de ellos tenemos, el
comercio. los hoteles, los restaurantes, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, personales y el
Gobierno, etc.

Agentes que componen el sector: En este sector terciario se inciuyen gremios y
asociaciones que orientan, fomentan, representan y protegen los intereses de cada una
de sus actividades, como los son FENALCO, ANDI, ACOPI, ANALDEX, ANIF.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Marzo de 2023
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Para realizar el analisis del sector servicios, se toma como referente la Ultima encuesta
mensual de servicios (EMS) publicada en la pagina oficial del DANE, la cual corresponde
al mes de marzo de 2023, esto con el objetivo de conocer el comportamiento de cada uno
de los subsectores, obteniendo asi la siguiente informacidn:

En la grafica anterior, se puede observar como el subsector de servicios Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center, para el mes
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de marzo de 2023, represento el 1.6% de los ingresos nominales, lo cual indica que, para
dicho mes, se presenté un dato positivo para dicho subsector,

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (marzo 2023 / marzo 2022)

Tubin 1. Variscide sl de e mpeste | o neeiecian pa e Sa lnprew, sagn it de

iy
ddaram 023" § mares IR

En marzo de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 2022.

Se puede observar que las Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras
actividades excepto call center obtuvieron una variacion del 1,6%, donde la contribucion
de ingresos por servicios tuvo una participacion del 1,6 pp, venta de mercancias 0,2 pp y
otros ingresos -0,2 pp. >

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (marzo 2023 / marzo 2022)

En marzo de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 2022.
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Se puede observar que las Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades excepto call center obtuvieron una variacion del 4,0%, donde la contribucién
del persenal permanente fue 0,1 puntos porcentuales, el personal directo fue de 45ppy
de contratacion por agencias fue del -0,6 pp.

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (marzo 2023 / marzo 2022)

En marzo de 2023. todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con marzo de 2022.
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Se puede observar que las Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades excepto call center presentan una variacion del 7,7 % del total del personal
ocupado sin agencias, donde la contratacion permanente presenta 1,9 pp y el temporal
directo 5,8 pp.

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios.

En lo corrido del afo 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, quince presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2022.
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Se puede observar en la grafica anterior, que las Actividades administrativas y de apoyo
de oficina y otras actividades excepto call center, presenta una variacién de ingresos del
6,4%, del total del personal ocupado el 3,3 % y del total de los salarios el 9.8%

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segln subsector de servicios

En el afio movil hasta marzo de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, dieciséis presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta marzo de 2022
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Se puede observar que las Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades excepto call center, presenta una variacién de 19.0% en los ingresos, un 5,5%
En el total del personal ocupado y un 8,4% en los salarios para el mes de marzo de 2023.

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales mads altas y un sector con variacién negativa.

v" Subsector de servicios con variacién negativa
¥ Actividades de edicidn
¥ Variacién anual: marzo 2023 / marzo 2022

En marzo de 2023, los servicios de actividades de edicién registraron una disminucién de

%{ 14% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacion

negativa de 3,1% y los salarios registraron un incremento de 9,6%, en comparacién con
NEIZD de 2022,
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Gréfleo 5. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tips, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacidn
Actividades de edicion
Total nacional
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W arimcidn %) EiCantriutide (PP} 58  viarincion (%) ﬂl:bﬂhﬁuddniﬁ,!“
0.0 I ™ 1-_@_“ ::..:._ - . ﬂ.:"_._
L I:. e
Figo | 44 4a e A3 450 |
ord -
S =

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

IPP] Purtod poscentuales

* inchaye perssngl permanerte, personal temporal dinects y personal temporal contratada @ aves de agendias de
suministro de personal

En comparacién con el mismo mes de 2022, en marzo de 2023 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 1.4%, que se explica por una disminucién de
17.1% en otros ingresos operacionales y de 1,1% en los ingresos por servicios. Por su
parte, la venta de mercancias aumento en 21,2%.

En marzo de 2023 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 3,1%, en
comparacién con marzo de 2022, que se explica por una disminucion de 20,8% en el
personal temporal directo. Por su parte, el personal permanente present6é un incremento
de 0,9% y de 2,0% en el personal contratado a traves de agencias.

Mientras que los salarios en marzo de 2023 presentaron un aumentio de 9,6%, en
comparacion con marzo de 2022, que se explica por el incremento de 6,4% en los salarios
del personal permanente.

2. ANALISIS TECNICO:

De acuerdo a experiencias en vigencias anteriores, en las que se han desarrollad
convenios para prestar la atencién integral a los adultos mayores acogidos en el Centro
de Bienestar al Adulto Mayor (CBA) del Municipio, dando cumplimiento a lo establecido en
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el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 y cumpliendo con el plan de trabajo aprobado por la
Gobernacion del Valle para la inversién de los recursos asignados mediante convenio
Interadministrativo entre Municipio y Departamento N° 1.230-13.03-0334 a continuacién,
se describen las especificaciones técnicas a desarrollar por el contratista.

La ejecucién del convenio se realizar en el Municipio de La Unién Valle del Cauca, en el
Centro de Bienestar al Adulto Mayor (CBA) Santa Teresita, ubicado en el barrio Villa de la

Paz.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

contenido en

http:

/ww.colombiacompra.gov.co/Clasificacion,

las

actividades

relacionadas con el objeto a contratar se encuentran registradas en el Plan Anual de
Adquisiciones con la siguiente codificacion:

No REGISTRO |

'L'.I'i"-2[]2

de bienestar social

'.:I_.'._ -

El Plan de Desarrollo Municipal “Me la Juego por La Unién” 2020 - 2023 contempla dentro
de Ia linea estratégica La Unidn equitativa, sector inclusién social, el objetivo estratégico:”
Garantizar la inclusion social y la equidad en todas las acciones del gobierno Municipal’.

DE POBLACION EN
SITUACION
PERMANENTE DE
DESPROTECCION
SOCIAL Y/O FAMILIAR

ATENCION INTEGRAL

ATENCION AL ADULTO
MAYOR

DESARROLLO
PROGRAMAS DE APOYO Y
ATENCION INTEGRAL A LA

POBLACION ADULTA
MAYOR DEL MUNICIPIO DE

DE

LA UNION

2020-764-0000-57

Para la vigencia 2023, |a Entidad Sin Animo De Lucro asociada con el municipio, realizara
la atencién integral a diecinueve (19) adultos mayores acogidos en el CBA Santa Teresita
en el Municipio de La Unién Valle del cauca, donde se deberdn prestar los servicios
para la ejecucién del convenio
Interadministrativo N°® 1.230.13.03-0334 con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA — SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ PARTICIPACION DEL VALLE

teniendo en cuenta la propuesta presentada

DEL CAUCA para el

‘IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

Por lo anterior, se hace necesario que el contratista de cumplimiento al Plan de Trabajo
presentado, y el cual fue aprobado previamente por la Gobernacién del Valle para ser

jecutado. Por tanto, se relacionan a continuacion los servicios a desarrollar y que seran
financiados con los recursos asignados mediante el convenio en mencién y recursos de la
estampilla pro- anciano del municipio, y los cuales deberan ser ejecutados antes del 30 de

noviembre de 2023,
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Servicios

Detalle de las actividades

Cantidad

Talento
Humano

Sa deberd contratar a una Auxiliar de enfermeria, quien
debera estar de Lunes a viernes presente en el CBA en un
horario minimo de B horas, y gque 5e encargara de
desarrollar actividades que se requieran para la prevencion
de enfermedades, el mejoramiento de habitos de vida
saludable, asl como de coordinar y gestionar con apoyo del
municipio y del hospital local, brigadas de salud que
incluyan atencién en medicina general, servicios de
psicologia y odontologia para aquellos beneficiarios del
programa que lo reguieren de acuerdo al diagnéstico inicial
o a sus patologias. Las actividades a desarrollar integraran la
toma de tamizaje bdsico (Talla, Peso, Tension arterial),
gestion de citas, recoleccion de medicamentos v
seguimiento al estado de salud para cada uno de los
Beneficiario.

Asi mismo, deberd atender cualquier situacion de urgencia
en cualquier hora y dia de la semana y en caso de ser
necesarioc  prestar acompafiamiento en  Casg de
hospitalizacién y/o remisién del adulto mayor a causa de

fallas en su salud.

Contar con una Tallerista con experiencia en trabajo con
adultos mayores, quien se encargard de hacer jornadas de
actividad fisica, manualidades, actividades culturales, entre |
otras. Minimo dos (2) dias a la semana. En este punto cabe
mencionar, que las actividades se realizaran siempre y
cuando sea posible y no pongan en riesgo la salud de los
adultos mayores, teniendo en cuenta la pandemia COVID-
18.

Elementos de
aseo personal
para
beneficiarios

Se deberd realizar la adquisicion de elementos de aseo
persanal para los adultos mayores beneficiarios como
shampoo, jabén de bafio, crema para el cuerpo, cuchilla de
afeitar, pape! higiénico, desodorantes y todos aquelios que
se consideren necesarios para el bienestar de los adultos
mayores acogidos en el CBA,

De acuerdo al
plan de trabkajo

Elementos de

enfermeria

Se deberan adquirir los elementos de enfermeria necesarios
para la atencién primaria de los adultos mayores tales
como: gasas, pafiales, algodén y demas que se consideren

necesarios para cuidar la salud de los adultos mayores.

De acuerdo al
plan de trabajo

En contrapartida al presente convenio, La Parroguia San José administradora del Centro
de Bienestar al Adulto mayor, debera proporcionar la vivienda permanente o temporal de
acuerdo a lo siguiente:

Vivienda permanente o temporal

Dentro de los beneficios a los adultos mayores que abarca la Ley 1276 de 2009
contempla la modalidad de centros de proteccion también llamados de bienestar o centros

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia
[ME LA JUEGO POR LA UNION!

Calle 15 No. 14-34 Cédigo Postal 761540 Telsfonos (2) 2293118 - 2293141 Fax: (2) 2293049

E. Mall: alcaldiai@/aunion-valle.gov.co




MUNICIPIO DE LA UNION  [PAGINA [14 DE 19]
VALLE DEL CAUCA CODIGO. |
Nit: 891.901.109-3 | APGL 351.29.2
VERSION. 2
CONTRATACION DIRECTA [ e

l 24/07/2017

residenciales donde se incluye la atencién integral enfocados a la poblacién adulto mayor
en situacion de indigencia, a fin de proteger sus derechos por medio de la generacién de
espacios incluso fisicos, garantizando su permanencia bajo techo y en condiciones
dignas.

La vivienda debera contar con baterias sanitarias aptas, habitaciones con sus respectivas
camas para cada adulto mayor, espacios para el esparcimiento de los mismos, con los
servicios publicos como: agua, energia y gas, todo lo anterior cumpliendo las normas
sanitarias que correspondan.

El contratista del presente convenio, debera implementar los protocolos de Bioseguridad
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y tener muy presente las
ORIENTACIONES PARA LA MITIGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-18) EN
CENTROS DE PROTECCION O LARGA ESTANCIA PARA PERSONAS MAYORES EN
EL MARCO DE LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO SELECTIVO, expedido por MinSalud.

3. ANALISIS REGULATORIO

En el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia se dispone que: “Ninguna de las
ramas u organos del poder publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. £l Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar convenios con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia”,

Articulo 209: "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia.
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Las autoridades administrativas  deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley".

El Municipio de La Unién Valle, adopté mediante acuerde N° 010 de noviembre 09 de
2015, la estampilla pro adulto mayor conforme el articulo 4° de la Ley 1276 de 2009,
buscando con ello dar cumplimento al objeto para el cual fue creada la norma como lo es
la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los grupos A, B y
C1 del Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a
brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Por su
parte el articulo 8 ibidem contempla: "El Alcalde municipal o distrital seré el responsable
el desarroflo de los programas que se deriven de la aplicacién de los recursos de |a
stampilla y delegaré en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion
los proyectos que componen los Centros Vida y creard todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada.
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Parégrafo. Los distritos y municipios podran suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida;, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.”

Por su parte el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la Ley
1850 de 2017 ha establecido lo siguiente sobre el recaudo e inversion de los recursos
provenientes de la estampilla pro adulto mayor y contempla: "Responsabilidad. El
Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital seré el responsable de sus recursos
recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la gjecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los
sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada
por estos.

PARAGRAFO. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y
municipios se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante, estos deberén prever dentro de su estructura administrativa la
unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad’,

Qué en tal sentido, el proceso que se debe adelantar para la seleccion del contratista, se
encuentra reglado en el paragrafo de la norma transcrita a supra, estableciendo como tal
la suscripcion de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros
Vida, Centros de Bienestar del Ancianc y Granjas para adulto mayor.

Lo establecido por el Legislador en la Ley 1276 de 2009 establece un régimen especial y
excepcional a lo establecido en la Ley 80 de 1993, toda vez que se trata de un convenio
especial entre el Municipio de La Union Valle y una entidad sin animo de lucro como es el
Centro de Bienestar (CBA) para la inversién de recursos recaudados por concepto de la
estampilla pro adulto mayor

Por su parte el Decreto Ley 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente~, se determinan sus objetivos y
estructura”, contemplo en sus funciones en el articulo 3° numeral 5° “Absolver consultas
sobre la aplicacién de normas de carédcter general y expedir circulares externas en
materia de compras y contratacién publica,” Asl mismo en el numeral 11° establecié
“Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de las politic
instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion publica.”

La Constitucion Politica en su articulo 2 consagra que: "Son fines esenciales del Estado.
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios. derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. (...)"
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A través del Articulo IV de la Ley 20 de 1974 El Estado reconoce verdadera y propia
personeria juridica a la Iglesia Catdlica. Igualmente, a las Di6cesis, Comunidades
religiosas y deméas entidades eclesiasticas a las que la ley canoénica otorga personeria
juridica, representadas por su legitima autoridad.

Gozaran de igual reconocimiento las entidades eclesiasticas que hayan recibido
personeria juridica por un acto de la legitima autoridad, de conformidad con las leyes
canonicas. Para que sea efectivo el reconocimiento civil de estas Ultimas basta que
acrediten con certificacién su existencia econémica.

Que el articulo V, de la Ley 20 de 1974 estipula: “La Iglesia, consciente de la misién que
le compete de servir a la persona humana, continuaré cooperando para el desarrollo de
ésta y de la comunidad por medio de sus instituciones y servicios pastorales, en particular
mediante la educacion, la enseflanza, la promocion social y otras actividades de publico
beneficio”, de acuerdo con la definicion legal, los Centros de Bienestar son un conjunto de
proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencion integral a los Adultos Mayores, haciendo una
contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar.

Que el Articulo 355 de la Constitucion Politica estipula que el Gobierno en los Niveles
Nacional, Distrital y Municipal, podran celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico, acorde con el Plan Nacional y Planes Seccidnales de Desarrollo.

La Ley 489 de 1998 en el articulo 96 de la Constitucién de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacién de particulares, establece que: "Las entidades estatales cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion, {igualdad, celeridad, eficacia, moralidad, economia,
imparcialidad y publicidad) asociarse con personas juridicas, mediante la celebracion de
Convenios de Asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”.

Que de acuerdo a lo establecido en el Convenio Interadministrativo N® 1.230.13.03-0330
con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION DEL VALLE DEL CAUCA para el "IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL Y
ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA", se debe dar
cumplimiento al plan de trabajo establecido e invertir los recursos para lo que fueron

asignados.

\EI Convenio a celebrar es de Asociacion, Conforme a lo reglado en el inciso segundo del
articulo 8° de la Ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017,
Lo anterior teniendo en cuenta la naturaleza juridica a celebrar y la necesidad del servicio
a contratar.
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4. ANALISIS DE LA OFERTA

Los valores establecidos en la oferta estén acordes al plan de trabajo aprobado por la
Gobernacion del Valle, para la ejecucion del convenio Interadministrativo N* 1.230.13.03-
0334 con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL VALLE DEL CAUCA para el
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION
INTEGRAL Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA
LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA’ se
debera dar cumplimiento al plan de trabajo aprobado asi:

Servicios

Detalle de las actividades

Cantidad

Valor

Talento
Humano

Se debera contratar a una Auxiliar de enfermerfa,
quien debera estar de Lunes a viernes presente
en el CBA en un horario minimo de 8 horas, y que
se encargara de desarrollar actividades gque se
requieran para la prevencion de enfermedades, el
mejoramiento de habitos de vida saludable, asi
como de coordinar y gestionar con apoyo del
municipio y del hospital local, brigadas de salud
que incluyan atencion en medicina general,
servicios de psicologla y odontologia para
aquellos beneficiarios del programa que lo
requieren de acuerdo al diagndstico inicial o a sus
patologias. Llas actividlades a desarrollar
integraran la toma de tamizaje basico (Talla, Peso,

| Tensién arterial), gestion de citas, recoleccion de

medicamentos y seguimiento al estado de salud
para cada uno de los Beneficiario.

Asi mismo, deberéd atender cualguier situacién de
urgencia en cualquier hora y dia de la semana y
en caso de ser necesario prestar

acompafiamiento en caso de hospitalizacion y/o |

remision del adulto mayor a causa de fallas en su
salud,

$29.762.665

| Contar con una Tallerista con experiencia en

trabajo con adultos mayores, quien se encargara
de hacer Jornadas de actividad fisica,
manualidades, actividades culturales, entre otras.
Minimo dos (2) dias a la semana. En este punto
cabe mencionar, que las actividades se realizaran
siempre y cuando sea posible y no pongan en
riesgo la salud de los adultos mayores, teniendo
en cuenta la pandemia COVID-19.

$7.373.335

3%

Elementos
de aseo
personal
para
beneficiarios

Se deberd realizar la adquisicion de elementos de
aseo personal para los adultes mayores
beneficiarios como shampoo, jabén de bafo,
crema para el cuerpo, cuchilla de afeitar, papel
higiénico, desodorantes y todos aquellos que se
consideren necesarios para el bienestar de los
adultos mayores acogidos en el CBA.

De acuerdo al
plan de
trabajo

$7.640.000
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Se deberan adquirir los elementos de enfermeria
Elementos necesarios para la atencidn primaria de los| De acuerdo al
de adultos mayores tales como: gasas, pafiales, plan de 56.530.000

enfermeria |algodon y demds que se consideren necesarios trabajo
para cuidar la salud de los adultos mayores.

TOTAL| $51.306.000

Asi las cosas, el Municipio de La Union Valle puede establecer un presupuesto oficial para
el presente convenio por un valor de CINCUENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
SEIS MIL PESOS MCTE. ($51.306.000), Incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones nacionales y departamentales que se causen por la celebracién, ejecucién
y liquidacién del convenio, asi como los incrementos suscitados por la actual coyuntura
econdmica del pais. Es de indicar que el presupuesto estd basado en un promedio
tomado del estimativo de convenios anteriores.

El contratista asumira en su propuesta todos los impuestos y costos directos e indirectos
del convenio, permisos, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del mismo;
gastos legales del contrato, derechos, costos de transportes, papeleria, comunicaciones,
seguros v bodegajes; salarios, prestaciones sociales, gastos parafiscales, medidas de
seguridad, salud ocupacional y cualquier otro costo que de manera directa o indirecta
incida en |la ejecucién del convenio.

Documentacion: Cuenta de Caobro con la totalidad de los requisitos propios, del Estatuto
tributario.

3 ANALISIS DE LA DEMANDA

Con ocasion de la modalidad de seleccidon que se requiere, se procedié a realizar un
analisis de la demanda que se presenta sobre este tipo de servicios en ofras entidades
estatales del pals y las realizadas por el Municipio de La Unién, a través de la informacién
gue se puede extraer de los procesos contractuales publicados en el SECOP y que tienen
relacién directa con el objeto del proceso contractual que nos ocupa.

De la busqueda realizada se identificaron los procesos que se relacionan en la siguiente
tabla.
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No obstante, los procesos analizados tienen similitudes en cuanto al objeto y modalidad
de seleccion, pero por el alcance y tiempo de duracién el valor en cada uno varia.

CONCLUSION

Para satisfacer la necesidad detectada el municipio de La Unién Valle del Cauca,
considera viable adelantar el objeto: "AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y TECNICOS PARA ATENDER DE MANERA INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES ACOGIDOS EN EL ANCIANATO SANTA TERESITA EN EL
MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL CAUCA", El plazo para la ejecucién del objeto
contractual sera contado a partir de |a suscripcidn del acta de inicio, sin que supere el
treinta y uno (31) de diciembre de 2023 y un Valor de CINCUENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SEIS MIL PESOS MCTE. ($51.306.000).

Dado en La Union Valle a los veinfitin (21) dias del mes de junio de 2023

MABEL NNA TAMAYO POSSO
Secretarialde Desarrollo Social

Ravisé: Gilberto Matallana Benitez - Asesor Juridico Externo.

-

Elabord: Claudia Milena Medins — Coardinadora ¥idulto ;ulwnr gﬁ
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