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INTRODUCCION

Mediante el articulo 34 de la Ley 62 de 1993, se crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, como un organismo del orden nacional de
caracter técnico adscrito al Ministerio de Defensa, con autonomia
administrativa, financiera, dotada con personeria juridica por la Ley 1151 de 2007,
a la cual le corresponde ejercer el control, inspeccién y vigilancia sobre la
industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada en el pais.

Que la Mision de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada consiste
en "impulsar la legalidad en la prestacion del servicio de la seguridad privada,
a través de la inspeccion, vigilancia, control y desarrollando mecanismos que
generen transparencia, confianza y eficiencia, para fortalecer la seguridad
ciudadana en todo el territorio nacional”.

Que la Vision de la Entidad busca que “Para el afio 2032, la Supervigilancia serd
reconocida a nivel nacional como la entidad con buenas prdcticas en el
gjercicio de inspeccion, vigilancia y control al sector, apoyados en un equipo
humano competente, que, mediante la coordinacién interinstitucional, una
gestion administrativa transparente, comprometidas con el derecho a la
seguridad de los ciudadanos y aportando a la construccién de la paz
total de Colombia".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De acuerdo al articulo 2 del Decreto 2355 de 2006, corresponde a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ejercer el control,
inspeccion y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad
privada que operan en el pais con el fin de mejorar los niveles de seguridad y
confianza publica mediante el adecuado nivel técnico y profesional en la
prestacion de estos, asegurando el respeto de los derechos y libertades de la
comunidad y la proteccién de sus usuarios. Para el cumplimiento de tales
objetivos, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada como ente
responsable de dirigir, coordinar y ejecutar las funciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada debe
desempefiar las funciones establecidas en el articulo 4 ibidem. Actualmente
la planta global de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
cuenta con 94 funcionarios, para ejecutar un total de 87 procedimientos, mas
los tramites registrados en el sistema de gestién de calidad, para el desarrollo
de las funciones que le han sido asignadas de acuerdo a la estructura organica
de la entidad.  Para el cumplimiento del compromiso de atender oportuna y
eficientemente los servicios de control, inspeccidon y vigilancia a los ciudadanos
y usuarios que requieren algun servicio, tradmite, peticién, queja, reclamo
denuncia o informacién por cualguiera de los canales de atencién, la entidad
formuld proyecto de inversién ante el Departamento Nacional de planeacién,
en armonia a lo sefalado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-20226
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“Colombia Potencia Mundial de la Vida" y los lineamientos de nuestra Politica
de Calidad con uno de los objetivos consistente en “mejorar la calidad en la
prestacion del servicio publico de vigilancia y seguridad privada y satisfacer las
necesidades de las partes de interés de acuerdo con las caracteristicas del
producto y servicio.” Teniendo en cuenta la importancia del grupo de
Inspeccién en la Delegada para el Control, el cual adelanta las visitas inspectivas
a los servicios de vigilancia y seguridad privada en el territorio nacional y
aguellos prestadores No Autorizados que operan sin los requisitos de Ley,
establece para la entidad la necesidad de contar con el recurso humano en
razon de la magnitud de los diferentes aspectos legales, administrativos,
operativos, contables y financieros a verificar, en cada uno de los
procedimientos de verificacién que se llevan a cabo.  Por lo anterior, y con el
fin de optimizar la labor misional de inspeccién, control y vigilancia que le
corresponde ejercer a la Supervigilancia sobre los servicios contemplados en el
articulo 4 del Decreto Ley 356 de 1994, especialmente las funciones que le
corresponde desarrollary cumpliral Grupo de Inspeccién, con lo cual se cumpla
con la gestion en términos de eficiencia, celeridad, transparencia y solidez
demandada por el sector de la vigilancia y seguridad privada en el pais, se
requiere la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios profesionales.
Para suplir esa necesidad, la SuperVigilancia debe seleccionar el personal
idoneo y con experiencia acreditada para la prestacién de servicios
profesionales, que le coadyuve al cumplimiento de los propdsitos y objetivos
encaminados en la ejecucion del Plan Anual de visitas para la vigencia 2023y en
la gestidon de las actuaciones propias del grupo de inspeccién y de la delegada
para el control en la vigencia 2023, e implementar criterios administrativos que
deben surtirse al interior de la dependencia para optimizar los procesos dentro
del grupo de Inspeccién.  Por lo anterior, se requiere de un profesional y/o
apoyo a la gestion para la realizacién y proyeccion y revision de las respuestas a
derechos de peticion, tutelas y requerimientos juridicos en el Grupo de
Inspeccion, ademas en la realizacion de vistas de inspeccidn en lo concerniente
en la ejecucion del Plan Anual de Visitas de 2023, con el fin de cumplir y
combatir con la ilegalidad que se presenta en el sector de la Vigilancia y
Seguridad Privaden el pais. Dado el alto volumen de autos comisorios, oficios,
informes, revisiones de informes y demas actividades relacionadas con el
proceso de gestion administrativa, proyectados para la vigencia 2023, es
necesario contar con personal idéneo, ya que estas deben ser realizadas a lo
largo de dicha vigencia, asi como también para el seguimiento en los diferentes
procesos, tal y como se observa en las cifras obtenidas después de sacar el
reporte anual de solicitud de visitas represadas en el Grupo de Inspeccion.

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar servicios de apoyo a la gestién para fortalecer la ejecuciéon de las
actividades propias de funcionamiento de la superintendencia de vigilancia y
seguridad privada. - CDPS-0537-2023

CLASIFICACION UNSPSC - CODIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS:

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de
Bienes y Servicios:

Catalogo UNSPSC

Clasificacién
UNSPSC Segmento Familia C:!ase Producto
Servicios de
Gestidén, Servicios| Servicios de Recfutamientosewidos def
80M701 Profesionales de | recursos contratacion
de personal
Empresa vy | humanos de personal
Servicios
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3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Proyectar y presentar diariamente minimo tres (3) actos administrati-
vos tales como autos, resoluciones y/o memorandos de traslados con los
respectivos anexos de RENOVA y APO si aplica, realizando seguimiento a
la firma, notificacién y/o comunicacién a fin de garantizar su eficacia y
efectos juridicos, de conformidad con la asignaciéon de los estudios de
fondo por parte del coordinador del Grupo de Investigaciones Adminis-
trativas Preliminares o guien haga sus veces. 2. Estudiar y tramitar dia-
riamente minimo cinco (5) quejas presentadas por los usuarios, terceros y
la ciudadania en general sobre los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, legales o ilegales, que le sean asignadas, teniendo en cuenta los
criterios emitidos por la Superintendente Delegada para el Control y la
normativa vigente. 3. Remitir la planilla de correspondencia por correo
electrénico institucional al auxiliar encargado para gestionar la entrega
de cada uno de los oficios proyectados y radicados. 4. Ejecutar las correc-
ciones y ajustes solicitados a los proyectos presentados para revision y
firma, sin que sean tenidos en cuenta como un Nuevo acto administrati-
vo proyectado. 5. Priorizar la sustanciaciéon de los actos administrativos de
acuerdo a las fechas de los hechos, conductas u omisiones con el fin de
evitar que opere el fendmeno de la caducidad de la accién sancionatoria
o la pérdida de competencia de la Entidad frente a la resolucion de re-
cursos. 6. Llevar los controles y registros actualizados de los asuntos de su
competencia, asi como preparar y rendir los informes periddicos, entre
ellos la relacion de los expedientes proyectados con indicacidn del tipo
de acto sustanciado y el ciclo de vida, asi como los informes que sean re-
gueridos con caracter especial. 7. Asistir a las reuniones y/o capacitacio-
nes convocadas o programadas por la Superintendente Delegada para el
Control o el Coordinador del Grupo de Investigaciones Administrativas
Preliminares sin perjuicio de la autonomia de la voluntad del contratista.
8. Guardar la reserva de la informacién conforme a las normas legales,
sobre las actuaciones e informacién que conozca directa o indirectamen-
te en ejecucion de su objeto contractual. 9. Las demas que se deriven o
sean inherentes al objeto y naturaleza del contrato y que garanticen su
cabal cumplimiento.

PARAGRAFO I: Entregar cuenta de cobro mensual con su respectiva pla-
nilla de pago. Para la Ultima cuenta de cobro, se debe presentar la plani-
lla de pago de seguridad social correspondiente al Gltimo mes de contra-
to una vez se realicé dicho pago, de lo contrario sera reportado ante la
UGPP. PARAGRAFO II: Para el cumplimiento de las obligaciones atras in-
dicadas, el contratista debe allegar las respectivas evidencias donde se
indigue las acciones adelantas como Actas, Listas de Asistencia, Fotos,
Videos, Informes; entre otras, quedando constancia de las mismas en el
SECOP II.

4, PRODUCTOS Y/O INFORMES A ENTREGAR:

En desarrollo del contrato, el contratista se obliga a suscribir mensualmente o
proporcional a la prestacion del servicio en el formato establecido por el
Sistema Integrado de Gestidn de la superintendencia, los informes de
actividades, los cuales deberan ser entregados para el respectivo pago de
honorario; estos, deben contener la descripcion de las obligaciones establecidas
en el contrato y las actividades desarrolladas para el cumplimiento de las
mismas con sus respectivas evidencias.
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El informe debera ir acompafiado de la planilla de pago de seguridad social y
debera estar avalada por el supervisor, una vez revisada deberd ser cargada a la
plataforma SECOPII.

5. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO

El plazo de ejecucién del presente contrato serd hasta 31 de agosto de 2023 a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién sin
sobrepasar el 31 de diciembre de la respectiva vigencia.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRA'I:ISTA, FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la
modalidad de selecciéon de contratacién directa, bajo la causal para la
celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que dispone: “Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el
articulo 2212149 del Decreto 1082 de 2015, que sefala: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, ho es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aguellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion
de trabgjos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de ONCE MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS|($11.700.000) M/CTE., incluido los impuestos a que
haya lugar.

El valor final del contrato correspondera a la prestacién efectiva y real del
servicio. En caso de terminacién anticipada, cesién o suspension del contrato,
solo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

8. FUENTE DE LOS RECURSOS:

El valor del contrato resultado del presente proceso se encuentra respaldado
por la siguiente disponibilidad presupuestal:

Cédigo BPIN si Aplica: N/A

No. | Fech | Dependenci | Posicion =~ | Fuente |[Valor  en| Valor en
De |a de|a & Catalogo de| = |[Letras | Nameros
CDP | CDP Gasto : i il
5902 | 20 de | 000 SVSP - | A-02-02-02-008- | PROPIO | ONCE $11.700.00
3 junio | GESTION 003 S MILLONES 0

de GENERAL SETECIENTO

2023 OTROS S MIL PESOS

SERVICIOS
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Rubro presupuestal: A-02-02-02-008-003

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado en TRES (3) cuotas, cada una por valor de
TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS (3900000) M/CTE incluido IVA si hay
lugar.

Cada pago se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y
Financiera de: 1) Informe de actividades. 2) Informe periédico de supervision y
recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza. 3). Factura en caso de gue el contratista este sujeto al régimen comun
o el documento que los reemplaza. 4) Planilla de pago (en estado pagada) por
concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al siste-
ma de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccidon del Te-
soro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC.

NOTA: En caso de requerir desplazamiento del contratista a un lugar diferente
al de la ejecucion del contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconoci-
dos en los porcentajes establecidos por la Superintendencia, conforme los pro-
cedimientos establecidos por la misma.

9, LUGAR DE EJECUCION:

En las Instalaciones Administrativas de la SuperVigilancia Calle 24 A #59 A 42
torre 4 piso 3 y Calle 26 No 57 - 83 Torre 8 Piso 11, o en el lugar al gue sea
asignado el contratista en la ciudad de Bogota.

10. SUPERVISION:

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de ASESOR
DELSECTOR DEFENSA, de la Superintendencia o quien haga sus veces o quien
designe por escrito el ordenador del gasto; quien debera en el ejercicio de sus
funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 20711, y el manual de
contratacion y el manual de supervisiéon de la entidad.

1. CRITERIOS DE SELECCION:

Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido
el siguiente perfil requerido para la presente contratacion:

IDONEIDAD
EDUCACION Aprobacién de 6 Semestres de Educacién superior
FORMACION ESTUDIANTE DE NOVENO SEMESTRE DE DERECHO

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL 7-9 Meses de Experiencia

EXPERENCIA ESPECIFICA | Acredita experiencia de la siguiente manera: FUNDACION
O HABILIDAD AVE FENIX desde 01/09/2020 hasta 31/12/2020, FUNDACION
AVE FENIX desde 01/05/2020 hasta 30/09/2020, FUNDACION
AVE FENIX desde 01/01/2020 hasta 31/05/2020, BIOHABITAR
desde 01/07/2018 hasta 30/06/2019, Servicios Profesionales
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Sistematizados desde 07/05/2018 hasta 30/09/2018, CM. Con-
sultec desde 01/06/2017 hasta 28/02/2018

12. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

A continuacion, se relaciona la matriz de riesgos

1] e >
$% 8. | 2 22| Bl olsd o| 3 .
o| & ® TR~ I o 2¢c| B 2|8 5 nm s
o s = a o a2 st aft e = ol c E 200
o = Qo - o > o o m, o o £ B
21 3| 3| 8| 5| Tesg3 | gess| 5| 25y 2| fw EES
83%° | £ 33| ¢| Elgg 8| °| gee
-~ pec [¥] o < = .g
7.
@ e
£ 843
0 3c
Uun m
Falta de | Mala Riesgo
experiencia o | ejecucion mitigado por
formacion del | del la entidadcon
contratista, en| Contrato el Amparo de
E EX | E]l | RO| los campos | que genere | 2 2 3 RB | 5% calidad del
mencionados un servicio y la
en el objeto del | perjuicio designacion
presente para la de Supervisor
pProceso. entidad idoneo.
Accidentes de Su"fpf‘:',w(?.h Afiliacion a la
~ ~ s trabajo v| © Parslists ? B : : ARL vy pago
2 E Ex | EJ | RO T 7| de la| 2 2 3 RB | 5% : =
enfermedades oportuno de
profesionales e malnan la EPS
del objeto
Obtencion Colocandole
tarclia de | Retardo en un plazo
seguros u otras | el inicio de maximo de
3 E Ex | € RO | garantias, la 4 2 3 RB | 5% entrega de las
cuando el | ejecuciéon garantias, en
contrato lo | del objeto la minuta del
exija. contrato
Riesgo
Dano mitigado por
Incumplimiento antijuridico la entid‘_ad con
del alcance del O‘ u_n = ampaiide
‘ r Ex | E1 | RO| objeto o las detrimento 2 2 3 re | 5% cumplimiento
obligaciones Edmmmll‘ll éesi . I8
contrato. : = gnacien
imagen a de un
la entidad Supervisor
idoneo.
Convenciones
CcO CONVENCION SIGNIFICADO
CLASE E Especifico
G General
FUENTE EX Externo
| Interno
ETAPA PL Planeacién
S Seleccion
& Contratacion
EJ Ejecucion
TIPO RE Riesgos Econdmicos
RSP Riesgos Sociales o Politicos
RO Riesgos Operacionales
RF Riesgos Financieros
RR Riesgos Regulatorios
RN Riesgos de la Naturaleza
RA Riesgos ambientales
RT Riesgos Tecnolégicos
CATEGORIA VALORACION
RARQ: Puede ocurrir excepcionalmente 1
IMPROBABLE: Puede ocurrir ocasionalmente 2
POSIBLE: Puede ocurrir en cualquier momento 3
FROEARILICAD PROBABLE: probablemente va a ocurrir 4
CASI CIERTO: Ocurre en la mayoria de las 5
circunstancias
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IMPACTO =

e puad
lograr ol objeto
contractual

Los sobrecostos no
represantan mas del
cinco por clanta (6%)
del valor del contrato.

Valoracién del| . CUANTIFICACION
Riesgo Categoria (MAXIMO PUNTAJE A OTORGAR)
_Riesgo Extremo Superior al 30%
Riesgo Alto 16% al 30%
Riesgo Medi 6% al 15%
5%

Las convenciones son tormadas del Manual para la Identificacidén y Cobertura de
Riesgos en los procesos de Contratacion Ml -ICR -01 expedida por Colombia
Compra Eficiente.

13. GARANTIAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%)
de la menor cuantia del Ministerio, asi como la naturaleza, forma de pago, el
plazo de ejecucion, la prevision por parte del Ministerio de herramientas de
seguimiento y control a la ejecucion y la inclusién de cldusulas de conminacion
y excepcionales, se considera que no es necesario exigir garantias, de tal
manera que se dara aplicacién a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

14. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL VIGENTE PARA COLOMBIA:

El contrato no estd cobijado por un acuerdo comercial para Colombia, de con-
formidad con el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en proceso de
contratacion M-MACPC-14 literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente,
el cual se puede consultar en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publi-
ca www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta
gue este Manual excluye esta modalidad de la aplicacién de los Acuerdos Co-
merciales conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.212.41)y subsiguigntes.

CARLOS EDUARDO CHAUSTRE AVENDANO
Coordinador del Grupo de Contratos

FUNCIONARIO O NOMBRE FIRMA FECHA
CONTRATISTA

Tramitado y Proyectado por CHRISTOPHER SILVA GUARNIZO

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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