PROCESO GESTION CONTRACTUAL
FORMATO ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR
LA CONVENIENCQ Y OPORTUNIDAD EN LA

CELEBRACION DE UN CONVENIO Codigo: FGN-APO7-F-31
E FISCALIA INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION | varsién: o1
ENTRE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y | pecira: 1 o'
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE TERUEL
— HUILA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PRETENDE SATISFACER CON EL PRESENTE CONVENIO.

La Fiscalia General de Nacion busca garantizar el derecho de acceso a |a justicia de los habitantes
del territorio nacional y ser reconocida como una organizacion confiable, transparente y eficiente,
que hace presencia oportuna en todo el territorio a partir de la innovacién de las metodologias de
investigacidn.

En el mismo sentido, la Fiscalia General de [a Nacion, debe atender al ciudadano y adelantar las
acciones e investigaciones de los presuntos hechos o delitos penales, para lo cual es necesario
disponer de |2 existencia de Puntos de Atencion de Fiscallias, que permitan a la comunidad su
atencion por personal cualificado, que les oriente y recepcione las denuncias, en las cuales se
encuentren las razones o situaciones penales que indiquen la existencia de delitos.

Los Puntos de Atencion de Fiscalias, ubicados en los diferentes municipios del Huila, permitiran a
la comunidad el acercamiento del estado a sus territorios, para ser escuchados en la oportunidad
y calidad que ameritan; no tengan que desplazarse a otros municipios para que les brinden la
atencion natural a que tenemos derecho en procura de la justicia, de la paz y fa tranquilidad en el
territorio. .

El trabajo articulado entre la Fiscalia General de la Nacion y la Administracion del Municipio de
Teruel, permitira la integracion de conocicimetos y recursos, destinados a satisfacer la Necesidad
de Justicia que debemos brindar a la comunidad, lo cual se refuerza desde la implementacion de
PAF, como un mecanismo de atencién al ciudadano y la actuacién de los organismos del estado
para su proteccion integral, tal como lo ha definido el sefior Fiscal General de la Nacién, en el
Direccionamiento estratégico, “Objetivo estratégico 1: Aumentar el esclarecimiento de delitos que
afectan la seguridad ciudadana y de zonas rurales”.
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2. DESCRIPCION DEL-bBJ.ET(;

OBJETO: (finalidad gue se pretende con la susbrfpcfdn del cgb'venfo) -

Crear en el Municipio de Teruel, el punto de Atencién de Fiscalias — PAF, como un modelo
de gestion y atencién a la ciudadania en la recepcién de las denuncias y la orientacion al
ciudadadano en las funciones propias de nuestra entidad, definidas en la Constitucién
Politica {articulo 250), al igual que en respuesta a la necesidad de ampliar los mecanismos
de contacto en los lugares donde no existe presencia de la Fiscalia General de la Nacion, lo
que nos permita llegar y atender de manera eficiente a nuestra comunidad.

2.1. OBLIGACIONES O COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES

Las Obligaciones se desprenden del trabajo y cooperacién que se viene desarrollando de
manera articulada con la Alcaldia Municipal y la Fiscalia General de la Nacion, lo cual
requiere del trabajo institucional de las entidades que operan en cada Municipio.

Para el funcionamiento de los PAF, se requiere de la partcipacion activa y permanente de
las entidades locales del Municipio, contribuyendo con la disponibilidad del talento humano
(gestor), disponibilidad de recursos financieros; fisicos en optimas condiciones de uso
relacionados con mobiliario 0 equipo de oficina, equipos de computo, impresora, teléfono,
cableado estructurado e internet; la capacitacion y formacién permanente del talento
humano en la atencién, orientacion y recepcién de las denuncias y el cuidado y salvaguarda
permanente de los bienes muebles e inmuebles destinados para el PAF.

2.2. OBLIGACIONES O COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES

En la definicidn de las obligaciones de las partes, es importante resaltar el trabajo de los gerentes
publicos en el desarrollo de la funcién administrativa enfocada a desarrollar su actividad al servicio
de los intereses generales de la sociedad, con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones. Es asi, como cada uno de los
integrantes asumen la responsabilidad de mantener y disponer de los recursos financieros, fisicos
y técnologicos para garantizar el funcionamiento de los PAF en cada municipio.
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Administracion Municipio de Teruel

Le corresponde al Alcalde Municipal, en la puesta en funcionamiento del PAF, disponer de
un inmueble en condiciones dptimas para brindar la atencidn con los niveles de calidad: el
inmueble que brinde la administracion municipal (propio, arriendo, comodato), debe contar
con un espacio minimo ubicado en la zona urbana o parque principal de! Municipio, en
primer piso, con acceso a bafios y acceso al ciudadano con movilidad reducida, que facilite
la mejor calidad en la atencion

De igual manera, corresponde a la Administracion Municipal, cubrir la contraprestacion del
Gestor, que cuente con un perfil, con conocimientos académicos y profesionales, el cual
permita una adecuada orientacion a los ciudadanos y una eficiente recepcidn de denuncias,
para el cumplimiento de la mision v vision de |a Fiscalia General de la Nacién.

Para el adecuado funcionamiento de los sistemas de informacion, el inmueble debe
disponer de INTERNET, minimo de 10 mbps y en condiciones optimas de funcionamiento.

Asi mismo, el deber de informar previa y oportunamente el cambio del Gestor a la Fiscalia
General de la Nacion, de tal manera que se garantice la continuidad del funcionamiento
del PAF en el respectivo Municipio, que permita de manera permanente el acceso a la
administracién de justicia y una atencion integral a los ciudadanos.

Fiscalia General de la Nacién.

La entidad en el desarrofic de la Mision y Visién constitucional, se obliga con la implementacion
de las estrategias que procuren la calidad en la atencion de los ciudadanos, para lo cual cuenta
con la Capacitacién, formacion y los mecanismos de control y seguimiento para el desarrollo de
las funciones por cada Gestor en el PAF. Adelantar los tramites para la creacion de usuario y
acceso del gestor a tas plataformas informaticas autorizadas; mantener el seguimiente y control
en la calidad de la denuncia y de la orientacion dada al ciudadano; realizar los controles de registro
a las denuncias vy la tipificacion de los delitos; atender en los tiempos de ley las PQR; mantener la
red en permanente funcionamiento, los sistemas de informacidn actualizados y brindar la atencion
en calidad al ciudadano.

3. PLAZO DEL CONVENIO:

El convenio celebrado por la Fiscalia General de la Nacién y |a Alcaldia del municipio de Teruel,
tendrd una Duracién de un (1) afio, contados desde el momento de la suscripcién del mismo.
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4. VALOR O APORTES (seleccionar valor para relacionar que el convenio es gratuito o aportes
cuando una o ambas entidades intervinientes realizan aportes en dinero y/o en especie}

El convenio celebrado por la Fiscalia General de ta Nacién y la Alcaldia del Municipio de Teruel, no
tiene ningln costo; es gratuito.

Los Puntos de Atencion de la Fiscalia General de la Nacidn— PAF estarédn conformados de |3
siguiente manera, conforme lo establece el articulo 6, de la resolucion 0-1391 de 2021, expedida
por el fiscal general de la nacion.:

1. Personal: Gestor provisto por la Alcaldia , capacitado en la misionalidad de la Entidad.
2. Infraestructura: Puesto de trabajo ubicado en la sede de la Alcaldia de Teruel, que contard
con un espacio dotado de mobiliario de oficina, un computador, accesibilidad a los serviciog
de red y todos los aplicativos misionales necesarios para el desarrollo de sus funciones.

PARAGRAFO: En la medida en que el gestor no hace parte del personal de la Fiscalia General de
la Nacidn, la Direccion Seccional correspondiente, a través de sus Asesores de Atencidn al Usuario
0 quien haga sus veces, se encargard del acompafiamiento, sequimiente y control de sus
actividades, bajo los parametros definidos-en las resoluciones pertinentes.

5. SUPERVISION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

La supervision, control vy vigilancia de los puntos de Atencién de la Fiscalia Genera! de la Nacion,
dependerdn de la Direccién de Atencién al Usuario, Intervencidon Temprana y Asignaciones y
estaran sujetos al Manual de Atencién al Usuario vigente y demas lineamientos que se impartan
dentro del Proceso de Gestidn de Denuncias y Analisis de Informacion (articulo 4, de la resolucién
0-1391 de 2021, expedida por el Fiscal General de la Nacion).

En el paragrafo del articulo 6, de la resolucién 0-1391 de 2021, expedida por el fiscal general de
la nacién, se indicé que “En la medida en que el gestor no hace parte del personal de la Fiscalia
General de la Nacidn, la Direccion Seccional correspondiente, a través de sus Asesores de
Atencién_al Usuario o quien haga sus veces, se encargara del acompainamiento,

seguimiento y control de sus actividades, bajo los pardmetros definidos por el Grupo de
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Trabajo de que trata el articulo 9 de la presente resolucion”.(negrita fuera del texto).

6. COMITE DE COORDINACION (relacionar si solo s este comité hace parte de las
negociaciones con la otra Entidad Publica, en caso contrato, se debe elfiminar este punto)

N/A

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONVENIO

Si es un convenio de cooperacion:

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, "por /a cual se dictan normas sobre 13
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional [...]’; las Entidades Estatales
pueden celebrar convenios interadministrativos con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus
funciones.

De igual manera el Consejo de Estado, en Sentencia 00197 de 2018, sefialé como principales
caracteristicas de los convenios interadministrativos a los que se refiere el articulo 95 de Ia ley
489 de 1998, las siguientes : 'Y...} (i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo
de Comercio cuando su objeto o constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen cormo fuente
la autonomia contractual; (iii} son contratos nominados puesto que estdn mencionados en la ley;
(iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarroflen, como si las tienen
los contratos tipicos, por efemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad
a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencion
a que I3as partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan
a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi) dan
lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a
traves de 13 realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (vii) la accion
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de
controversias contractuales (... )"

Fundamentos comunes:

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-442/14, manifesté que °£/ convenio
interadministrative constituye un consenso de voluntades entre entidades publicas y es generador

L

de obligaciones entre las partes que lo suscriben. Su naturaleza juridica ha sido definida por 1a |-
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Jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresion de /a voluntad colegiada” y es asimilado a
un contrato aaministrativo. Los convenios interadministrativos hacen parte de la actividad
contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo
suscriben, con fines comunes y de interés publico”.

Con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial citado, y en consideracién a que [as
obligaciones o compromisos pactados estan dirigidos a facilitar el cumplimiento de las funciones,
la Fiscalia General de la Nacidon puede suscribir tos Convenios Interadministrativos que considere
necesarios para coadyuvar en el cumplimiento de sus funciones asi como las funciones de otras
entidades publicas, en virtud de los principios de la funcién publica previstos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y para satisfacer los fines del estado colombiano.

8. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Fiscalia General de la Nacion esta comprometida con la prevencion de los actos de corrupcion
en la contratacion estatal con base en la Constitucidn Politica, la ley, los tratados internacionales
y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucion y
moralidad administrativa. *

Se firma a los dieciseis (16) dias del mes de junio del afio 2023

-
DAYRO FERNANDO HE

Director Seccional Huila

HECTOR IR ESPIN ACOSTA

Asesor Atencidn usuarios e intervencion temprana.
Vo.Bo.

Revist y proyectd: Hector Viadimir Espin Acosta
Asesor |l Atencidn Usuarios Fisacalia Huila
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