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Area solicitante: Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancia Quimicas y Estupefacientes.

Responsable del area solicitante: Luisa Fernanda Gémez Bermeo

Objeto: Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas brindando
acompafiamiento juridico en la revisidn de actuaciones administrativas que se adelanten en relacion con el control administrativo y
operativo que adelanta el grupo cannabis

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El Articulo1 del decreto 1427 de 2017 define como objetivo que dentro del marco de sus competencias formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, drogas, acceso a la justicia
formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencién y control del delito, asuntos
carcelarios y penitenciarios, promocién de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara
a través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancia Quimicas y
Estupefacientes, en cumplimiento de las funciones asignadas por medio del Decreto 1427 de 2017, ha venido coordinando y
desarrollando el procedimiento administrativo para la expedicion de las licencias que permiten la importacion, exportacion; plantacion,
cultivo, produccién, adquisicién a cualquier titulo, aimacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion de las
semillas de la planta de cannabis, e igualmente el cultivo de estas plantas —en las variedades psicoactivo y no psicoactivo- hasta la
disposicion final de la cosecha. Asimismo, la dependencia ejerce el control administrativo, operativo y de seguimiento a las actividades
relacionadas con estas licencias, en cumplimiento de las competencias asignadas en las citadas normas, en la Ley 1787 de 2016, en
el Decreto 811 de 2021, las Resoluciones Conjuntas 227 y 539 de 2022 y la Ley 2204 de 2022; esta Ultima respecto a las
autorizaciones para el cultivo del cafiamo, actualmente en proceso de reglamentacion.

Es de anotar que las actividades a cargo de la dependencia se realizan en todo el territorio nacional, teniendo en cuenta que el
otorgamiento de las licencias, su control y seguimiento administrativo y operativo se ejerce sobre predios donde se llevan a cabo
procesos agroindustriales, que deben cumplir con estadndares técnicos, los cuales se encuentran sujetos a la normativa de
fiscalizacion. Asi mismo, se requiere de la sistematizacion y organizacion de la informacién geogréfica de los predios licenciados y/o
autorizados en el territorio nacional, a fin de tener insumos que permitan optimizar la planeacion estratégica para la intervencion y
asistencia del equipo técnico, con el fin de optimizar el recurso humano, mejorando las estrategias de control y mejorando la calidad
de la informacion alojada en el MICC.
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En este contexto, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, en el marco de la
reconfiguracion de la politica de drogas, liderada por el Gobierno nacional, espera impactar las siguientes areas, de conformidad con
lo establecido en el ‘Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera’, las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad y el Plan de Gobierno ‘Colombia, Potencia mundial de la vida’ 2022-2026, asi:

1. Acuerdo final de paz: “(...) 4.1. Programas de sustitucidn de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con

participacion de las comunidades —hombres y mujeres— en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de
sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos...”

“(...) 4.2. La politica frente al consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que requiere, entre
otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales como territoriales, en el marco del sistema de proteccion social,
y la disposicion correspondiente de recursos.”

“(...) 4.3.2. “El Gobierno Nacional conformara una comisién de expertos y expertas, incluyendo a personas académicas e
investigadoras, tanto nacionales como internacionales, asi como mesas de trabajo a nivel territorial, con el objetivo de
desarrollar un nuevo Estatuto de prevencion y lucha contra las finanzas ilicitas, que permita, entre otros, adecuar donde sea
necesario, o definir y articular la normativa referida a esta materia” [Enfasis fuera del texto original].

Recomendaciones de la CEV: Recomendacion 28 (corto plazo): “Al Estado colombiano, a través del Gobierno nacional
(...) implementar un cambio sustancial en la politica de drogas, teniendo en cuenta la evidencia, que incluya superar el
prohibicionismo y transitar a la requlacién de los mercados de droga. Este cambio debe dejar atras el abordaje del problema
de las drogas como un asunto de seguridad nacional y debe contribuir a desmilitarizar la relacion entre el Estado y la
ciudadania. Lo anterior debe darse sobre la base del respeto a los principios constitucionales y de las obligaciones adquiridas
por el Estado en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.”

(...) Realizar los ajustes institucionales, normativos y presupuestales necesarios para garantizar la implementacion de la
politica frente al consumo basada exclusivamente en la prevencion y atencion, con un enfoque de salud publica, derechos
humanos y reduccion del dafio, dejando atras la persecucion policial y criminalizacion del consumidor y fortaleciendo la
atencion al consumo problematico en territorios urbanos y rurales. [Enfasis fuera del texto original].

Plan de Gobierno 2022-2026 “Colombia Potencia mundial de la Vida.”

3.4.1. Pacto por el campo “(...) La asociatividad y el cooperativismo en el campo sera la base para el desarrollo
agropecuario del pais. La institucionalidad financiera para el fomento del agro potenciara las iniciativas publico-populares
con los pequefios y medianos productores para construir centros de acopio y bienes publicos necesarios para la
transformacion agroindustrial y el desarrollo de cadenas de valor agregado, tanto para la soberania alimentaria como para
la exportacion. Entre otros, el maiz, arroz, trigo, papa, aguacate, platano, yuca, soja, sorgo, fiame, tomate, café y cacao se
convertiran en productos lideres de las cadenas de valor de propiedad de los productores bajo sus formas la forma asociativa
y cooperativa. Especial impulso recibira la cadena de valor del cannabis, en manos de los productores, articulando industria
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y conocimiento, asi como la diversificacion de usos en el campo de la medicina, los textiles y alimentos, entre ofros...’
[Enfasis fuera del texto original].

“5.3. Hacia un cambio de paradigma en la lucha contra las economias ilegales. El enfoque del prohibicionismo en el
tratamiento del problema global de las drogas le impuso a Colombia la guerra en torno a las economias ilegales de la de
coca, amapola y cannabis. Se impulsara la requlacion de las plantas y sus usos derivados. Se investigaran los usos benéficos
que pueden tener los productos derivados del cannabis y la hoja de coca, impulsando un importante sector productivo que
involucre al Estado, el sector privado y las formas cooperativas y comunitarias para la economia nacional e internacional. Se
potenciara el desarrollo de la agroindustria cannabica -como en la mayor parte del mundo- hacia su regulacion.

La produccion de derivados del cannabis contara con un marco legal que privilegie los permisos y el acompafiamiento técnico
comercial _para las familias_productoras asegurando que en el mercado participen los pequefios propietarios y las
cooperativas de productores y que en la comercializacion se garantice una distribucion segura para el consumidor y un
importante recaudo de impuestos para el Estado. A su vez, se abriran espacios en el comercio internacional con una variedad
de productos derivados -medicinales, alimenticios y textiles...” [Enfasis fuera del texto original].

Por lo anterior, la Subdireccidn de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, con el fin de dar cumplimiento,
entre otros, a los objetivos antes enunciados, conforme los instrumentos presentados, asi como a sus funciones y competencias
propias, requiere contratar un equipo interdisciplinar de profesionales y técnicos en las areas juridica, agronémica, forestal, geografica,
de trabajo social, informatica, financiera y de apoyo a la gestion; que con su idoneidad y experiencia apoyen el trdmite de
licenciamiento, asi como los cambios requeridos por la transformacion de los paradigmas en la nueva politica de drogas del Gobierno
Nacional.

Sin embargo, es de anotar que, actualmente, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes
cuenta con dieciocho (18) personas de planta, entre los cuales cuatro (4) son transversales, es decir, desarrollan actividades para el
grupo de cannabis y de sustancias quimicas; tres (3) personas corresponden al grupo de Cannabis y once (11) al grupo de sustancias
quimicas, personal que es insuficiente para cumplir cabalmente con las tareas asignadas y dentro de los términos establecidos en la
norma; teniendo en cuenta que la Subdireccion recibe un promedio de veintidés mil (22.000) PQR vy tres mil (3.000) solicitudes de
certificados de carencia y certificaciones extraordinarias, en promedio al afio.

En tal sentido, se requiere contratar personal que apoyen las actividades técnicas y administrativas de la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

La presente contratacion, se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023.

En consecuencia, teniendo en cuenta que, mediante certificacion expedida por la Coordinacion de Gestion Humana del Ministerio,
se deja constancia que no se cuenta con el personal suficiente que adelante las tareas aqui plasmadas, es por ello que el Ministerio
requiere contratar una persona, que preste sus servicios profesionales en la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes con el fin de apoyar los tramites juridicos de licenciamiento, encaminados al cumplimiento de la politica
integral de drogas del Gobierno Nacional en el marco de sus competencias.
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en ejecucion del contrato, se requiere entonces que la
persona a contratar cumpla con el siguiente perfil:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente,
se podra contratar directamente, para lo cual el candidato demostrara que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que posee la idoneidad y experiencia relacionada, mediante la acreditacion de las condiciones de formacion académica y
experiencia sefialadas a continuacién, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 2216 del 22 de noviembre de 2022.

Categoria* Nivel* Requisitos* Contenido del Requisito
Profesional Titulo en Derecho

Profesional Grado 4 Postarado En Ig modalidad de esp_e_cializacic')p en areas del conocimiento
rostraco relacionadas con el requisito profesional
Experiencia Entre 19 y 30 meses de experiencia profesional relacionada

Para tales efectos, se realizara la evaluacién de la hoja de vida con los soportes documentales que presente el candidato a
considerar, en todo caso el candidato no podra estar incurso en casuales de inhabilidad o incompatibilidad para la celebracion
del contrato.

1.2 Descripcion de la necesidad:

A través de la presente contratacion de prestacion de servicios profesionales se espera dar completo cumplimiento al articulo 20 del
Decreto 2897 de 2011 (modificado por el Decreto 1427 de 2017, que determina los objetivos, la estructura orgénica, las funciones del
Ministerio de Justicia y del Derecho y que integro el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho). En ese sentido, con la ejecucion
del objeto contractual que aqui se plantea, se espera que al interior de la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes logre adelantar todas las solicitudes asignadas de acuerdo con el uso de las sustancias, sean resueltas
dentro de los términos establecidos en el Decreto 0585 de 2018 y de esta manera contribuir al cumplimiento de la Misién de la entidad

El disefio e implementacidn del modelo de control de cannabis involucra la definicién de mecanismos y herramientas de control a las
actividades relacionadas con el manejo de las semillas para siembra, del cultivo de cannabis y del cannabis con fines médicos y
cientificos. Estos mecanismos y herramientas de control son aplicados por las autoridades a través de la evaluacion y seguimiento a
las licencias de las que trata el articulo 2.8.11.2.1.1. del Decreto 811 de 2021, esto es, a través del desarrollo del proceso
administrativo que se inicia tras recibir una solicitud de obtencion de licencia y la revision de la informacion enviada por los
licenciatarios, la realizacién de visitas de control, entre otros, a través de los cuales se verifica el cumplimiento de las condiciones en
las cuales se otorga una licencia y se propende por evitar el desvio a actividades que no sean el uso médico o cientifico del cannabis.
Por su parte el control operativo se encamina a hacer el seguimiento en campo a las licencias que han sido otorgadas, a través de
visitas de control, que permitan evidenciar el cumplimiento de las obligaciones en el marco de las autorizaciones otorgadas a cada
licenciatario de conformidad con cada tipo de modalidad otorgada.

Ademés de la evaluacion y seguimiento que deben realizar las autoridades, es importante generar una comunicacion y servir de
enlace con las diferentes instituciones involucradas con el fin establecer las medidas de control, fiscalizacion y regulacion del cannabis
con fines médicos y cientificos, que permita lograr los cometidos de la Subdireccion en relacién con el impacto socioecondmico y
transformacién de la industria del cannabis a través del estudio y proyeccion de propuestas que permitan mejorar el impacto de las
autoridades administrativas en esta industria.




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - | csdigo: F-GC-04-34
4% MINISTERIO DE JUSTICIAY PRESTACION DE SERVICIOS Version: 3.0
& e oerecho PROFESIONALES Y DE APOYO A LA o
GESTION Fecha: 07/10/2022
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: Junio 2023

Asi, la socializacion de la informacion juridica respecto al control de cannabis con fines médicos y cientificos tanto de las instituciones
involucradas o interesadas en el ordenamiento juridico vigente, como de las entidades publicas, entidades privadas, conlleva a
satisfacer la necesidad de la entidad, a través de la Subdireccion, en cuanto a que permite evaluar alternativas regulatorias que
mitiguen el evento en el que aquellos cultivadores o fabricantes desconozcan el marco regulatorio de esta industria.

En este sentido, se realizé una valoracion de la situacion actual, por medio de la cual se pudo concluir que actualmente la Subdireccion
de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes no cuenta con el recurso humano juridico y técnico suficiente
que permita culminar dentro de los términos establecidos en la norma con las revisiones de documentos y complementos
(subsanaciones), radicados y relacionados con solicitudes de 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

La contratacion del recurso humano juridico permitira entonces proyectar los actos administrativos de tramite que culminen el
procedimiento administrativo que se surte en virtud de las solicitudes de cannabis con fines médicos y cientificos, logrando que su
verificacion se realice de manera oportuna y dentro de los términos establecidos en la normatividad aplicable.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta la justificacion planteada en el presente estudio previo se hace necesaria la
contratacion de mas de una persona con el mismo objeto, por lo que se justifica técnicamente esta contratacion de conformidad con
lo establecido en el Decreto 2209 de 1998 y 1068 de 2015.

Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra en el desarrollo del proyecto de Redisefio Institucional, para lo

cual, tiene previsto adelantar el proceso de seleccion bajo la modalidad de concurso de méritos para la realizar el levantamiento y

estudio de cargas laborales, y la elaboracién del estudio técnico de redisefio institucional requerido por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, conforme los lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con el fin de determinar
conforme los resultados de la misma, la modificacion de la estructura organica del Ministerio, como también se identifique si es

necesaria la ampliacion de la planta de personal para atender las necesidades y funciones actuales designadas a la Entidad.

Es asi, que, en consideracion de lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en especial, lo sefialado en
la “Guia de Redisefio Institucional de Entidades Publicas” y en la “Guia de Fortalecimiento Institucional: Construccién de un
Documento Técnico para la Formalizacién Laboral, por un Trabajo Digno y en Equidad”, las fases que se deben contemplarse para

él Redisefio Institucional son las siguientes:

(i) Diagnostico organizacional,

(ii) Estudio técnico de cargas laborales,

(iii) Propuesta de estructura orgénica,

(iv) Estudio técnico de redisefio institucional,

(v) Proyectos actos administrativos de modificacion de la estructura de la entidad y de la modificacion de la planta de personal,
(

vi) Proyecto de modificacion del manual de funciones y de competencias laborales.
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Es de precisar al respecto, que en el Ministerio de Justicia y del Derecho, el tltimo levantamiento de cargas se realizé en el afio 2021;
por lo anterior, segun lo reglamentado en el articulo 1° del Decreto 1800 de 2019 que adiciona el articulo 2.2.1.4.1. del Decreto 1083
de 2015, la Entidad debe adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afos: “(...) b. Evaluar la incidencia de las nuevas
funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura institucional, c. Analizar los
perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones; es necesario, que se realice
en esta vigencia, la revision de las nuevas funciones asignadas al Ministerio en estos Ultimos afios, como también se realice el

levantamientos de cargas laborales.

Dado lo anterior, se estima que el plazo de ejecucion del contrato de consultoria que resulte del proceso de seleccion sea hasta el 31
de diciembre del afio 2023, en relacién con el cronograma proyectado para el Redisefio Institucional, que contiene todas las fases

citadas, e incluye, la definicion de la necesidad de una planta temporal que responda a todas las exigencias del Ministerio, o por el

contrario, se requiera de una reforma de la estructura interna; como también se prevé, las diferentes aprobaciones que deben surtirse
en este proceso por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Ministerio de Hacienda, con base en los

resultados que sean obtenidos, para que el Redisefio Institucional en efecto pueda implementarse y ser una realidad en la Entidad.

Con fundamento en lo expuesto, se considera necesario y oportuno que los contratos de prestacién de servicios profesionales
contratos de apoyo a la gestidn se estructuren con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2023, fecha en la que se estima,
tener los resultados del Redisefio Institucional, como también las aprobaciones respectivas para su implementacion efectiva en el
afio 2024, ya sea una planta temporal, o la modificacién de la estructura orgéanica del Ministerio (con ampliacion o no de planta); y
asi, se pueda suplir a través de los contratos de prestacion de servicios en el transcurso de este afio, las necesidades misionales y
administrativas del Ministerio, en cuanto a brindar una atencién oportuna, y efectiva a todas nuestras partes interesadas.

1.3. items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita:

La presente contratacion se encuentra en la linea SCFSQE-161 del PAA 2023 de la entidad, tal y como se relaciona en la plataforma
SECORP II.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 Descripcion del objeto:

Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas brindando acompafiamiento
juridico en la revisién de actuaciones administrativas que se adelanten en relacion con el control administrativo y operativo que

adelanta el grupo cannabis.

2.2 Plazo de ejecucion:
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El plazo de ejecucion del Contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2023 contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, previo perfeccionamiento del mismo y de la aprobacion de la garantia.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato se desarrollara en la sede principal del Ministerio de Justicia y del Derecho, ubicada en la ciudad,
de Bogota, Calle 53 No 13-27 o Carrera 9 No. 12C-10, sin embargo, si por necesidades del servicio se hace necesario que la
contratista se desplace, el Ministerio asumira los costos de pasajes aéreos, terrestres o fluviales y los gastos de viaje.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota D.C

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, el contrato
resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

3.2 Modalidad de seleccion:

a) Contratacion Directa:

[. Urgencia manifiesta. _____

Il. Contratacion de empréstitos_
lll.  Contratos interadministrativos
V. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas _____
V. Encargo fiduciario ____

VI. Inexistencia de pluralidad de oferentes.
VII.  Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles.
VIIl.  Prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién. _X_

3.3. Cadigo (s) UNSPSC:

Cédigo Descripcion

80121609 Servicios de Investigacion legal

4. ANALISIS DEL SECTOR

Para calcular el valor mensual del contrato, en aras de procurar una remuneracién adecuada y suficiente para el contratista, se tuvo
en cuenta su formacion académica, la experiencia y el grado de responsabilidad de las tareas a ejecutar.
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También se considerd que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los costos directos e indirectos, impuestos,
gravamenes, contribuciones y erogaciones que se causan con ocasion de la celebracion de este, tales como: aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud y Pension), Deducciones y retenciones tributarias, entre otros.

El tnico rubro que compone el valor del contrato es el de los honorarios del contratista por la prestacion de sus servicios.
El funcionario que suscribe el presente documento se permite manifestar que el valor mensual a pagar esta ajustado a los precios del
mercado, teniendo en cuenta el perfil del contratista requerido, la experiencia acreditada que esta directamente relacionada con elf

ejercicio de las actividades a desarrollar, asi como las obligaciones demandadas.

4.1 ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE PERSONAL POR PARTE DE LA
ENTIDAD.

ANO NO OBJETO VALOR PLAZO FROMA DE
CONTRATO TOTAL PAGO
2019 107 de 2019 Prestaciéon de servicios profesionales, para el apoyo en los | 92.741.690 10.5 Mensual
asuntos juridicos relativos al control y fiscalizacién que ejerce meses

la Subdirecciéon de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes de la Direccion de Politica de
Drogas y Actividades Relacionadas, en materia de cannabis
con fines médicos y cientificos, asi como en la actualizacion y
produccion normativa aplicable a dicha Subdireccion.

2020 139 de 2020 Prestacion de servicios profesionales para que apoye en la | 60.588.000 10 meses | Mensual
verificacién juridica de los tramites que se adelantan en la y 24 dias
Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes en materia de cannabis con fines
médicos y cientificos

2020 145 de 2020 Prestacion de servicios profesionales, para el apoyo en los | $65.318.400 10 meses | Mensual
asuntos juridicos relativos al control y fiscalizacién que ejerce y 24 dias
la Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes de la Direccion de Politica de
Drogas en especial la proyeccion de respuesta a PQRS, en
materia de cannabis con fines médicos y cientificos

De acuerdo con el objeto de las contrataciones sefialadas en el cuadro anterior, se puede establecer que el Ministerio de Justicia y
del Derecho ha adelantado en ocasiones anteriores procesos de contratacion para la prestacion de servicios profesionales con el fin
de poder suplir necesidades concretas de la entidad, relacionadas con la gestion de la contratacion que se aborda en este documento

4.2 ANALISIS DE CONTRATACIONES EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO O SIMILAR OBJETO
O SERVICIO.

Afio Entidad Objeto Plazo de | Valor Forma de
Ejecucion pago
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2019 SUPERINTENDEN Prestar servicios profesionales de abogado en | 13 dias $ 3.500.000 Mensual
CIA NACIONAL DE | la Oficina Asesora Juridica, en la proyeccion de
SALUD respuestas a consultas, peticiones, solicitudes
de informacion y desarrollo de tramites
administrativos que le sean asignados.
2020 SANTANDER Prestacion de servicios profesionales como | 4 meses $12.000.000 Mensual
BANCO abogado para brindar apoyo juridico al area
INMOBILIARIO DE | técnica del banco inmobiliario de Floridablanca
FLORIDABLANCA - bif en los procesos de gestidon urbana y
gestion territorial
2021 1423-2021 Prestacién de servicios profesionales de | 80 dias 26.666.667 Mensual
abogado para la gerencia de asuntos
contractuales de la secretaria juridica de la
gobernacién del meta

4.3 ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO.

Para definir el monto total de la contratacién se tomé como referencia lo establecido en la Resolucion No. 2216 de 2022, por medio
de la cual se adoptan disposiciones y parametros de referencia para determinar los honorarios para contratistas de Prestacion de
Servicios del Ministerio de Justicia y del Derecho.

- Formacién académica: Titulo de Abogado
- Experiencia Posgrado: Especialista en Gerencia de Mercado
- Experiencia Especifica: Veintitrés (23) meses de experiencia relacionada.

NOTA: Revisado y analizado el perfil del contratista a través de la certificacion de idoneidad expedida para dicho efecto, la cual hace
parte integral del presente documento, se tiene que el contratista seleccionado cuenta la idoneidad y experiencia suficiente para
satisfacer la necesidad requerida.

4.4 ASPECTOS LEGALES QUE RIGEN LA PROFESION EN PARTICULAR TALES COMO REQUISITOS DE LICENCIA, TARJETA
PROFESIONAL, TITULOS ACADEMICOS.

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia se estipula:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (...) ".

La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucion Politica de 1991, articulo 26 que
establece que “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones artes y oficios que no exijan formacién
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social (...).
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En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador puede exigir ademés de titulos de idoneidad para el
gjercicio de algunas profesiones que comprometen el interés social, la creacién de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas
de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido..

El Cddigo Disciplinario del Abogado, Ley 1123 de 2007, entre otras dispone en el su articulo 19:

“Son destinatarios de este cddigo los abogados en ejercicio de su profesion que cumplan con la misién de asesorar, patrocinar y
asistir a las personas naturales o juridicas, tanto de derecho privado como de derecho publico, en la ordenacién y desenvolvimiento
de sus relaciones juridicas asi se encuentren excluidos o suspendidos del ejercicio de la profesion...”

Ahora bien, en cuanto a los entes encargados de su vigilancia y orientacion, se hace necesario destacar que la regulacién de la
profesion y de los de los principios que rigen esta actividad liberal esta a cargo de la Consejo Superior de la Judicatura quien tiene
funciones disciplinarias y de registro de la profesion.

Por lo anterior, es el Consejo Superior de la Judicatura el encargado de verificar y certificar los antecedentes disciplinarios de los
abogados y la vigencia de la tarjeta profesional, cuyos certificados son expedidos por la pagina web correspondiente. Para el caso
presente, fueron consultados los antecedentes disciplinarios del profesional, no encontrando ningun reporte negativo, lo cual reposa
como registro probatorio en los anexos del presente proceso de contratacion directa.

4.5 TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA

El tipo de remuneracién que se considera procedente aplicar como contraprestacion por los servicios profesionales que prestara el
posible contratista, en las condiciones sefialadas en este documento, es un valor fijo mensual por concepto de honorarios, tomando
como base lo dispuesto en la Resolucion No. 2216 del 22 de noviembre de 2022, antes enunciada, que dispone que para el Grado —
profesional 5, corresponde a la suma de SIETE MILLONES CIENTO SESENTA'Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA'Y CUATRO
PESOS M/CTE ($7.165.274).

5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que el Ministerio ha dispuesto para los efectos, y el perfil requerido para esta contratacién,
el valor del contrato serd hasta por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($44.185.856), presupuesto estimado en atencion a dispuesto por la Resolucién
2216 del 22 de noviembre de 2022 y el estudio de analisis de sector elaborado por el &rea donde surge la necesidad de contratacion,
el cual forma parte integral del contrato.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacion efectiva del servicio desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion hasta la finalizacion del plazo contractual.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia futura relacionada en Ig
plataforma SECOP |I.

7. OBLIGACIONES.

7.1 Obligaciones del Contratista.
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7.1.1 Obligaciones Generales del Contratista:

1.

wn

© o

1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no
existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el Ministerio.

Constituir y allegar al Ministerio, las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato.
Participar y apoyar al Ministerio en todas las reuniones a las que éste lo convoque relacionadas con la ejecucién del contrato.
Atender los requerimientos y/o recomendaciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Ministerio a través del
supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

Presentar la cuenta de cobro o informe para pago de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato.

Presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o
servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 658 del 05 de marzo de 2020, en concordancia,
con lo dispuesto en la Resolucidén No. 000042 del 05 de mayo de 2020 y demés normas vigentes, cuando aplique.

Colaborar con el Ministerio en el suministro y respuesta de la informacion correspondiente, a los requerimientos efectuados por
los organismos de control del Estado Colombiano en relacién con la ejecucion, desarrollo o implementacién del contrato objeto
del presente documento.

Respetar las politicas del Sistema Integrado de Gestion- SIG y sus anexos

Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los relacionados con el objeto y obligaciones del contrato.

. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo, y por la organizacién, conservacion

y custodia de los documentos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos
y la normatividad archivistica.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato, al supervisor, debidamente
organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental de la dependencia donde presta sus servicios.

Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social integral de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 1273 de 2018 y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten.

Acatar las instrucciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones del presente contrato, se le impartan por parte del
MINISTERIO, a través del supervisor, durante el desarrollo del mismo.

Cumpliry aplicar las directrices y politicas del sistema de gestion de calidad, asi como los procesos y procedimientos establecidos
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Utilizar de manera racional el papel, el agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales, residuos sélidos y
desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato.

Cumplir con el Cédigo de Etica del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Cumplir en general con las Politicas de Seguridad de la Informacién, Politica de Proteccion de Datos Personales y Politica de
Uso de Recursos Informéticos, las cuales se encuentran publicadas dentro de la documentacion del SIG del MINISTERIO.
EL(A) CONTRATISTA debera informar de manera inmediata y efectiva al Oficial de Seguridad de la Informacién o quien haga
sus veces, de cualquier accion u omisidn de la cual tenga conocimiento, que haya sido o pueda ser realizada para vulnerar la
confidencialidad, integridad o autenticidad de la informacion propiedad del MINISTERIO.

El incumplimiento de las mismas estaréa sujeto a las sanciones contractuales, civiles o penales a que haya lugar, por los dafios y
perjuicios causados a la Entidad o a terceros.

EL(A) CONTRATISTA se compromete a mantener la confidencialidad de la informacion del MINISTERIO, reservada y legalmente
protegida, a la que tenga acceso por ocasion de la celebracion y ejecucion del contrato, cuando se encuentre catalogada como
clasificada o reservada, de acuerdo con el inventario de activos de informacién y toda aquella a la cual tenga acceso por motivo
de sus obligaciones contractuales, que no se considere publica, sin importar el formato en el que se encuentre y el medio de
soporte (fisico, analogo, digital o electrénico); sea obtenida en forma verbal, escrita 0 en forma de mensaje de datos. En
consecuencia, indemnizara todos los perjuicios que sean causados por la divulgacién, uso indebido o no autorizado,
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19.

20.

aprovechamiento a favor propio o de terceros de la citada informacion, salvo que se trate de los siguientes eventos: a) que exista
previa autorizacién por escrito del representante legal del MINISTERIO o la persona responsable de la informacién. b) Que la
revelacion y/o divulgacion de la informacion se haga en desarrollo de orden de autoridad competente en ejercicio de sus funciones
legales. c) Que la revelacion, divulgacion y/o empleo de la informacidn se haga en desarrollo y cumplimiento del contrato.

EL(A) CONTRATISTA debera garantizar que la informacion clasificada o reservada no sea revelada, divulgada, entregada,
copiada desde su dispositivo y/o transmitida a nadie en forma oral, escrita, fotografica, copia electrostatica, optica, magnética,

visual o cualquier otro medio por desarrollarse o inventarse, salvo autorizacion escrita de la entidad.

En el caso que la relacién contractual suponga la necesidad de acceder a datos de caracter personal, EL(A) CONTRATISTA
como encargado del tratamiento, queda obligado al cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 de Proteccidn de Datos Personales,
Decreto 1377 de 2013 y cualquier otra norma que las complemente, sustituya, modifique o reemplace. De igual manera y en
cualquier caso, EL(A) CONTRATISTA debera cumplir la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y sus decretos reglamentarios.

A la terminacion del contrato, EL(A) CONTRATISTA esta obligado a restituir a la Entidad toda la informacién entregada o
generada para el desarrollo y cumplimiento de su objeto contractual. Una vez finalizada la relacion contractual y por un periodo
minimo de 5 afios, no le estara permitido revelar, divulgar, entregar o transmitir informacién obtenida en desarrollo del objeto
contratado, so pena de hacerse acreedor de las acciones legales pertinentes.

Propiedad de los resultados: Segun lo previsto en el articulo 183 de la Ley 23 de 1982, modificado por el articulo 30 de la Ley
1450 de 2011 y en la Decisiéon Andina 351 de 1993, los derechos patrimoniales sobre los productos, resultados, informes y
documentos que surjan en el desarrollo del contrato pertenecen exclusivamente al MINISTERIO, quien podréd utilizarlos
indefinidamente, difundirlos y divulgarlos cuando lo estime necesario, sin contraprestacion alguna a favor del CONTRATISTA.
No obstante, las obras proseguibles por derecho de autor, los objetos, procedimientos o disefios técnicos que sean creados por
las partes en cumplimiento del objeto del contrato, tendran el reconocimiento de los derechos morales a favor del autor-creador
de acuerdo con las disposiciones legales. La difusion de los resultados, informes y documentos que surjan del desarrollo del
contrato, en todo caso debera ser autorizado por el MINISTERIO. EL(A) CONTRATISTA debera cumplir con la normatividad
relacionada con los derechos de autor vigente, Ley 23 de 1982- Ley sobre Derechos de Autor, la Ley 44 de 1993, sus decretos
reglamentarios y cualquier otra norma que las complemente, sustituya, modifique o reemplace; asi como las leyes y normas que
aprueban o adoptan convenios internacionales en materia de derechos de autor, propiedad intelectual e industrial. Lo anterior
implica el uso de software debidamente licenciado para generar los entregables desarrollados en cumplimiento de su objeto
contractual.

Realizar desplazamientos que se requieran, para el cumplimiento del objeto contractual, previa autorizacion del supervisor del
contrato y presentar informe y legalizacion de los gastos de desplazamiento y transporte conforme al acto administrativo que
regule la materia.

7.1.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

1. Apoyar la revisién del cumplimiento de los requisitos juridicos y demas condiciones sefialadas en la ley de los
tramites a cargo de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.
2. Brindar acompafamiento juridico y participar en las mesas técnicas, capacitaciones, y demas actividades que se

realicen a nivel central o en otras ciudades requeridos para el otorgamiento y seguimiento de los los tramites a
cargo de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

3. Apoyar la proyeccion y tramite de los actos administrativos relacionados con los procedimientos que se adelantan
en la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes,
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4, Apoyar la conformacién de los expedientes digitales y fisicos para el levantamiento de informacion dentro del
tramite de licenciamiento.

5. Revisar, proyectar y tramitar los requerimientos que se requieran en el marco del seguimiento que realiza la
Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Estupefacientes a las licencias otorgadas.

6. Brindar acompafiamiento juridico al grupo técnico en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones y la no
incursién en las prohibiciones por parte de los licenciatarios, sefialas en el Decreto 811 del 2021 y demas normas
concordantes.

7. Adelantar en los casos que se requiera, el proceso administrativo sancionatorio en el marco del seguimiento que
realiza la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes

8. Apoyar en la revisién de los conceptos generados para la atencidn de los requerimientos que se presenten ante la
Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes

9. Entregar organizados, al finalizar el plazo de ejecucién del contrato, los documentos fisicos o en digital que le hayan
sido confiados debido a la gestion encomendada.

10. Presentar informes de las actividades desarrolladas durante la ejecucién y desarrollo del objeto contractual, sin
perjuicio de los informes adicionales que le sean solicitados por el supervisor asignado.

1. Hacer uso, alimentar y actualizar los aplicativos y las bases de datos puestas a disposicion por la Subdireccion de
Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes para le cabal cumplimiento del contrato.

12. Dar respuesta efectiva a las asignaciones de licenciamiento o revision de los proyectos de actos administrativos

que se le asignen en un término de 10 dias, maximo 20 en el evento que la complejidad del caso lo requiera, en
cuyo caso deberéa dejar constancia por escrito de esta situacion.

13. Asistir a las reuniones, capacitaciones y demas espacios que se requieran y en la modalidad en la que se solicite.

14, Mantener la confidencialidad de la informacién entregada, y cualquiera que se genere en torno a ella como fruto
de la prestacién de sus servicios y no emplearla en beneficio propio o de terceros. La confidencialidad tendra
efectos a partir de la fecha de suscripcién del contrato y se mantendra vigente por dos (2) afios después de la
terminacion de este, salvo lo que constituya el secreto comercial de las empresas sujetas a control, respecto del
cual se mantendré en vigor y efecto la confidencialidad de la informacion por el término méximo que la ley
establezca. El término en mencién es para todos los efectos legales independiente del término de la relacién
contractual, profesional o de cualquier indole que vincule al contratista, asi mismo y con el propdsito de asegurar
el cumplimiento de los criterios de integridad, y con base en lo contenido en la Ley 1474 de 2011, se entendera
que ellla contratista de la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, sera
susceptible de aplicacion del Estatuto Anticorrupcidn, lo anterior dentro del término que establezca la ley y bajo las
condiciones sobre las cuales haya lugar.

15. Entregar mensualmente como producto, la relacion de la gestion de los tramites o actividades asignadas con un
porcentaje de cumplimiento y culminacién del 80% minimo. El 20% restante debera ser gestionado a méas tardar
durante el periodo inmediatamente siguiente. Para el Ultimo mes de ejecucién debera contar con el 100% de los
tramites terminados.

16. Informar a la supervision del contrato si durante la ejecucion de este, surge conflicto de interés con alguno de los
actores o intervinientes , y abstenerse de tramitar o intervenir en los procesos que le sean asignados.

17. Cumplir las demas actividades que le sean asignadas por el Supervisor, en el marco del objeto contractual.

ENTREGABLES
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En el desarrollo de la ejecucion contractual, el contratista debera aportar al Ministerio de Justicia y del Derecho, como remisiones
mensuales con informacién parcial o de avance, asi como documento o informe final, una vez culmine sus obligaciones contractuales,
con los siguientes entregables:

1. Documentos, informes, matrices e insumos generados en cumplimiento del objeto contractual.
2. Demas documentos que soporten la gestién adelantada en el marco del objeto contractual.

El contratista durante cada mes y como soporte para cada pago deberé gestionar minimo el 80% de los tramites asignados en el
marco de sus obligaciones para dar cumplimiento y aprobacién del pago del periodo reportado. El 20% restante deberé ser gestionado
durante el periodo inmediatamente posterior.

La informacién para el conteo del porcentaje de ejecucién de actividades seré el resultado del reporte en la herramienta de
seguimiento que debera alimentar el contratista de manera periddica y que hace parte de las obligaciones especificas de su contrato.

7.1 Obligaciones del Ministerio.
7.2.1 Obligaciones Generales del Ministerio

Suministrar la informacion que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del presente contrato.
Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.

Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

Garantizar el cubrimiento de los gastos de desplazamiento, transporte aéreo y terrestre que EL CONTRATISTA requiera
para su traslado,en cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con el acto administrativo que regula la materia.

b=

8. FORMA DE PAGO.

El valor del contrato se pagara al CONTRATISTA en mensualidades vencidas, cada una por valor SIETE MILLONES CIENTO
SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($7.165.274), incluidos todos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar. Para el primer pago, se pagara proporcional a los dias de servicio
efectivamente prestados contado desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta el ultimo dia del
mismo mes. Dichos desembolsos se realizaran previa presentacion del formato “Informe de ejecucion contractual” y el comprobante
de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL, de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente y en el porcentaje establecido por el Gobierno Nacional (Si a ello hubiere lugar).

PARAGRAFO PRIMERO: Para el periodo de pago correspondiente al mes de diciembre se realizara de la siguiente forma: un primer
pago por el periodo comprendido entre el primero (1) y el veinte (20) de diciembre y un segundo pago por el periodo comprendido
entre el veintiuno (21) y el treinta (30) de diciembre.

9. SUPERVISION

La supervision del contrato estara a cargo del/la Subdirector (a) de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes
del Ministerio de Justicia y del Derecho o quien haga sus veces. En todo caso, el ordenador del gasto podré variar unilateralmente la
designacion del supervisor, comunicando por escrito al designado, con copia al Grupo de Gestién Contractual del Ministerio o quien
haga sus veces de conformidad con la competencia internas de la Entidad.
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10. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo
establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién M-ICR-01" de Colombia
Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion, se incluye un estudio detallado
de todos aquellos aspectos que pueden afectar la buena marcha del contrato y que puedan ser previsibles, dentro de lo posible, para
evitar la paralizacién o afectacion grave del bien o servicio que se pretende satisfacer con la contratacién, asi como los mecanismos
tendientes a mitigar la ocurrencia del siniestro.

Ver anexo Matriz de Riesgos

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

El contratista debera constituir a favor del Ministerio Garantia de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082
de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato, dicha garantia debera constituirse
con los siguientes amparos’:

*CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término de ejecucion del mismo y
seis (6) meses mas.

12. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

No Aplica

13. ANEXOS.

13.1 Tabla Matriz Estimacion de Riesgos

14. APROBACIONES.

! www.colombiacompra.gov.co — Guia para el manejo de garantias en procesos de contratacion.



http://www.colombiacompra.gov.co/
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