PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

ESTUDIOS PREVIOS (@ NQUETA «

Florencia, 09 de junio de 2023.

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gosto necesario para la contratacion de (os servicios
personales, esta dependencia presenta el estudio previo para la contratacion, requerido conforme a los numerales 7° y
12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Colombia bajo la constitucién politica en su articulo 49 indica que la atencion de la salud es un servicio publico a
cargo del estado, por lo que se debe garantizar a todas las personas el accesc a los servicios de salud, promocion,
proteccion y recuperacion de la salud; en coherencia con lo definido en la Ley 1751 de 2015 “por la cual se
reglamenta el derecho a la salud y se dictan otras disposiciones”, que define la salud comoe un derecho fundamental
que debe brindarse basado en ios principios de oportunidad, eficacia y de cdlidad. y establece las obligaciones del
estado en su articulo 5 las cudles propenden por al respeto, proteccion y garantia del goce efectivo del derecho
fundamental a la salud.

Ahora bien, la Direccion y Control del Sistema de Vigilencia en Salud Publica acogiendo los lineamientos del sistema
de vigilancia y control en salud publica proferidos por el Instituto Nacional de salud, brinda directices a los
departamentos responder a emergencias, brotes y epidemias de manera inmediata y @ las alertas super inmediatas
generadas por el Sistema Alerta Temprana {SAT), asi come apoyar a los entes territoriales municipales en la gestion
del sistema de vigilancia en salud publica y en el desarrollo de las acciones de vigilancia y control epidemioldgica v
sanitario. La enfidad territorial debe dar aplicacién al principio de subsidiariedad, en 1os términos del literal d) del
arficulo 3° de la Ley 10 de 1990, siempre que la situacion de salud poblica de cualquiera de los municipios o dreas de
su jurisdiccion lo requieran y justifiquen.

E Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 2031, adoptade mediante Resolucién 1035 de junio 14 de 2022 por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, indica que la entidad teritorial debe velar por la implementacion de la
politica publica, que contempla cinco (5) efapas fundamentales, las cuadles se fundamentan en un marco l
estratégico basado en la planeacion, orientada por cuatro (4) pilares fundamentales que reconocen la misionalidad 41'
de los actores que. dentro de sus competencias, ejercen la rectoria en sciud, en coordinacion con demds actores y
sectores gue ejerzan acciones relacionadas con la intervencién de los determinantes sociales de a salud. en pro del
cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y demads aspectos sefalados en el referido plan; asi pues, se
conforman seis () ejes estratégicos, donde la Vigilancia en Salud Piblica se constituye como una estrategia del
elemento orientador de la Gestion de las amenazas individuales v colectivas en salud publica, que atiende df eje
estratégico 4: Gestion Integral de Riesgos en salud Publica, para lo cual, la Red Nacional de Laboratorios de Salud
Publica se erige como un mecanisma fundamental para dar respuesta oportuna y eficaz a las amenazos individuales
y colectivas en salud publica, permitiendo asila prevencion, mitigacion y superaciéon adecuada de riesgos en salud.

Por consiguiente, el ente territorial de salud departamental de Caquetd, en cumplimiente a las compelencias de
liderar, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema Generadl de Seguridad Social en el territorio, debe abanderar los
procesos de gestion de la salud pubfica, en pro de garantizar e! derecho fundamental a la salud, ademds de
contribuir, orientar politicas v estrategias encaminadas a o foma de decisiones que permitan prevenir y controlar
enfermedades. Es por ello, gque la Vigilancia en Salud Publica es una funcidn esencial asociada a la responsabilidad
estatal y civdadana de proteccion de ia salud, consistente en el proceso sistemadtico de recoleccion, andiisis,
interpretacion y divulgacion de datos relocionados con los eventos de inferés en salud publico; los cuales son
herramienta para la planificacion, seguimiento y evaluaciéon de indicadores en salud. Asi mismo, las competencias
territoriales para la vigilancia en salud publica estan definidas en la Ley 715 de 2001, Ley 9° de 1979 y el Decreto 1562
de 1984 reglamentario de la vigilancia y control epidemicldgico, Decreto 780 de 2014 vy las metas de los objetivos de!
desarrollo sostenible,

Durante el ano 2022 de acuerdo a la Uitima informacidn disponible a semana epidemiologica No. 52 se reportaron al
Sistema de Vigilancia en Salud Puplica ~ SIVIGILA 62,691 eventos de Interés en Sclud Publica que en comparacion
con el ano 2021 a semana epidemicldgica No. 52 se reportaron 44,983, Es asi que, para lo corrido del aio 2023, se
han reportado al sistema de vigilancia en salud pUblica con corte de la semana epidemioldgica 16 {01 enero al 22
abril), tuberculosis 24 casos, 1 caso de lepra Hansen, ¢ casos de enfermedad transmitida por alimentos y 1 brote en el
municipio de Florencia, 4719 casos de enfermedad diarreica aguda, 61 casos de desnutricion aguda, 14 cases de |
cdncer de mama y 12 casos de cdncer de cuello uterino, 5 casos de cdncer en menocres de 18 afos, 14 casos de |
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enfermedades huérfanas raras, 2 casos notificados de lesiones por artefactos explosivos, 1 caso de lesiones de causa |
externa, 423 casos de violencia de género, 86 casos de intento de suicidio, 46 casos de intoxicaciones, 408 casos de
agresiones de animalies potencialmenie transmisores de rabia, 58 casos de accidente ofidico, 874 casos de dengue,
10 casos de dengue grave, 36 casos de leshmaniasis cutdnea y | caso de leshmaniasis mucosa, 38 casos de malaria,
| caso de chagas cronico, defectos congénitos con aumento del 165,3% comparado con el 2022, las morbilidades
malermnas con aumento del 24,6% con respecto al 2022, las muertes maternas por todas las causas en donde para la
fecha se han reportado 5 casos dentro de los cuales se encuenira 1 MM temprana directa, los casos de VIH con
aumento del 104,1% comparado con el 2022, de Sifilis Gestacional con aumento del 31,8%, Hepatitis B con 200% con
respecto al 2022 y llamando la atencién, 4 casos de sifilis congénita dentro de los cuales 3 se encuentran pendientes
de verificacion, 73 casos de varicela, 8 casos probables de meningitis, 10 casos de parotiditis, 1 caso sospechoso de
evenio adverso posterior a la vacunacién, 10885 cosos de infecciones respiratorias agudas, a semand
epidemiologica 16 un total de 361 casos y un reporte acumulado de 25728 {2020 a SE 16, 2023). Para los hechos
departameniales, a pericdo epidemiologico No. 12, se han reportado 747 defunciches y 1913 nacimientos.

Por ofro lado surge en el departamento de Caguetd. la necesidad de promover la implementaciéon de la estrategia
de vigilancia en salud publica con enfoque comunitarios VSPC a nivel departamentail, que ayudaria en la vigilancia
desde la comunidad de los focos, conglomerados y posibles brotes de eventos de interés en salud publica gue no se
reportan al sistema garantizando asi el control del riesgo v el control de la transmisidn de la enfermedad a nivel iocal;
siendo la VSPC: “Proceso de recopilacién, seguimiento, andlisis e interpretacion activa de informaciéon de interés er’

salud publica no estructurada [rumores), que puede ser canalizada en tiempo real y de forma flexible, a través de
multiples fuentes de informacién de tipo formal e informal tanto del sector salud como de ofros sectores”, que
requiere de un plan de despliegue liderado desde el ente temitorial departamental, con el dnimo de articular la
estrategia en beneficio de ia comunidad del departamento.

La Vigilancia en Salud Poblica con base Comunitaria (VSPC) es una estrategia, enmarcada en el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA}, orientada ala identificacién, andlisis v divulgacion de conocimiento asociado
a eventos, factores de riesgo y determinantes que pueden afectar la salud y calidad de vida de las personas, a partir
de informacion recaudada, nofificada o construida por la propia poblacion organizada como comunidad.
igualmente, sirve de puente con la institucionalidad a través de la discusion, andlisis y construccion de alternativas de
solucién, en un ejercicio de Participacion Social y Ciudadana en el marco del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el Sistera General de Seguridad Social Integral y el Sistema de Proteccion Social. Como estrategia, tiene
un punto de partida general que es el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades para la identificacion
de problemas relevantes para la salud y la calidad de vida de acuerdo a cada contexto, o cual involucra
actividades come ia definicion de los eventos a vigilar, la recoleccion de datos en la vida cotidiana, la
sistematizacion de estos de forma homogénea para que estén disponibles como informacién ordenada para uso
local y para su integracion con el SIVIGILA.

Es menester, precisar que la gestién en salud publica [entendida como “e| proceso dindmico, integral, sistemdatico y
participativo que bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, estd orientado a que las politicas, planes,
programas y proyectos de salud publica se reclicen de manera efectiva, coordinada y organizada, enfre los
diferentes actores del $GSSS, junto con otros sectores del Gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y Io‘
comunidad, con el propésito de alcanzar jos resultades en salud”; en cuya gjecucion deben participar todos [os
actores invelucrados a fin de generar Gobernanza en Salud (articulo 4, Resolucion 518 de 2015).

Por su parte, el Art 5 de la Resolucion 518 de 2015, indica: “Procesos para o Gestion de la Salud Publica. Para el logro
de los resultados en salud, las enfidades a cargo de la Gestion de la Salud Publica implementaran y fortalecerdn los
siguientes procesos y aquelios adicionales que defina cada actor para garantizar la ejecucion de sus funciones”. En
razén de lo anterior esta, contratacion se justifica bajo el proceso de la gestién publica enmarcado en:

5.12. Vigilancia en salud publica para generar informacion sobre la dinamica de los eventos que afecten o puedan
afectar la salud de la poblacion de forma sistemdtica y oporfuna, con el fin de orientar las politicas y la planificacion
en salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo en salud;
oplimizar of seguimicnto y evaluacion de las intervenciones: racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la

efectlividad de las acciones en esta materia, propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva.

Para atender la necesidad descrita y el cabal cumplimiento de las competencias de Salud PUblica indicadas en las_
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metas del PDSP 2012-2021, la Secretaria de Salud Departamental de Caguetda - Direccién de Salud PUblica radicd el
proyecto de;nominodo: “D.‘.fSARROLLO DE ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA QUE PERMITA GENERAR
INFORMACION EN LAS DINAMICAS EN LQS EiSP QUE AFECTEN LA SALUD DE LOS CAQUETENOS PARA LA TOMA DE
DECISIONES OPORTUNAS EN LA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES EN EL CAQUETA.", registrado en el banco
de proyectos con cédigo BPIN 2022006180087, lo anterior en armonia con el Plan de Desarrcllo Departamental
“Pacto Social por el Desarrollo de Nuestra Regidn 2020-2023", que establecio en la Linea Estratégica “Inclusion Social
para la Reconciliacion y la Equidad” vy dentro de este Ias siguientes Metas de producto "Opcracion del sisiema de
vigilancia en salud publica en el Departamento” y “Documentos técnicos de vigioncia on salud publico
relacionados a ka planeacion”.

En razén a lo anterior el Departamento del Caquetd requiere contratar los servicios de un profesional del drea de la
salud, para liderar la implementacion del programa de Vigilancia en salud pubiica con enfoque comunitario en el
drea de vigilancia en salud pUblica de la vigencia 2023 en el departamento de Caqguetd como estrategia paora el
monitoreo y seguimiento de acuerdo a los lineamientos nacionales definidos para el abordaje de elementos de
interés en salud publica precitados; acorde con los principios generales de contratacion publica, contenidos en el
estatuto general de ia contratacién publica ley 80 de 1993; siendo los gastos generados por esta contratacion
soportados presupuestalmente con el rubro de inversion cédigo 2.3.2.02.02.009.21.01.01.01-21-1 2.4.2.02-19-1903-

1903031-190303100-2022006180087— talento humano que desarolla funciones de cardcter operalivo{XXXX)- |

consignada la actividad en e! Plan Anual de Adquisiciones SECOP .

Es importanie tener en cuenta lo establecido por la Circular Conjunta 01 de 2023 expedida por Colombia Compra
Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica, con refacion a los Lineamientos para la Celebracion
de Contratos de Prestacion de Servicios previstos en el articulo 2, numeral 4, literal h, de la Ley 1150 de 2007 — Vigencia

2023, la cual da un alcance y se precisa los contenidos de la Circular Conjunta 100-005-2022 dei 29 de diciembre de .

2022, indicando lo siguiente:

"6. De manera excepcional, las Enfidades Estaiales destinatarias de la presente circular podran suscribir contraios con
piazos mayoeres al antes indicado, bajo las siguienies condiciones:

(-

6.3. El plazo_inicial mdximo de cualro {4) meses no aplicard a: i| los contratos de prestacion de servicios profesionales v e
apoyo a ka gestion que se celebren con personas juridicas de conformidad con lo previsto on o numerat 3 dol articulo
32 de o Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que o Circular Conjunta No. 1000052027, tiene como fin la
formalizacion del empleo con personas naturales; y_ii)_los contralos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo_a _la gestién gue se celebren pora el desamollo_de actividades no vinculados a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion, cuyo plazo estard determinado por el tiempo necesario para
cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente provecto. (n
ambas cases deberdn expresarse de manera clara en tos ostudios del sector las razonos por las que se inapiica of
plaro inicial mdximo de fos cuafro meses, mienfras que los confratos de proestacion de senvicios con CArgo a recursos

de inversion deboerdn ser estructurados de fal manera que sus productos sean coherentos con las metas dol provecio

de inversion respectivo.” (SUBRAYAS Y NEGRITA FUERA DEL TEXTO).

Asi las cosas, se justifica ia celebracion excepcional del conirato por un plazo superior o los cuatro {4) meses,
teniendo en cuenta que las actividades ¢ desarroilar se enmarcan en un proyecto de inversién, financiado con
recursos del SGP cuyas metas y lineas estratégicas no se relacionan con gastos recurrentes o de funcionamiento de la
entidad feritorial departamental, y su plozo de ejecucién es determinado por el respectivo ciclo del proyecto, gue se
extiende durante la vigencia 2023, plazo gue se establece como indispensable en el presente proceso contractual,
de conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la cual prescribe gue los coniratos de
prestacion de servicios so celebraran  por ol férmino  indispensable. De ese modo, la prestacion del servicio a
contratar no representa riesgo de materializar un ‘contrato redlidad’, habida cuenta que las actividades estan
disefiadas para ser ejecutadas en condiciones de independencia y autonomia técnica y administrativa del
contratista.

Por ello es imperative manifestar que el Departamento del Caguetd no cuenta con personal de planta suficiente,
con el perfit necesario, que se encargue de desarroliar las acciones anteriormente mencionadas desde la Direccion
Técnica de Salud Publica de la Secretaria de Salud Departamental, por o cual se identifica e necesidad de contar

con un profesional en el area de Ia salud, asi como lo certifica la Oficina de Recursos Humanos y Bienestar Social a
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través del cerfificado de insuficiencia de 'pé'rgo"na_due hace 'Ear}"eFfeigr’dTaéYpférséﬁe- "procgogbi(;ﬂroc’r\]dri
ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contralos de prestacion de servicios estan disenados exclusivamente como instrumentc especial de colaboracion
para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, cuando
dichas actividades no puedan redlizarse con persondl de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el mismo constituyente establecid
unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las auioridades administrativas no podrian crear nuevas
tormas de vinculacion amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de
juicio, se deduce que el contrato de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a
desempenar no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia
del mismo o en caso de gue se requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos en gue la
funcion de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante,
por personal insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes
eventos.

a. Lo prestacién de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razodn de la
experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas iabores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la reaiizacion temporal de actividades inherentes al funcicnamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.
Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas
en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual "..los particulares pueden cumplir funciones
adminisirativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomic e independencia del confratfista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplic margen de
discrecionalidad en cuanfo concieme a la ejecuciéon del objeto contractual dentro del plazo fijado y @ la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

£s evidente que por regla general la funcién pliblica se presta por parte del personal perteneciente a la enfidad
oficial corespondiente y solo, excepcionalmente. en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracién no puedan redlizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados,
aguelias podrdn ser gjercidas o través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios. .

¢c. la vigencia del contrato es temporal y., por lo tanto, su  duracion  debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion @ lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre una obligacion de
hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia y formacién profesional del futuro contratista, ademdas
de que el contratista contard con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y
financiero, sin exclusividad y sin subordinacién, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En consideracion a los anteriores presupuestos, se establece que el confrato que se prefende suscribir y que se
sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el cardeter de NO PERMANENCIA del contratista.

1.1. ESTUD!O DEL SECTOR O DE MERCADO:
El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece:
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‘Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la cfoba de ﬁdn&)d’(’)n, o!
andlisis necesaric para conocer el sector relafivo al Proceso de Contratacion desde la perspechiva iegal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Enfidad Estatal debe dejor constancia
de este andlisis en los documentos del proceso.”

En consecuencia, es imporifante tener en cuenta los siguientes aspectos:

La confratacion de profesional en el drea de la salud, para gue brinden apoyo a la Secretaric de Salud
Departamental del Caquetd, se realiza mediante la suscripcidn de contratos de prestacion de servicios profesionales,
en virtlud de los cuales una persona natural o juridica, pore al servicio de lo entidad su personal y/o sus
conocimientos profesicnales en el area de la salud, en aras de cumplir la funcidn administrativa en el marco
constitucionatl v iegal.

A nivel legal, las nomas que se citan a continuacion constituyen el sustento juridico de ia contratacion que se
pretende celebrar.

11 Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, Literal h, que establece la prestacion de servicios profaesionaies y de apoyo ala
gestidon, dentro de la modalidad de seleccion de contratacion directa.

‘La modalidad de seleccidn de confratacion directa, solamente procederd en los siguicnies casos:

(-

h} Para lo prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ¢ para o ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturaies;

[
2} Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. que establece:

‘Contratos de prestacion de servicios profesionaies y do apcyo ¢ fa gestion, o para ia cfecucion de rabajos
arfisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidacdies Fsiatales pueden
contraiar bajo ia modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona naturai o juridica que esté en capacidad de cjecutar el objeto dof confrata, siempro y
cuando la Entidad Estatal verifique lo idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ol drea de que se

trate. £n este caso, no es necesario que la Entidad Fstatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual |

el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden o aquelios de naturaleza intelectual diferoentos
a los de consultoria que se derivan del cumplimionto de las funciones de la {ntidad Estatal, asi como 1os
relacionados con actividodes operativas, logisticas, o asistenciaies.

La Enfidad Estafal, para lo confratacion de trabajos arisficos que solamente pucdan encomondarse o
determinadas personas naturales. debe justificar esta sitvacion en los ostudios y documeanios provios.”

A nivel comercial, financiero, organizacional y técnico, es de sefalar, que la prestacion del servicio que se pretende
contratar, serd atendida por un profesional en el drea de la salud, considerada en nuestro medio como liberal, v
cuyo movimiento en el ambito comercial y financiere depende de las condiciones propias de cada profesional, es
decir, de su reconocimientc en el dmbito profesional, fama o prestigio, aspectos que les permite establecer el monto
de sus honorarios en cada caso en particular.

1.1.1.  ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES {IDONEIDAD):

La Entidad Estatal requiere una persona natural cuya profesion en ef drea de la salud titulade (a) y en ejercicio. con
tarjeta profesional, Resolucién que lo autorice para ejercer la profesién en el territoric nacional o Registro en el
RETHUS.

1.1.2. ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y ANALISIS DEL RIESGO (EXPERIENCIA).
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La entidad, dado qJe 'nrec-égsitoﬁéoﬁ‘riorzdr:i"ta(éﬁféihﬂdr;ono para la implementacion de la estrategia Vigilancia en
publica con enfoque comunitario en el departamento requiere un profesional del area de |a salud, con minimo doce
(12) meses de experiencia profesional, contada desde la fecha de graduacion.

1.1.3. ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO

Esta entidad ha contratado los servicios profesionales, para dar cumplimiento a las competencias que se tiene como
departamento en el dmbito del sector salud conforme los lineamiento nacionales y los cuales han sido amparados
bajo proyectos de inversion, contratados mediante la modalidad de contratacion directa denominada prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad v
experiencia del contratista, con base en la causal sefalada en el literal h) numeral 4° de laley 1150 de 2007.

1.1.4. TIPO DE REMUNERACION: £} tipo de remuneracion recomendada para la prestacién de servicios objeto del
Proceaso de Contratacion son los honorarios fijos por producto.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

SEGMENTO FAMILIA CLASE Co:;gguiﬂsgsc
GRUPO
85110000 85111500 85111514
; F 85000000 Cs . - L
Servicios servicios de Salud Provencidn y control Prevencion y control de Servicios de prevencion ¢
R s de enfermedades enfermedades confagiosas control de epidemias

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:

El contratista se obliga con la Gobernacién del Caguetd a prestar por sus propios medios, con piena autonomia
técnico y administrativa, los servicios profesionales para desarrollar la estrategia vigilancia en salud publica con
enfoque comunitario desde el drea de vigilancia en salud publica, de acuerdo a los ineamientos nacionales.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO: Liderar, concurrir, retroalimentar y realizar seguimiento a la estrategia de Vigilancia en
salud publica con enfoque comunitario en el departamentio de Caquetd, medianfe el direccionamiento de
actividades con las instituciones, de acuerdo con los lineamientos nacionales.

29 DESCRIPCION DEL OBJETQO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
El CONTRATISTA, conservando su autonomia, deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Participar en la jornada de capacitacion en vigilancia en salud pUblica, en donde se aborde la estrategia
de Vigilancia en Salud PUblica con enfogue comunitario y los avances de la misma en el teritorio
departamental.

2. Formular y remitir informe de la estrategia de Vigilancia en Salud Publica con enfoque comunitario al
Ministerio de Salud y Proteccian Social segun los tiempos establecidos.

3. Redlizar asistencia técnica en la gestion, desarrollo y ejecuciéon de la estrategia de vigilancia en salud
pubtica con enfoque comunitario.

4. Emitir y dar respuesta a requerimientos, solicitudes de las dreas de la entidad territorial, entes control, y demdas
entidades conforme al objeto contractual, que sirvan como apoyo para la toma de decisiones en salud.

5. Lliderar el proceso de fortalecimiento de capocidades de redes comunitarias y sociales del departamento
del Caquetd, para la implementacion de la estrategia de salud publica con enfecque comunitario. {Esta
actividad se desarrollara en el marco del COVECOM DEPARTAMENTAL).

6. Apoyar el seguimiento de la ejecucion de los COVE y COVECOM.
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7. Liderar o parficipar de reuniones convocadas por la entidad territorial 0 demds entes gubernamentaies.

8. Lliderar y operativizar estrategias innovadoras en Vigilancia en Salud Publica con enfoque comunitario.
Incluye la revisidn de necesidades con las dreas de la entidad departamental ([prestacién de servicios, salud
publica, aseguramiento y/o entre otras).

?. Actualizar diagnéstico de capacidades instaladas y caracterizacion de las redes comunitarias en los
Municipios del departamento de Caquetd. para Ia implementacién de Ia estrategia de Vigilancia en Salud
Publica con enfoque Comunitario.

10. Actudlizor plan de despliegue de la estrategia de Vigilancia en Salud Publica con enfoque Comunitario del
departamento, donde se involucre a los Municipios priorizados para el despliegue de la estrategia. Incluye la
actualizacion de caracterizacion y diagnéstico de la estrategia.

11. liderar el proceso de monitoreo y seguimiento de medios (internacional, nacional, departamental) y rumores
comunitarios en el marco de ia estrategia de vigilancia en salud publica con enfoque comunitaria,

12. Redlizar seguimiento y consolidacion del proceso de fortaiecimiento de capacidades y caracterizacion de

q redes comunitarias v sociales del departamento del Caquetd segun las actividades desarrolladas por el

equipo técnico def drea Vigilancia en Salud Biblica departamental y las Alcaldias.

13. liderar proceso de actudlizacion, qjuste y/o construccion de documentos que permitan la implementacion
de la estrategia de vigitancia en salud publica con enfoque comunitario.

14. liderar proceso de implemeniacion Y seguimiento de herramienta tecnologica que permita el reporte de
rumores por parte de la comunidad en el marco de la estrotegia de VSPC,

15. Apoyar el proceso de planeacion y operacién del monitoreo rapido de cobertura de biologicos frazadores v
encuesta de cobertura de vacunaciéon acorde @ los lineamientos nacionales.

16. Apoyar la formulacion del Andlisis de Situacion en Salud - ASIS, de acuerdo a insumos remitidos por el &
Ministerio de Salud y Proteccién Social, garantizando asistencia técnica en ia actualizacion de ASIS a las r

Administraciones Municipales del Departamento.

17. Redlizar el apoyo en la revision técnica de los andlisis de situacién en salud ASIS Municipales 2023 de los
Municipios asignados de acuerdo a las directrices impartidas por el orden naciongl.

18. Redlizar informe final de gestion.

2.3.1. META PRODUCTO

|
i
|
|
El contratista deberd presentar Siete (7} informes proporcionales durante el plazo contractual, los cuales deberdn ‘
contener los actividades realizadas derivadas de sus obligaciones, ’

FRECUENCIA PRODUCTOS j
PRODUCTOS DE LAS OBLIGACIONES Y/O ACTIVIDADES POR EL PLAZO DEL
CONTRATO

uno (1)
Indeterminado, segun

- _necesidad

16 unidades Noftificadoras

- B - Municipales

32 Informe de los asistencias téenicas. Este debe sor un documento teenico de visitas Uno (1) i

realizadas en los municipios que contenga cbjetivo y logros alcanzados. i

Respuestas de solicitudes o requerimicntos presentados con los respectivos soportes. Sicte /) 1 por produrc:to

Acta conlos respectivos soportes de ejecucion.

informe de la estrategia y PDF del envio ol Ministerio de Salud y proteccion Social

3.1 Acta de asistencia técnica con los respectivos soportes

Acta de 'rieun'ic'mmqbe iﬁéluy'c_i_l-is’rada'diérdgiys’rencidz rajistro fofografico, y_.com‘phromis'dé?e'

o o Indeterminado (Minimo 3)
capacitacion a kas redes comunitarias,

Informe ejecutivo con los respectivos anexos

Siete {7) 1 por producto

Actas de reunion, con los respectivos soportes. Sioio ('/)71 por producto

Informe ejecutivo con los respectivos soportes. o ) Indeterminado _(M\'nimo 1}
9.1 Diagnostice de capacidades aciualizado. Incluye PDF envio al M\‘nsqluq 7 une (1]

9.2 Caracterizacion redes comunitarias y sociales del departamento. Incluye PDF envio al uno (1]
Minsatud ~ ) - o

Plan de despliegue de la estrategia de Vigilancia de salud publica con enfoque Uno (1}

Comunitario actualizado, PDF del envie al Ministeric de Salud y proteccion Social
Informe ejecutivo con respectivos soportes [matriz de seguimiento de sefales, rumores y Sicte 1) 1 por producio
dlertas. incluye soporte del direccionamiento al drea pertinente] i
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"“--.li“"
12.1 Informe op}uhvo qui|r1¢|@§fc?éﬁéier7m?eni?)saeZﬂp)&LTdbaésgol 'é'quipo técnico del iﬂdeif—:r_minodo,
arec Vigilancia en Salud Publica departamental y 1as Alecaidios, . | .. Minmo 3
12.2 Mairis de redes comunitarias y sociales intervenidas por ¢l drea de Vigilancia en Salud Inde@"mwnodo,
Poblica departamentaly las Alcaldias. e e ___ minme3

" . . . . 5 Indeterminado,

PDocumentos actualizados, ajustado © consiruidos bajo el enfogue de la gstrategia de VSPC minimo 3
Informe cjecutivo con los respectivos sopories. i - 75@_11}_@{@@{@9__
Informe con 1os respectivos soportes y pdf grpgii df} ezr)vio_o_l eme Qggipr_t_olf - N P.Q_S_ (_?_,‘)77 )
16.1 Acia do asistencia téenica alos enfidades feritoriales con Irosirqﬁpccfiyo;_sogﬁorigsr. N UqgiW ) _
16.2 ASIS 2023 R O ____Epﬂl
lsta de chegueo por ASIS Municipal evaluado con (0s respectivos soportes [anexos en Dos (2)
oxcel. documente  ASIS,  cerlificado  de aprobacién), © requerimiento  ante el .
) o : o UNO POr MUNICIPIO
incumplimiento del no reporte ¢ la entidad teritorial departamental. T

: -t aostic Uno {1) difima entrega por
informe de gos |onj I “productos

Todos los documentos o productos que se generen con ocasién de este contrato, incluidos los derechos de autor, se
consideran propiedad de |a Direccion de salud Publica — Secretaria de Salud Departamental - Gobernacion de
Caguetd.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del contrato de prestacion de servicios (si se
conviene esta Ultima), conjuntamente con el supervisor del mismo.

2 Mantener estricia reserva y confidencialidad sobre Ia informacién que conozcd Por cCausa O Con ocasion de la
orden o contrato.

3 No instalar ni utiizar en los equipos que le sean asignados para el desarrollo del objeto del contrato, ningun
software sin la autorizaciéon previa y escrita del responsable de sistemas de la gobernacion.

4. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de los mismos en el estado en gque los recibié, salvo su deterioro natural, o dafios ocasionados por Caso
fortuito o fuerza mayor al supervisor del contrato, al momento de ia terminacion de éste, con la asesoria del
Grupo de Almacén e Inveniarios quien expedird ei certificado de recivo a satisfaccion que formard parte del
informe final y acta de ligquidacion.

5. Responder por ios documentos fisicos © magnéticos que le sean entregados © que elabore en desarrollo del
contrato, ceriificando que reposen en la dependencia correspondiente.

6. Presentar al supervisor del contrato, los informes requeridos durante el plazo contractual donde se indique el
grado ce avance de jas actividades U obligaciones, y adjuntar los soportes correspondientes.

7. Responder ante las autoridades competentes por los actos U omisiones que ejecute en desarrollo del contrafo,
cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80
de 1993.

8  Procurar utilizar de manera racional el agua, la energia y los servicios de telecomunicacién, asi como manejor
adecuadamente los materiales, residuos sélides y desechos que se manipulen en el ejercicio de las actividades
derivadas de la ejecucion del contrato.

9. Presentar antes de cada pago, ante el supervisor del contrato, las constancias o recibos de aportes mensuales
como dfiiade ai Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos.

10. Informe ejecutivo de gestién mensual en medio fisico y magnético de cumplimiento de metas, productos,
indicadores y resultados. [anexos evidencias fotogrdficas y documentales).

11. Asistir & capacitaciones y asistencias técnicas que realicen actores de nivel nacional y departamental, en temas
referentes al objeto contractual, previo acuerdo con el supervisor.

2.5. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO
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Expedir el Registro PchUﬁSQE_sf-cjl.
Suministrar fos elementos e informacion necesaria para el buen desarrollo del objeto del contrato.
Cancelar el valor acordado por la ejecucion y cumplimiento del objetc del contrato.

Ejercer ia Supervision del contrato.

N

2.6 ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO:

2.4.1. Plazo de ejecucidon del contrato: La actividad objeto de la necesidad de la contratacion se desarrollard a partir
del momento en que se suscriba el acta de inicio por el Contratisia y el Supervisor hasta el 29 de diciembre de 2023.

2.6.2 Lugar de prestacién det servicio: El objeto y obligaciones del contrato se ejecutardn en Ias instalaciones de Ia
Secrelaria de Salud Departamental, v en los lugares del Departamento del Caquetd donde sea necesario
desplazarse para cumplir con el objeto contractual y se tendrd como domicilio contractual la ciudad de Florencia.

2.6.3 Valor del Contrato: Para todos los efectos a que haya iugor, el valor del presente contrato asciende @ I suma
cle TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($31.500.000) moneda legal.

Forma de Pago: Los cuales se cancelard asi: Siete (7) pagos proporcionaies a la entrega de los informes que

contengan los productos a cargo del contratista, cada uno por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

{$4.500.000) moneda legal. &
/

Cada pago deberd estar acompanado de: a) Informe de cumplimiento de las obligaciones del contrato, firmado por
el supervisor del contrato; b) Factura equivalente y ¢) comprobantes de pago de cotizaciones mensuales al Sistema
de Seguridad Social {Salud, Pensiones y Riesgos taborales.

2.6.4 Rubro presupuestal afectado: La Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para amparar el valor del
contrato que se pretende celebrar el cudl se pagard con cargo d recursos de inversion.

RUBRO ACTIVIDAD AFECTADA EN PROYECTO DE INVESION : VALOR AFECTADC
Realizar vigilancia permancnte de los eventos de interés en salud publica
reportados a la £l Beparfamental, cumpliendo los protocolos vy lincamientos $4.400.000
_nacionaies vigentes. N e
2.3.2.02.07.009.91 0 Operativizar espacios de andlisis de riesgos en salud de acuerdo a las alerias $3.301.600

emitidas por ¢l Departamento de Cagueta.

1.01.01-21- Realizar difusion de la informacion de acuerdo a los Lineamicntos Nacionaies.
1.2.4.2.02-19-1903- $11.100.000

1903031
190303100
2022006180087

Desarroliar capacidades al 100% de las UPGD, Ul UNM en los eventos de intorés on
salud publica v subsistermas de informacion de acuerdo a ineamiento nacionalos $4.685.600
| vigentes en of Departamentc de Cagueta. e ,
Garantizar la respuesta inmediata de los eventos de interds de acuerdo a los
lineamientos nacionales $8.012.800

 RFCURSOS PROPIOS :
| __ PRESUPUFSTO DF ENIIBADNACIONA] |
FUENTE DE LOS RECURSCS REGALIAS -
T RECURSOS DE CREDIO _ o ,
X SGP T , -
"7 NO APLICA -
TIPO DE RECURSOS INVERSION S
CDP 2023051317 ~ | vALOR DELCDP $36.000.00C
FECHA DE EXPEDICION 23/05/2023 VIGENCIA 3171972093

No obstante, lo anterior, el pago se sujetard al respectivo registro presupuestal expedido por el Jefe del Area ge
Presupuesto.
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2.4.5, Supervision .

SUPERVISION

A guien el ordenador del gasto designe

2.7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Por el objeto y las actividades a desarrollar y teniendo la definiciéon que consagra el numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 y el articule 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015, se frata de un contrato de prestacion de servicios
Profesionaies ya que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar v la evidencia de la necesidad. gue debe satisfacer la
entidad, resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién tendiente a cumplir con los
objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la enfidad, por consiguiente se debe
adelantar el proceso de seleccién del confratista y la consecuente contratacién, para lo cual se debe tener en
cuenta lo consagrado en el literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con él,
haciendo uso de la modalidad de contratacién directa, toda vez que para la prestacion de servicios Profesionales o
de apoyo a la gestién la Entidad puede contratar directamente con la persona natural que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y gque haya demostrado la idoneidad y experiencia, sin que sea necesario que haya
obtenido previomente varias ofertas.

4, ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATQ,

El estudio econdémico para determinar los honorarios o productos a pagar al contratista, se tuvo en cuenia las
siguientes variables:

1. La complejidad

2. Educacion, formacién y experiencia
3. B tilempo de dedicacion

Los materiales

LI uso de tecnologia

La cantidad de productos

El ntmero de actividades

Noo oA

De acuerde con las variables analizadas por la Entidad, el contratista se ubica en una escala de pagos parciales por
productos / honorarios de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) moneda legal.
a

Fl valor tolal del contrato asciende a la suma de TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESCS ($31.500.000) moned
legal.

(Con relacion al IVA, la persona preseleccionada deberd informar por escrito, en caso de gue el servicio esté
gravade. En caso de no indicario, este nuevo valor no podrd ser reconocido por la Entidad y el CONTRATISTA deberd
asumir el costo del impuesto).

5. REQUISITOS DE IDONEIDAD.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con el fin de verificar la idoneidad para el desarrollo de las
actividades de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera que esa persona debe acreditar:

a. Experiencia:

Clase Meses
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PROFESIONAL 12 ] - N
b. Formacién:
Nivel educative Titulo
PROFESIONAL AREA DE LA SALUD

5.1. ANALISIS DEL SECTOR:

Para el presente contrato se pagardn por concepto del servicio profesional prestado la suma de TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS {$31.500.000) moneda legal.

Para soporte del andlisis técnico y econédmico del contrato, por ser un confrato que se caracteriza por ser intuito
personae, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el valor no se encuentra sujeto a las reglas del
mercado sino al valor incalculable de la intelectualidad y del resultado satisfactoric de la labor del contratista. Asi las
cosas para fijar los honorarios del contratista se tuvieron en cuenta Ia idoneidad y experiencia del futuro contratista.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN |

AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

—
h desarrollo de le sefialade en el articuto 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del decreto 1082 de 2015,

y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y justificacion de la
forma de seleccidén adoptada para la presente contratacion, se procede a reafizar el estudio de riesgos de la
contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

a. FEl Conirafista deberd avisar a la Entidad dentro de las veinticuatro {24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del contrato o gue puedan
poner en peligro los intereses legftimos de la Entidad. De hacer caso omiso a esta obligacién deberd responder
porlos danos y perjuicios que se causen a la Entidad como consecuencia.

b. El Contratista deberd asumir los riesgos que se presenten en la demora o falta de pago por parfe de la Entidad
por & no presenfacion de los informes de actividades y demds documentos requeridos en forma oportuna,
incompleta o no ajustada al objeto y a las obligaciones del contrato.

c. El Contratista deberd asumir los riesgos por enfermedad profesional o accidentes, durante o con ocasion de la
gjecucién del contrate de conformidad con el Decreto 723 de 2013,

Teniendo en cuenta la naturcleza y obligaciones del contrato los riesgos que se consideran previsioles son los de
incumplimiento de las obligaciones contractuales y calidad de los productos a entregar por parte del contratista, los
cuales asume el contratista y para que se aminore se debe exigir su amparo con una garantia.

%
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{a) £l incumplimicnto
total o parcial del
} contfato, cuando el N L Ordenado :g
; incumplimiento es 1. No ejecucion total 1. Solicitar Garantia Unica ¢ del .E .
! imputable al o parcial def contrato de cumplimiente que cubra Gasto: : Supervisié o
H contratista ¢l eumplimicnte del Tratamicn ’f\’; Hasta i3 n f:le e
‘ . 2. Cumplimiento contrato d toy >|  ojecucion actividade &
d ( ;‘ (b} E‘| cumplimieato tardio ¢ defectuoso g .r‘: o . 'g control 1, g del . “csa,dén periodicament %
| § a L 8 tardio o defectuose de! contrato 4 |5 sl g E 2.-Sollcft'ar mforrr_\c [} 30 als = 3y 21 contratoy P p & minimo una d
(4 g delcontrato, cuande el e ejecucién del objeto. g Supervisa g liquidacién e Mensual o
w7 A incurnplimiento es 3. Causal para exigir [ ] K v del K] del medidas 8
: s} irmputable al el pago del valor de 3. Seguimientos, llamados m Contrato: E cantrato preventiva g
| contratista las multas y de la de atencion, imposicion de Tratamier; £ .5 v :_;'
| clausuia penal multas, deciaratoria de toy n definitivas
. (c) el pago del valor de pecuniaria incumplimiente, caducidad, control 2. ,§
las multas y de la &
clausula penal
pecuniaria.

"2 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO.

7 1. POLIZA DE GARANTIA UNICA: POLIZA DE GARANTIA UNICA: El contratista realizara el respectivo cargue de la péiiza
de garantia Unica en el apartado dispuesto para tal fin en la Plataforma del Sistema Electrénico de Contratacion
PUbiica SECOP Il Ia cual de conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con 1os articulos
22.1.23.1.17 y 2.2.1.2.3.12 del Decreto 1082 de 2015, debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de
obligaciones amparadas. Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aguéllos que comrespondan a las
obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, teniendo como base las siguientes reglas

Clase de amparo Valor asegurado Vigencia del amparo

Plaza del conirato contado a
partir de la firma del mismo y 4
meses maés.

Cumplimicnio de las obligaciones surgidas del contrato, o ¢
pago de mullas y demds sanciones que se deriven de su
incumplimicnto.

10% de! valor del contrato

8. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articule 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 se informa que
No hay tratado de libre comercio dentro del cual se encuentre inmersc el contrato que se pretende suscribir.,

9. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 del 2015y el articulo 223 del Decreto Ley
19 de 2012, la publicacién de este contrato se hard en ef Sistema Becirdnico parata Conftratacién Publica SECOP.

ROB}SON GAREIA OCHOA

Secretario de Salud Departamental Encargado mediante Decreto N°000616 del 05 de junio de 2023%

Concepto Nombre y apellido Cargo o vinculacién Fima

Revision [écnica

Revision Juridica

Robinson Qchoa Garcia Directora Técnico de Salud Pdblica
Abogada contratfista / }'\Boyo
juridico DSP. o

Director Técnico de Confratacion

Yuli Esperonza Rivera Castro

Revisidon contractual Leidy Johana Cruz Palencia
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